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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — Realizace
nové politiky pro spotfebitele energie

(COM(2015) 339 final)
(2016/C 082/04)

Zpravodaj: Lutz RIBBE

Dne 14. fijna 2015 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Realizace nové politiky pro spotiebitele energie

(COM(2015) 339 final).

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. ledna 2016.

Na 513. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 20. a 21. ledna 2016 (jedndni dne 20. ledna 2016),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 209 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 6
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  EHSV vitd analyzu Komise a dirazné podporuje jeji navrhy. Je nejvyssi ¢as, aby se spotiebitel stal tstfednim bodem
evropské energetické politiky a aby ziskal rozsdhlé moznosti aktivni Gcasti.

1.2.  ,Prekdzky branici [...] ve vlastni vyrobé a spotfebé®, o nichz Komise ve svém sdéleni hovoii, pfedstavuji problém,
ktery je tieba naléhavé Fesit, dokument vSak bohuzel dostate¢né nerozvadi, kde a jakym zpiisobem se tyto piekdzky
konkrétné projevuji a co presné je tieba ucinit k jejich odstranéni. Komise by k témto otdzkdm méla vypracovat samostatny
dokument.

1.3.  EHSV povazuje piistup Komise, ktery spociva v rozpoznani mistnich podminek, v jejich rozsahlejsim zohlediiovani
a podpofe a v zapojeni mistnich t¢astnikt trhu, za spravny.

1.4, Otazka, jakym zptsobem maji byt energetické systémy uspofddany, md strategicky vyznam. Pro vybudovani
nejefektivnéjsiho celkového systému je pottebna hospodatska soutéz, coz se zdaleka netykd pouze vyroby energie a jejiho
bézného uvddéni na trh.

1.5.  Ustfedni vyznam bude mit reakce strany poptdvky. Pro tento tcel musi byt kromé jiného nejprve vytvoreny

technické podminky i na strané spottebitele (,inteligentni méFice”, ,inteligentni sité), které by mély byt vnimdny a financovany
jako soucdst rozvoje sité.

1.6.  Systémy reakce strany poptavky by spotiebitelim mély umoznit nejen to, aby pfizptsobili svou spotiebu energie
a uSetfili tak penize. Komise naprosto opravnéné konstatovala, Ze ,kombinace moZnosti decentralizované vyroby a skladovdni
s pruznosti na strané poptdvky miiZe spottebiteliim v jesté vétsi mite umoznit, aby se stali svymi viastnimi dodavateli a sprdvci, pokud jde
0 jejich energetické potieby (resp. jejich Cdst), stali se vyrobci i spotiebiteli a snizili své ndklady na energii (") (tzv. prosumer).

1.7.  Je nezbytné vytvorfit nové systémy pobidek, které budou odméfiovat takové formovéni vlastni spotieby energie,
piimych dodédvek energie, jakoz i skladovani ptebytecné energie a zajistovani vyrovndvaci energie, tj. aktivni reakci strany
poptavky, které bude ve prospéch systému.

()  COM(2015) 339 final.
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1.8.  Z ptinosti nového piistupu zalozeného na spotiebitelich vyrabéjicich energii, které Komise vylicila, vyplyva, Ze tento
piistup bude vice nez pouhym doplnénim ,centralizovanych zdroji“. Jde o to, aby se spotiebitelé — tj. podniky, ob&ané,
komundln{ sluzby atd. — mohli nezdvisle rozhodnout, zda se i prostfednictvim aktivni vyroby, vlastni spotieby energie,
jejtho skladovéni a také uvddéni na trh ujmou aktivni dlohy v budoucim energetickém systému.

1.9.  Komise ve svém sdéleni nevymezila vlastni vyrobu a spotiebu dostacujicim zpusobem. Z uvedenych piikladt je
patrné, Ze ,ptistup zaloZeny na spotiebitelich vyrabéjicich energii“ vnima pfili§ tizce. EHSV se domniva, Ze vlastni vyroba
a spotieba musi byt pojimdna mnohem Sifeji nez jen jako samostatné vyrobend a spotiebovand elektrickd energie
z vlastniho zaf{zeni mimo vefejnou sit.

1.10.  Vznikaji i jiné formy $ifeji chdpanych komunitnich struktur aktivnich spotiebiteltl (prozumentt), jsou jim vsak
kladeny zna¢né piekazky. Zavedeni novych obchodnich modelt by posililo spotiebitele v jeho nové, aktivni dloze
a pfineslo by zcela nové moznosti vytvareni hodnoty. Tyto modely musi byt v ,nové politice pro spotiebitele elektrické
energie“ bezpodminecné zohlednény.

1.11.  Rozsahleji koncipované formy vlastni vyroby a zdsobovani energii, které (samozfejmé za poplatek) vyuzivaji
vefejnych siti, umoznuji, aby i ndjemnici, mensi podniky ¢i ¢lenové druzstev hréli na trhu s energii aktivni a odpovédnou
tilohu a aby generovali pifjmy, resp. vytvaieli tispory. Uzké vymezeni pojmu vlastni vyroby a spotfeby je tudiz z hlediska
socidlni politiky nespravedlivé a z hlediska hospodafské politiky diskriminujici.

1.12.  Decentralizovany energeticky systém, ktery se Komise snazi prosadit, vyzaduje rovnéz decentralizované trzni
pifstupy (*). Spotiebitel by mél mft moznost svobodné si vybrat nejen distributora, ale i vyrobce energie.

2. Uvod (shrnuti sdéleni Komise)

2.1.  Cilem rdmcové strategie pro energetickou unii je vytvofit energetickou unii, ,jejimZ jddrem jsou obcané, ktefi p¥ijmou
odpovédnost za prechod na jiné zdroje energie, vyuZivaji vwhod plynoucich z novych technologii v zdjmu sniZeni svych ndkladii a aktivné
se podileji na trhu, a kde je zranitelnym spotiebiteliim poskytovdna ochrana (*).

2.2, Odvétvi energetiky v Evropé se sice v poslednich letech velmi zménilo, ale spotiebitelé — tj. domdcnosti, podniky
a prumysl — nemohli a nemohou plné vyuzivat vyhod probihajici transformace energetiky, tj. fidit svou spotiebu a sniZovat
své ndklady, a to mimo jiné z téchto duvodi:

— nedostate¢nd transparentnost v oblasti nakladd, spotieby a nabidky produktt,
— rostouci podil sitovych poplatkd, dani, a zejména dalich poplatki na kone¢ném uctu za elektfinu,

— nedostate¢nd konkurence na mnoha maloobchodnich trzich, chybéjici odména za aktivni Gcast a obtize pfi zméné
dodavatele,

— nedostate¢né rozvinuté trhy s energetickymi sluzbami pro domdacnosti a v oblasti reakce strany poptavky,
— piekazky brénici ve vlastni vyrobé a spotiebé,

— nerovny pfistup k informacim a vysoké ptekdzky vstupu na trh pro nové konkurenty, coz zpomaluje pfijimani
dostupnych vyspélych technologii a postupt, jako jsou inteligentni méfeni, inteligentni spottebice, distribuované zdroje
energie a zlepSovani energetické Gi¢innosti.

2.3.  Nové usporadani trhu s elektiinou (), vyuzivini novych technologii, jakoZz i nové a inovativni spole¢nosti
poskytujici energetické sluzby by mély vSem spotiebiteldm umoznit, aby se plné zapojili do transformace energetiky, a lépe
tak fdili svou spotfebu energie s cilem dosdhnout energeticky tG¢innych feSeni, a tim uSetfili penize a celkové snizili
spotfebu energie.

() Viz TEN/577 Zahdjenf vefejné konzultace o novém uspofddani trhu s energii — viz strana 13 v tomto &isle Utedntho véstniku.
()  COM(2015) 80 final, s. 2.
(  Viz pozndmka pod carou 2.
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2.4, Soucasné se musi zménit také dloha spottebitele: musi mit nejen schopnost lépe a pruznéji reagovat na nabidku
energie a energetickych sluzeb a vyuzivat ji, ale také moznost ujmout se aktivni Glohy vyrobce energie.

2.5.  Komise zminuje ,tii pilife strategie, kterou tvori

a) moznost spotiebitelt jednat,

b) technické inovace v oblasti ,inteligentnich domacnosti a siti“, a to se

¢) zvlastnim diirazem na spravu a ochranu Gdajt,

a kterd md byt provadéna na zdklad¢ desetibodového akéniho planu.

3. Obecné pfipominky

3.1.  EHSV jednozna¢né vita analyzu Komise a diirazné podporuje ptedlozené navrhy. Je nejvyssi cas, aby se spottebitel
stal Gstfednim bodem evropské energetické politiky a energetickych politik ¢lenskych statd, nebot vyznamny pokrok
v napliiovédni nékterych cild, které lemuji cestu k udrZitelnému zajisténi doddvek energie, pfi némz jsou G¢inné vyuzivany
zdroje, mtize byt akceptovdn a dosazen pouze tehdy, budou-li mit spotiebitelé ze vSech socidlnich skupin rozsahlou
moznost aktivné a odpovédné jednat v zdjmu hlavnich cilt energetické politiky a politiky v oblasti zivotniho prostiedi.

3.2.  EHSV konstatuje, Ze strukturdlni a strategicky vyznam spotiebiteld je v energetickém systému celé fady ¢lenskych
statd z divodu nedostate¢ného regula¢niho rdmce znacné omezeny. Tento ramec odrdzi to, Ze na politické Grovni zatim
neni dostate¢né doceniovana aktivni loha spotiebitelt. V této souvislosti pfedstavuji navrhy vhodnou cestu, jak dosdhnout
stanovenych cili (mimo jiné omezen{ spotieby energie diky vétsi energetické G¢innosti a ispordm energie, prechod na Cisté
zdroje ve vyrobé energie, lepsi pfizptisobovini spotieby nabidce, jez bude v budoucnu vyraznéji kolisat, odlehceni
a zefektivnéni sité prostfednictvim reakce strany poptdvky a vétsi rozmanitost subjektd) zptsobem, jenz bude vaci
spotiebiteli transparentni a ndkladové efektivni.

3.3.  Ma-li byt spotfebitelim pfizndno vice prdv a poskytnuto vice moznosti, musi si byt soucasné také védomi
skute¢nosti, Ze i oni musi nést odpovédnost a akceptovat potiebu pfizpasobovat se. Pro mnohé je to néco nového.

3.4.  Tuto odpovédnost nelze nikomu vnutit, vSechny ztcastnéné strany (véetné politickych pfedstavitelt) se ji musi
naucit a osvojit si ji. Z toho davodu je naléhavé nutné posilit Gcast spotiebitelti na rozhodnutich pfijimanych v oblasti
energetiky, na investicich do zaf{zeni pro vyrobu energie, energetickych siti (vCetné aplikaci inteligentnich siti)
a skladovacich zafizent, jakoz i Gcast na jejich fizeni.

3.5. Ceny energie pro koncové uzivatele musi byt jednak dostupné (problematika konkurenceschopnosti, ale
i energetické chudoby), jednak spravedlivé (ve smyslu spravedlivého rozdéleni zdtéze i prospéchu). Ceny energie
a energetické technologie v minulosti ¢asto zvyhodiiovaly subjekty, které mély k dispozici zvlastni poznatky a odborné
znalosti, dovednosti a finanéni a technické prostfedky a mély moznost je vyuzivat. Systém, ktery neusiluje o odstranéni této
nerovnovéhy, podryvd divéru znevyhodnénych spottebitelt v trh.

3.6.  EHSV souhlasi s Komisi, Ze energetickou chudobu — kterd piedstavuje stle vétsi socialni problém — lze nejlépe fesit
pifmo prostiednictvim socidlnich politik. Nicméné je dalezité, aby nové politika pro spotiebitele energie rovnéz usilovala
o odstranéni nerovnovéahy a nespravedlnosti na trhu.
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3.7. Ve sdéleni se opravnéné velmi jasné konstatuje, ze kromé piistupu k informacim je v podstaté hlavnim faktorem
urtujicim rozhodovani spotiebitelt konec¢nd cena (brutto). I kdyz mezi obyvatelstvem panuje podstatné veétsi
informovanost o problematice zmirfiovani zmény klimatu, jakoz i kladny postoj k obnovitelnym zdrojim energie, je to
piedevsim cena, jez rozhoduje o tom, zda bude dochdzet k dspordm energie, zda budou provddéna opatieni v oblasti
energetické ti¢innosti a zda budou vyuzivany environmentdlné udrzitelné zdroje energie. Je nezbytné zajistit, aby predevsim
zranitelni spotiebitelé nebyli bez ochrany vystaveni mimofddnym ndrtstim cen energii, nybrz aby byly zavedeny
(technické) mechanismy, které jim téméf automaticky poskytnout pozadované ptinosy.

3.8.  Vznikl novy trend, a sice takovy, Ze spotfebitelé poptdvaji nejen regiondlni zemédélské vyrobky, ale také ,regiondlni
elektrickou energii“ ze zafizeni pro vyrobu energie z obnovitelnych zdroji. Téméf vSude brdni regula¢ni rezim tomu, aby
mohla byt tato zvySend poptdvka uspokojena nabidkou energetickych podnikit — pfedeviim pak takovych, které
spotfebitelim umoziiuji pfimo ovliviiovat podnikatelskd rozhodnuti, jako jsou oblanské energetické spole¢nosti nebo
urcité komunalni podniky.

3.9.  Tato skutecnost je neuspokojivd ze dvou divodil. Zaprvé neni zajistén efektivni trzni vysledek, nebot nejsou
uspokojovany preference spotiebitelt ani jejich potieby. Zadruhé regiondlni nabidka zelené elektfiny zvySuje vnimdni
hodnoty energie obecné a motivuje spotiebitele energie k dalsim tispordm energie a krokam v oblasti energetické Géinnosti
a k vyuzivani moznosti flexibility k vyrovnavani vykyvi ve vyrobé elekttiny z obnovitelnych zdrojti energie.

3.10. EHSV povazuje pristup Komise, ktery spocivd v rozpozndvani mistnich podminek, v jejich rozsdhlejsim
zohledfiovani a podpofe a v intenzivnim zapojeni mistnich Gcastnikt trhu, za ddlezity, mimo jiné proto, aby bylo mozné
stanovit skute¢nou cenu v misté spotieby energie, a nikoli v misté jeji vyroby.

3.11.  Otdzka, jakym zpusobem jsou energetické systémy budovany, md strategicky vyznam. Pro vybudovani
nejefektivnéjsiho celkového systému je potiebnd hospoddfskd soutéz, coz se zdaleka netykd pouze vyroby energie a jejiho
bézného uvddéni na trh. Jednostrannd rozhodnuti o urcitych konfiguracich trhu ¢i systému, k nimz pfistupuji jednotlivé
Clenské staty, byvaji tudiz undhlend. Pfedevsim je tieba piekonat oddélené posuzovani vyroby energie na strané jedné
a jejtho uvddéni na trh na strané druhé a stejné tak i odvétvové déleni na elektfinu, teplo a dopravu.

3.12.  Energetické systémy musi byt hodnoceny podle toho, do jaké miry vyhovuji témto pozadavkim. V piipadé tepla
a dopravy — na rozdil od elektfiny — byli spottebitelé do pFislusnych regiondlnich procest vzdy diraznéji zapojeni. Pokroku
v napliiovani cil energetické politiky a politiky v oblasti Zivotniho prostfedi bude mozné lépe dosdhnout tehdy, bude-li zde
ochota zajistit pfi konfiguraci energetickych systéma zaclenéni a zapojeni spotiebiteld, jakoz i konvergenci odvétvi
elektfiny, tepla a dopravy. V této souvislosti je pfevaha decentralizovanych energetickych systémt ziejmd. EHSV v tomto
ohledu poukazuje také na své stanovisko k tématu uspofadani trhu s energif (°).

3.13.  Je nezbytné vénovat velkou pozornost snadné obsluze novych systémd, které musi byt jednoduché a transparentn{
a nesmi kldst na spotiebitele pfili§ velké ndroky. Technické prostiedky k tomuto tcelu jsou k dispozici.

3.14.  Nejprve je ale nezbytné vytvotit v Evropé jednotny rdmec, ktery umozni zaclenit do ceny energie v plném rozsahu
veskeré naklady spojené s vyrobou energie, véetné externich ndkladt. Tato skutecnost vyzaduje bezvyhradné uvaddéni
skute¢nych nakladd (°), spotiebitelé musi byt s to snadno a spolehlivé interpretovat koneéné spotiebitelské ceny. Nespravné
cenové signdly, které jsou disledkem piimych ¢i nepfimych dotaci na urcité zdroje energie, nelze napravit Zddnou, byt
transparentni, pruznou a otevienou, regulaci trhu.

() Viz pozndmka pod carou 2.
(®)  Viz pozndmka pod carou 2.
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4. Pilif & 1: MozZnost spotfebiteli jednat

4.1. Obecné pripominky

4.1.1.  Uloha spotiebitele v odvétvi energetiky by v nasledujicich letech mohla doznat zdsadnich zmén, pokud k tomu
bude politicka vile. Je tudiz zcela pfirozené, Ze Komise tomuto odvétvi vénovala ve svém sdéleni nejvétsi prostor. Nejednd
se totiz pouze o technické aspekty ¢i otdzky obchodniho prdva, nybrz o rozhodujici strukturdlni zmény, které vytsti

4.1.2.  Aby spotiebitelé mohli na vlastni odpovédnost 1épe fidit svou spotiebu, musi k tomu mit kromé lepsich informaci
nejprve technické a hospoddiské pfedpoklady. V piipadech, kdy dosud neni nebo nemuze byt zjisfovina (a tudiz ani
uctovana) individudlni spotieba, musi byt co nejrychleji sjedndna ndprava. Pfi nutné instalaci novych méficich piistroji je
tieba volit rovnou ,inteligentni méfice*.

4.1.3.  Podle Komise je tfeba rychle zlepsit informace o spotfebé, coz také znamend, ze onéch piiblizné 28 %
spotfebitelti, ktef{ po roce 2020 pravdépodobné jesté nebudou mit piistup k ,inteligentnim méfic¢im®, musi ziskat pravo
takovy piistup na vyzddani obdrzet. Hospodaiské piedpoklady existuji pouze tehdy, pokud piipadné tspory zustavaji

v plném rozsahu u koncového uzivatele a nejsou opét vyrovndvany novymi pausily.

4.1.4.  V zdgjmu rychlého zavedeni inteligentnich méfict musi byt tento krok pro spotfebitele nakladové neutrdlni.
Naéklady na jejich instalaci je tieba zapoditat do sitovych nakladd. Pro vyrobce musi byt vytvoreny jednotné a piisné rdimce
v oblasti ochrany tdaji a komunika¢nich protokold.

4.1.5.  Nékladovd neutralita je viak pouze jednim dilezitym a nezbytnym kritériem pro akceptaci ,inteligentnich méFicii“
ze strany spotiebiteld. Kromé toho musi panovat zna¢nd divéra v provozovatele siti a v dodavatele a distributory elektfiny,
ktei{ shromazduji a vyhodnocuji idaje. Cim vice jsou spotiebitelé od téchto podnikit vzdaleni, tim hiife se tato dévéra
vytvafi. Podle EHSV je naprosto jasné, Ze pii tom musi byt spotfebitelim zajiSténa maximadlni Groven ochrany udaja, coz
mimo jiné znamend, Ze musi mit plny pfistup k veskerym tdajim.

4.1.6.  Spotiebitelim se jiz dnes nabizi nékolik mozZnosti, jak si na stdvajicich trzich vyhledat vyhodnéjsi nabidky.
Myslenka Komise, Ze ,zména dodavatele musi byt jednoduchd po technické strdnce, rychld a spolehlivd“, by méla byt v Evropé, kterd
byla vytvorena za tG¢elem podpory volného pohybu zbozi, samoziejmosti. Zruseni poplatkt a pokut za zménu dodavatele
tudiz nenf zalezitost, kterou ,lze zvdzit“ (), nybrz kterd musi byt uskute¢nénal

4.1.7.  Motznost volby dodavatele a sjednani smluvnich podminek je zakladnim prvkem trzni soutéZe. V tomto ohledu
slouzi jako ukazatel ¢etnost zmény dodavatele. Ke zméné dodavatele dochdzi ¢astéji, v mnoha ¢lenskych statech jsou vsak
tyto pifpady velice zfidkavé (¥). Mlize za to nedostatecna informovanost spotiebitelt: a existence dalsich piekazek na trhu.

4.1.8. I kdyz je zména dodavatele pro spotiebitele dulezitym ndstrojem, nelze fungovani hospodaiské soutéze soudit
pouze podle Cetnosti zmény dodavatele a podle cen. Jiz nyni hraje pii volbé dodavatele rostouci dlohu spokojenost
zakaznika, vazba na mistni prostiedi a spole¢enskd angaZzovanost mistnich subjektdl, jakoz i piitomnost zastupct
dodavatele v daném misté. Spotiebitelé se stéle vice zajimaji nejen o to, jakym zptisobem je elektfina vyrdbéna, ale také o to,
kde a kym. Proto je dalezité, aby si spotiebitelé mohli svobodné vybirat nejen distributora elektrické energie, ale také jejiho
vyrobce.

4.1.9.  Bude tedy existovat soutéZ, co se tyce cen a kvality. Jsou-li sitové a vyrobni ndklady transparentni, muze byt
elektfina vyrdbénd s nepatrné vyssimi vyrobnimi ndklady, ale niz$imi ndklady na pfepravu v kone¢ném souctu opét
vyhodngjsi. To viak vyzaduje, aby byly ceny ve slozce tykajici se sitovych ndkladt urcovany podle vzdalenosti a aby bylo
mozné pifmo a nezdvisle uvadét na trh za rovnych soutéznich podminek vlastni elektfinu pochdzejici z obnovitelnych
zdrojii energie.

() Viz pozndmka pod carou 1.
() Viz ACER/CEER: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2013 (Vyro¢ni zprava
o vysledcich monitorovani vnitiniho trhu s elektifinou a se zemnim plynem za rok 2013), fjen 2014, s. 69.
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4.1.10.  Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze cilii v oblasti socidlni, strukturdlni a regiondlni politiky nemiize byt dosazeno
prostiednictvim stitem F{zenych/regulovanych cen energie.

4.1.11.  Za naprosto zdsadni povazuje EHSV konstatovani tykajici se ,reakce strany poptavky“, ,vlastni vyroby
a spotfeby” a ,zvySovani miry Gcasti spotiebitell pomoci zprostfedkovdni a kolektivnich systémti“, nebot se zde nabizeji
zcela nové moznosti vyvoje.

4.2. Reakce strany poptdvky

4.2.1.  Uspéchy jiz zavedenych systémii reakce strany poptavky, které Komise ve svém sdéleni popsala a jichz bylo
dosazeno mimo jiné na zakladé dynamické tvorby cen (ve smlouvich o dodavkich elektfiny) a flexibilnich
automatizovanych systémi reakce strany poptavky, ptisobivé doklddaji konstatovéni, Ze ,energetickd iicinnost a reakce strany
poptdvky casto predstavuji lepsi moznost, jak dosdhnout rovnovdhy mezi nabidkou a poptdvkou, nez vystavba vice elektrdren ci
elektrickych vedeni nebo jejich udrzovdni v provozu* (°).

4.2.2.  Aktivni zapojeni koncovych uzivatelii lze ale zajistit pouze tehdy, pokud piinosy pruznych sazeb vyrovnaji
v pfiméfené lhité pipadné nutné investi¢ni naklady. Cenové signdly tudiz musi byt skute¢né odpovidajici, tzn. Ze pokud je
na trhu vysokd nabidka elektfiny a mald poptévka (napiiklad béhem vétrného ¢i slune¢ného pocasi), resp. vysokd poptavka
a mald nabidka, musi se tato skutecnost projevit v koneénych spotfebitelskych cendch, které jsou na vybér.

4.2.3.  Spotiebitelé musi byt o cenovych signdlech informovani — pokud mozno automatizované —, aby je mohli
vyuzivat. Pro tento Gcel je nezbytné, aby byly systémy co nejvice samoregulacni. V opacné piipadé by z nich méli prospéch
pouze technicky zdatni zdkaznici. Rozhodnuti, do jaké miry se bude spotiebitel na téchto trzich podilet, musi byt
ponechdno na ném.

4.2.4.  Lze olekavat, ze ,novi, aktivni spottebitelé se budou systému reakce strany poptavky tcastnit o to intenzivnéji,
¢im vice budou sami piimo zapojeni do pfjimani rozhodnuti o opatfenich v oblasti infrastruktury a ¢im vice se budou
podilet na investicich do vyrobnich zafizeni, siti a skladovacich zafizeni a na jejich fizeni. Z toho diivodu maji na trhu
s elektfinou znaény vyznam vSechny formy Gcasti obcanti a ob¢anské energie, resp. jiné komunitni systémy zalozené na
vyrobé energie spotiebiteli. Komise vSak tyto souvislosti ve svém sdéleni dostate¢né nerozvedla.

4.3. Vlastni vyroba a spoteba energie — spotiebitelé vyrabéjici energii v budouci energetice

4.3.1.  Spotiebitelé by mohli pfizptsobovat prostfednictvim systémi reakce strany poptdvky nejen svou spotiebu
energie. Komise oprdvnéné konstatovala, Ze ,kombinace moznosti decentralizované vyroby a skladovdni s pruznosti na strané
poptdvky miiZe spotiebiteliim v jesté vétsi mife umoznit, aby se stali svymi vlastnimi dodavateli a sprdvci, pokud jde o jejich energetické
potieby (resp. jejich cdst), stali se vyrobci i spotiebiteli a sniZili své ndklady na energii“ (*°).

4.3.2.  Toho vSak bude mozné dosahnout pouze tehdy, budou-li k dispozici skute¢né nové koncepce trhu zohlednujici
stanovené cile a nebude-li pouze vyvijena snaha pfetransformovat stavajici systém tak, aby do néj mohly byt zaclenény nové
zdroje energie ().

4.3.3.  Je nezbytné vytvorit nové systémy pobidek, které budou odménovat takové formovéni vlastni spoteby energie,
piimych dodévek energie, jakoz i skladovani prebyte¢né energie a zajistovani vyrovnavaci energie, které bude ve prospéch
systému. To vak vyzaduje, aby byla nejen nové vymezena kritéria prospésnosti pro systém, ale také novd vize toho, jak by
ve stdle decentralizovangjsi energetice mohl vypadat ,energeticky systém budoucnosti®. V kazdém piipadé vsak neni
piijatelné setrvavat u tradi¢ni podoby systému, jez pochazi z doby, kdy konvenéni jaderné a uhelné elektrarny trvale kryly
zdkladni zatizeni.

Viz pozndmka pod carou 1.
Viz pozndmka pod carou 1.
) Viz pozndmka pod carou 2.
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4.3.4,  Komise ve svém sdéleni uvadi dal3i ptinosy decentralizované vyroby energie z obnovitelnych zdrojii, mimo jiné
také moznost snizit ztraty v siti a jeji pretiZeni, a v dlouhodobém horizontu tak i naklady na sit. EHSV zastdva stejny ndzor,
ale tyto piinosy nejsou v ¢lenskych statech dosud dostate¢né uzndvény ani zohlediiovény.

4.3.5.  Z piinosi tohoto nového piistupu, které byly podrobné popsany v pracovnim dokumentu (*?), ktery je ke sdélenf
pfipojen, vyplyva, Ze ,piistup zaloZeny na spotiebitelich vyrdbgjicich energii bude vice nez ,pouhym“ uzitenym
doplnénim ,centralizovanych zdroja“. Jde o to, aby se spotiebitelé mohli nezévisle rozhodnout, zda se prostfednictvim
vlastni vyroby a spotieby energie, jejitho skladovani a také uvadéni na trh ujmou aktivni dlohy v budoucim energetickém

systému.

4.3.6. Komise viak ve svém sdéleni nevymezila vlastni vyrobu a spotfebu dostacujicim zptisobem. Z piikladd (*%)
uvedenych v pracovnim dokumentu pfipojeném ke sdéleni je naopak patrné, ze vlastni vyrobu a spotiebu vnimé prilis
uzce. Podle EHSV je tieba je pojimat 3ifeji nez jen jako elektfinu vyrobenou pomoci vlastniho zafizeni nezavislého na
méficim piistroji, tedy napiiklad jako elektfinu z fotovoltaickych panelti na stiee domu, tj. elektfinu vyrobenou bez pouziti
vefejné sité ¢i prenosu v této siti. Je nezbytné prestat rozliSovat osoby na provozovatele zafizeni a konecné spotiebitele, jak
se doposud ¢ini, nebot to pokryvd pouze uritou formu sobéstaénosti.

4.3.7.  Vznikaji i $ifeji chdpané komunitni systémy zaloZené na tomto piistupu, v soucasnosti jim viak jsou jesté kladeny
znaéné prekdzky. Patii sem napiiklad i obchodni model, kdy energetickd druzstva dodavaji elekttinu pfimo svym ¢lentim
nebo kdy ob¢anské energetické spolecnosti dodavaji elektiinu spottebitelam v bezprostfednim okoli, aniz by vstupovaly na
burzu ¢&i vyuzivaly sluzeb distributorti. Zavedeni takovych modela by spotiebitele v jeho nové, aktivni tloze vyznamné
posililo a piineslo by zcela nové obchodni modely, které musi byt v ,nové politice pro spotiebitele elektrické energie”
zohlednény.

4.3.8.  Pojem vlastni vyroby a spotieby je dilezité rozsifit také proto, Ze dosavadni restriktivni vyklad (rozliSovani osob
na provozovatele zafizeni a konecné spotiebitele) je zaméfen pouze na zvlastni skupinu ,aktivnich spotfebitelt”. Vlastni
vyrobu a spotiebu totiz takto miZe realizovat pouze &ast spotiebiteld, ktefi maji dostate¢ny objem finan¢nich prostredka
na investice do zafizeni, a pfedeviim dostate¢ny prostor k jejich instalaci (napiiklad v budovich nebo na stfechdch).
Prakticky vylouceni by byli napiiklad ndjemnici, stejny problém vznikd i u priimyslovych spotiebitelti, zejména u mensich
zemédélskych podniki nebo podniki bez vlastnich velkych pozemka.

4.3.9. Rozsdhle koncipované formy vlastni vyroby a zdsobovéni energii, které (samoziejmé za poplatek) vyuzivaji
vefejnych siti, pfedstavuji oproti tomu modely, diky nimz mohou i ndjemnici, mensi podniky ¢&i ¢lenové druzstev atd. hrét
na trhu s energif aktivni a odpovédnou tilohu jakoZto spotiebitelé a vyrobci energie v jedné osobé a generovat ptijmy, resp.
vytvdret aspory. Uzké vymezeni pojmu vlastni vyroby a spotfeby je tudiz z hlediska socidlni politiky nespravedlivé
a z hlediska hospodatské politiky diskriminujici.

4.4, Utast spotebitelii pomoci zprostiedkovdni a kolektivnich systémi

4.4.1.  Komise hovoii také o tom, Ze v Fadé clenskych stdtii se stdle astéji objevuji kolektivni systémy a komunitni iniciativy. Stdle
vice spotiebitelii se zapojuje do kolektivnich systémii vlastni vyroby a spoluprdce, aby lépe Fidili svou spotiebu energie. Vysledkem této
inovace pochdzejici od spotiebitelii jsou rovnéz inovace urcené pro spottebitele a ndstup novych obchodnich modelii. Objevuji se
spolecnosti poskytujici energetické sluzby, agregdtoti, makléfi, spolecnosti pro zpracovdni tdajii, dalsi zprostiedkovatelé a Casto
i spotiebitelské organizace, kteii spotiebiteliim pomdhaji dosdhnout vyhodnéjsich podminek a 7esi za né administrativu a slozité hleddni.
Tim se zdroveri oteviraji nové piileZitosti pro mistni komunity a orgdny, jejichZ regiondlni a mistni energetické iniciativy mohou na mistni

irovni zajistit cennou vazbu mezi osobami s rozhodovaci pravomoci, obéany a inovdtory* (**).

%) SWD(2015) 141 final ze dne 15. Cervence 2015.
%) Viz poznamka pod ¢arou 12.
'Y Viz poznamka pod carou 1.

P p
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4.4.2.  Ze studie tykajici se ,obcanské energie* (**), jiz EHSV vypracoval, vyplyv4, Ze existuje jesté celd fada dalsich
piinost (napf. zajisténi souhlasu s vystavbou novych zafizeni, moznosti regiondlniho hospodaiského rozvoje, financovani
investic). EHSV ve vSech navstivenych ¢lenskych statech zjistil, Ze ob¢anska spole¢nost je velmi ochotnd aktivné podporovat
piislusné soukromé ¢i komunitni modely nebo je sama realizovat. K jejich uskute¢néni vSak ¢asto nedochdzi, a to kviili
pravnim pfedpistim, byrokratickym pfekdzkdm ¢i dalsim formdm védomé ¢i nevédomé diskriminace.

4.4.3.  Napiiklad ob¢ané, ktefi spolené provozuji ob¢anskou vétrnou turbinu, ¢asto nemohou vlastni elektfinu p¥imo
odebirat a vyuzivat, ale museji ji pres distributory uvddét na trh a ndsledné ji odkupovat. Takovd situace neni tim, co si
EHSV pfedstavuje pod pojmem ,aktivni d¢ast na trhu®.

4.4.4.  Vavodu svého sdéleni Komise uvadi, ze ,piekdzky branici [...] ve vlastni vyrobé a spotiebé” pfedstavuji problém,
ktery je tieba Fesit, bohuZel viak dostate¢né nerozvadi, kde a jakym zptisobem se tyto piekazky konkrétné projevuji a co je
tieba ucinit k jejich odstranéni. Zkusenosti z fady ¢lenskych statt ukazuji, Ze vnitrostdtni regula¢ni orgdny casto v podstaté
brani vlastni vyrobé a spotieb¢, sobéstacnosti ¢i pfimym doddvkdm energie v $irSim smyslu nebo je pfinejmensim
hospodéfskymi ¢i byrokratickymi opatfenfmi komplikuji. Jako pifklad Ize uvést Spanélsko ¢ Némecko. Vybor proto Komisi
74dd, aby vypracovala samostatny dokument, jenz by vychazel z pracovniho dokumentu (*°) pfipojeného ke sdélent a ktery
by popisoval iimyslnd i nedmyslnd znevyhodnéni, jimz piistupy zaloZzené na spotfebitelich vyrabéjicich energii ¢eli, stavajici
byrokratické prekdzky a zptisob, jak by mély byt existujici formy diskriminace odstranény, a aby tento dokument zahrnula
do konzulta¢niho procesu.

V ramci toho musi Komise rovnéz sebekriticky posoudit, zda jsou jeji vlastni piedpisy v oblasti statni podpory slucitelné
s vyroky uvedenymi v tomto sdéleni. JiZ dnes musime konstatovat, Ze vyznam vlastni spotieby, sobéstacnosti a piimych
dodévek energie nenf v Pokynech pro stétni podporu v oblasti zivotntho prostfedf a energetiky (') dostate¢né zohlednén.

4.4.5.  Vramci diskuse o tloze zprostfedkovateli by se mélo hovofit také o nezavislosti na velkych distributorech. Za
Gcelem zajisténi této nezdvislosti by bylo vhodné vést dalsi diskuse o obchodnich modelech zprostredkovatelt a tom, kdo
jsou jejich zadavatelé.

5. Pilif ¢ 2: ,,Uvadéni inteligentnich domdacnosti a siti do praxe”

5.1.  Novy energeticky systém se vytvai{ smérem zdola nahoru. Pfipojend zafizeni se stanou inteligentnimi domacnostmi,
jez se stanou budovami, které se zase stanou aktivni souddsti sité. ,Inteligentni domdcnosti jsou takika zdkladem nového
energetického systému a piedstavuji rovnéz misto, kde se novi, aktivn{ spottebitelé ui a ziskavaji zkusenosti. Je nutné 1épe
informovat o fadé moznosti, které jiz jsou k dispozici.

6. Pilif & 3:,,Zvlastni diraz na sprivu a ochranu ddaja“

6.1.  Zikladem a pfedpokladem pro rychlé zavddéni modernich komunikacnich systémdi, které budou pouzitelné
i v budoucnu, jsou jednotné a spolehlivé smérnice o ochrané ddajti. Zde je nutné stanovit:

— Jaké tdaje museji byt viibec pro optimdlni provoz nutné zaznamendvany?
— Jakym zptsobem museji byt ddaje kbdovany?

— Kde a jak dlouho budou uklddany?

— Kdo muze nafidit jejich vymazani?

6.2.  EHSV povaZuje za naprosto nezbytné, aby spotiebitel byl a i naddle zistal majitelem svych tidaji a aby nad nimi mél
plnou kontrolu a mél k nim neomezeny pfistup, diky ¢emuz bude moci tyto daje ovéfovat, opravovat, odstranovat
a v ptipadé zmény dodavatele pfevddét.

V Bruselu dne 20. ledna 2016.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Georges DASSIS

(**)  EHSV: Novd budoucnost pro energetiku: Studie EHSV o tiloze obéanské spolecnosti v provddéni smérnice EU o energii z obnovitelnych zdrojii
(EESC-2014-04780-00-04-TCD-TRA-CS).

Viz pozndmka pod Carou 12.
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