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(PFipravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 13. bfezna 2015

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych indexech spotfebitelskych
cen a o zruSeni nafizeni Rady (ES) & 2494/95

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Uvod a pravni zdklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 17. prosince 2014 zddost Evropského parlamentu o stanovisko k navrhu
nafzeni Evropského parlamentu a Rady o harmonizovanych indexech spotfebitelskych cen () (HISC) (déle jen ,navrho-
vané nafizeni®). Timto pravnim pfedpisem by bylo zruseno a nahrazeno naifzeni Rady (ES) ¢. 2494/95 (). Dne
26. ledna 2015 byla ECB k témuz névrhu konzultovdna Radou Evropské unie.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovini Evropské
unie. Navrhované nafizeni spadd do oblasti piisobnosti ECB, jelikoz ECB je klicovym uZivatelem statistiky v oblasti
HISC. Harmonizované indexy spotiebitelskych cen jsou dilezitymi ukazateli v kontextu ménové politiky. Maji zdsadni
vyznam pii plnéni prvoradého cile ECB, kterym je udrZovat cenovou stabilitu v eurozéné (), nebot fundovand ménové-
politickd rozhodnuti se opiraji o spolehlivé a vysoce kvalitni statistiky v oblasti HISC. Uvedené indexy téZ pomdahaji
Eurosystému pfi plnéni kol v oblasti stability finan¢niho trhu (4.

V souladu s ¢€l. 17.5 prvni vétou jednaciho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Obecné pfipominky

ECB podporuje asili Evropské komise (Eurostatu) v souvislosti s pfezkumem a modernizaci unijniho pravniho
rdmce pro sestavovani statistiky v oblasti HISC.

2. Konzultace ECB a zapojeni ECB do pfipravnych a providdécich praci

2.1. Vzhledem k tomu, Ze ECB soustavné pfispivd k ramci HISC a s ohledem na vyznam vysoce kvalitni statistiky
v oblasti HISC pro ndlezitou ménovou politiku, a zejména pro plnéni prvofadého cile ECB, kterym je cenovd stabi-
lita, méla by byt ECB i nadile konzultovdna k budoucim zméndm tohoto rdmce (°).

() COM(2014) 724 final. )

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 2494/95 ze dne 23. fjna 1995 o harmonizovanych indexech spotfebitelskych cen (Uf. vést. L 257, 27.10.1995,
s. 1).

() Viz ¢l. 127 odst. 1 Smlouvy a ¢l. 2 prvni véta statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centralni banky (dale jen ,statut
ESCB").

(*) Viz ¢l. 127 odst. 2 prvni odrdzka a ¢l. 127 odst. 5 ve spojeni s €l. 139 odst. 2 pism. ¢) Smlouvy a ¢l. 3.1 prvni odrdzka a ¢lanek 3.3 ve
spojeni s ¢lankem 42.1 statutu ESCB.

() Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 2494/95, podle kterého je Komise povinna pozidat ECB o poskytnuti stanoviska k opatfenim, kterd
navrhuje ptedlozit Vyboru pro Evropsky statisticky systém.
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2.2. Podle ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy musi byt ECB konzultovdna ke viem provadécim aktim a k aktim
v pfenesené pravomoci, jez Komise mtize na zdkladé revidovaného pravniho rdmce pro HISC pfijmout ('). Povin-
nost konzultovat a pfinos konzultaci s ECB zdtiraznil Evropsky soudni dvir v rozsudku Komise v. ECB (3).

2.3. V souladu s platnymi ustanovenimi nafizeni (ES) ¢. 2494/95 (*) a bez ohledu na spolupraci pii piipravé legislativ-
nich aktd by méla byt v 2. bodé odiivodnéni navrhovaného nafizeni zohlednéna pravomoc ECB zaujmout stanovi-
sko k provadécim aktim a k aktim v pfenesené pravomoci, které jsou na zakladé navrhovaného nafizeni
pfijimany.

3. Pouzivéani akti v pfenesené pravomoci a provadécich akti

3.1. Pokud jde o pravomoc Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci na zdkladé ¢lanku 290 Smlouvy, povazuje
ECB prahovou hodnotu, pod niz nejsou ¢lenské stity povinny poskytovat diléi indexy harmonizovanych indexd,
a seznam dil¢ich indext, které clenské staty nemusi vytvdfet (), za zdsadni prvky navrhovaného nafizeni. Tyto
prvky jsou zcela zdsadni pro zajisténi spolehlivych a harmonizovanych cenovych indext. Zmény téchto parametra
maji pfimy vliv na pokryti a spravnost indexd. Podstatné ovliviiuji jejich kvalitu a spolehlivost. Z toho divodu se
ECB domnivd, Ze pro stanoveni pravidel upravujicich tyto klicové prvky ramce HISC nejsou akty v prenesené pra-
vomoci vhodnym pravnim nastrojem. Tyto otdzky by mély byt rozhodnuty a upraveny v navrhovaném nafizeni.
ECB navrhuje do ¢l. 5 odst. 6 a 7 zapracovat zavedené prahové hodnoty, tj. jedno promile celkovych vydajt
zahrnutych do HISC a jedno procento v pifpadé indext cen nemovitosti obyvanych vlastniky a indexdi cen byto-
vych nemovitosti.

3.2. ECB podporuje navrhovany ¢l. 5 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 2 pism. q) o shromazdovani informaci o ,regulovanych
cendch” v rdmci tzv. ,zdkladnich informaci®, které by mély byt poskytovany, pokud jde o HISC (a HISC pii stélych
danovych sazbdch (HISC-SD)). ECB sleduje vyvoj cen, které jsou bud pfimo stanovovédny, nebo do znacné miry
ovlivitovany vladnimi institucemi (na tstfedni, regiondlni ¢i mistni drovni, v¢etné ndrodnich regula¢nich organt),
jakoz i dopad tohoto vyvoje na celkovy HISC. Tyto informace jsou velmi uzite¢né pro analyzu infla¢niho vyvoje.
Dalsi pokyny je vSak tieba poskytnout, pokud jde o ¢lenéni cen na neregulované, pievdzné regulované nebo plné
regulované. Toto ¢lenéni je Casto nejednoznalné. Pokud jde o indexy, které odkazuji na regulované ceny nebo které
takové ceny vylucuji, ECB by uvitala, kdyby Komise v provddécim aktu, jenZ pfijme na zdkladé ¢l. 4 odst. 4 navrho-
vaného nafizeni, poskytla pokyny, kterymi zajist{ jednotné vymezeni a pouZivani téchto pojma.

4. Metodické otazky

4.1. ECB souhlasi s Komisi, Ze novy pravni rdimec by nemél zaostdvat za stdvajicimi poZadavky na sestavovani harmoni-
zovanych indexd, pokud jde o zajisténi kvality a souladu. Vysledky, kterych bylo dosazeno za uplynulych dvacet let
od pfijeti naf{zen{ (ES) ¢. 2494/95, je tieba zachovat a pokud moZno na né navézat.

4.2. Cl. 4 odst. 2 pism. b) navrhovaného nafizeni zavadi Sirsi rozpéti pro systematické rozdily v meziro¢nim tempu
ristu indexu cen nemovitosti obyvanych vlastniky (index NOV) a indexu cen bytovych nemovitosti (ICBN), které
mohou vzniknout v disledku odchylek od konceptii nebo metod stanovenych v navrhovaném natizeni. I kdyz
nafizeni Komise (EU) ¢. 93/2013 () tuto problematiku nefesi, ECB dirazné doporucuje pouZivat standardni

() Viz napt. odstavec 1.3 stanoviska Evropské centrdlni banky ze dne 15. tinora 2007 na zddost Rady Evropské unie k osmi navrham, kte-
rymi se méni smérnice 2006/49[ES, 2006/48[ES, 2005/60/ES, 2004/109/ES, 2004[39[ES, 2003/71/ES, 2003/6/ES a 2002/87[ES,
pokud jde o provadéci pravomoci svéfené Komisi (CON/2007/4), (2007/C 39/01) (UF. vést. C 39, 23.2.2007, s. 1); odstavec 2 stanoviska
Evropské centrdlni banky ze dne 19. fjna 2012 k ndvrhu nafizeni Komise, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2214/96 o harmonizovanych
indexech spotfebitelskych cen (HISC): pfeddvéni a zvefejiiovani dil¢ich indexti HISC, pokud jde o zavedeni harmonizovanych indexd
spotfebitelskych cen pfi stdlych danovych sazbach, a k ndvrhu nafizeni Komise, kterym se stanovi provddéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 2494/95 o harmonizovanych indexech spotfebitelskych cen, pokud jde o stanoveni indexi cen obydli obyvanych jejich majiteli
(CONJ2012[77) (2013/C 73/03) (U. vést. C 73, 13.3.2013, 5. 5).
Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. Cervence 2003 ve véci Komise Evropskych spolecenstvi v. Evropskd centrdlni banka, C-11/00, Sb. rozh.
2003, s. I-7147, zejména body 110 a 111. Soudni dviir uved], Ze smyslem povinnosti konzultovat ECB je ,pfedevsim zajistit, aby autor
takovéhoto aktu tento akt pfijal aZ poté, co se vyjadii organizace, kterd diky zvldstnim tikolim, které vykondvd v ramci SpoleCenstvi
v dané oblasti, a diky své vysoké odborné tirovni miize obzvldsté vhodnym zptisobem pfispét k zamyslenému legislativnimu procesu*.
() Viz ¢l. 5 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 2494/95.
(*) Viz ¢l. 5 odst. 6 a 7 navrhovaného naiizeni.
(°) Naiizeni Komise (EU) ¢. 93/2013 ze dne 1. tinora 2013, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 2494/95 o harmo-
nizovanych indexech spotiebitelskych cen, pokud jde o stanoveni indexii cen obydli obyvanych jejich majiteli (UF. vést. L 33, 2.2.2013,
s. 14).

-
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méfitko 0,1 procentniho bodu, které se pouzivd pro hodnoceni srovnatelnosti dil¢ich indext HISC. Toho Ize dosih-
nout vypusténim ¢l. 4 odst. 2 pism. b) navrhovaného nafizeni a odstranénim omezeni, pokud jde o rozsah uplat-
néni ¢l. 4 odst. 2 pism. a). Zmirnéni pozadavkt na srovnatelnost by vedlo ke zhorSeni kvality dil¢ich indextt NOV
a ICBN.

4.3. Vytvéafeni dil¢ich indexti v méné Castych intervalech, nez jak poZaduje navrhované nafizeni, by mélo nadale podlé-
hat ptedchozimu souhlasu Komise (Eurostatu). To v souCasné dobé zajistuje ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 2494/95 (). Stejny pozadavek by mél byt zohlednén v ¢l. 6 odst. 3 navrhovaného nafizeni, jakoZ i v provddécim
naffzeni.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v technickém pracovnim dokumentu véetné piislusného odtivodnéni.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 13. bfezna 2015.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Pozadovand periodicita zji§fovani cen je jednou mési¢né. Nepfedstavuje-li niZs{ periodicita zjistovani cen piekdzku pro vytvafeni HISC
spliujiciho podminky srovnatelnosti podle ¢ldnku 4, mize Komise (Eurostat) povolit odchylky od mési¢ntho zjistovéni cen. Toto usta-
noveni nevylucuje vyssi periodicitu zjistovani cen.
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