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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1 Politické souvislosti

Vetejny sektor hraje zasadni Ulohu v hospodafstvi coby regulator, poskytovatel sluzeb
a zaméstnavatel. Podili se vice nez 25 % na celkové zaméstnanosti a ma vyznamny podil na
hospodarské ¢innosti €lenskych stath EU. Efektivni a produktivni vefejny sektor mize byt
diky své podpote soukromého sektoru a jeho spravé vyraznou hybnou silou hospodaiského
rustu. V dobé, kdy vlady stoji pted tkolem zajistit finan¢ni konsolidaci a soucasné podpofit
rust, konkurenceschopnost a zaméstnanost, je zcela opodstatnéné hledat uspory z divodu
vyssi efektivity, zajistit lepsi spravu vetfejného sektoru a rychlejsi dosahovani vysledkl a vice
do n¢j zapojit uzivatele .

Léta prace na tématech, jako je interoperabilita, elektronicka sprava (eGovernment), vefejné
pfistupnd data, cloud computing a socidlni inovace, pfiblizila na dosah soubor
propracovanych koncepci a nastroji. Hlavni inovaci je moZnost diky vefejné piistupnym
datim, participativnim ndastrojim a interoperabilnim platformdm vytvaret a poskytovat
vetejné statky a sluzby s nebyvalou rychlosti, efektivitou a kvalitou. Potencial propojenych
a spolupracujicich otevienych vefejnych sprav, které interoperabilnim a bezpe¢nym
zpusobem spojuji pfinosy z rtiznych odvétvi, je nyni velky a uskutecnéni tohoto cile bude
zasadnim prvkem pro uspésné budovani jednotného digitalniho trhu.

Jak Komise zminila v roéni analyze riistu na rok 2013, pieshrani¢ni interoperabilitu on-line
sluzeb a digitalizaci evropské vefejné spravy povazuje za dulezity prispévek k rastu a vyssi
efektivnosti. Interoperabilita mezi orgdny vefejné spravy je klicovy faktor umoziujici
hospodarnéjsi a efektivnéjSi poskytovani digitalnich sluzeb, pticemz sdileni a opétovné
pouzivani stavajicich feSeni interoperability by mohlo omezit nasobeni nékladd. Jde o dilezité
faktory produktivity, které¢ by mohly zlepsit a modernizovat organy vetejné spravy na urovni
EU i na vnitrostatni, regionalni a mistni arovni’.

V reakci na soucasnou hospodaiskou krizi Komise piijala dalsi dilezitou iniciativu, strategii
Evropa 2020%, kterd méa proménit EU v inteligentni a udrZitelnou ekonomiku podporujici
zaClenéni a dosahujici vysoké Urovné zaméstnanosti, produktivity a socialni soudrZnosti.
Neékteré hlavni problémy, kterymi se strategie zabyva, pfimo souvisi s modernizaci
evropskych organt vefejné spravy. Jak je zdiiraznéno v Digitalni agendé pro Evropu’, ktera je
stézejnim programem strategie Evropa 2020, interoperabilita je nezbytnd pro maximalni
vyuziti socidlnich a hospodaiskych moznosti informacnich a komunikacnich technologii
(IKT), a proto miize byt Digitalni agenda pro Evropu uspésn¢ provedena pouze tehdy, je-li
interoperabilita zajiSténa. Pilif ,,interoperabilita a normy“ v ramci Digitdlni agendy pro
Evropu je spojen s politickymi prioritami v rdmci jinych pfislusnych iniciativ, jako je

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-sector-innovation/index_en.htm.

2 Evropska komise, Ro¢ni analyza ristu na rok 2013, COM(2012) 750 final, 28.11.2012.

Pfezkum provadéni Evropské strategie interoperability za rok 2012, zprava o politickych,
socioekonomickych a pravnich faktorech.

Sdéleni Komise ,,EVROPA 2020. Strategie pro inteligentni a udrzZitelny riist podporujici zaclenéni®,
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni, 3.3.2010.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni, 28.8.2010.
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Evropska strategie interoperability, Evropsky ramec interoperability® a strategie e-Komise na
obdobi let 2012-2015".

Evropskd rada prijala ve dnech 24. a 25.ftijna 2013 zavéry, ve kterych zdaraznila, ze
modernizace vetejné spravy by méla pokracovat urychlenym zavedenim sluzeb, které
vyuzivaji interoperabilitu, jako je elektronicka sprava, elektronické zdravotnictvi, elektronicka
fakturace a elektronické zadavani zakazek. Obcané a podniky v celé Evropé tak budou moci
vyuzivat vétsiho poctu digitalnich sluzeb a ve vétsi kvalité, coz soucasné povede k usporam
nakladl a vys$si hospodarnosti, transparentnosti a kvalité sluzeb ve vetejném sektoru.

Programy interoperability prosly od svého prvniho zavedeni v roce 1995 dlouhym vyvojem.
Komise béhem pozoruhodné dlouhého obdobi prokazala své odhodlani podporovat tfeseni
interoperability. Pokud maji Komise a Clenské staty transformovat a modernizovat sluzby
vcelée Evropé, je vsoucasnosti nezbytné¢ silné odhodlani vSech zucastnénych stran.
Interoperabilita jako klicovy faktor v této souvislosti vytyc¢ila cestu k dosazeni ,,u¢inné
a ucelné preshrani¢ni a meziresortni elektronické interakce mezi [...] organy [vetejné spravy],
[...] diky které¢ bude mozné poskytovat elektronické vefejné sluzby na podporu provadéni
politik a ¢innosti [EU]*, k ¢emuz vyzvalo rozhodnuti o pfedchozim programu (rozhodnuti
o feSenich interoperability pro evropské organy vetejné spravy (ISA)®, ¢L. 1 odst. 2).

Soucasny navrh pokraovani programu Komise v oblasti interoperability proto v reakci na
skute¢né potfeby znacné prispeje k modernizaci evropskych organti vetejné spravy.

Névrh souvisi s dal§imi iniciativami, které pfispivaji k modernizaci vetejné spravy, jako jsou
Digitalni agenda pro Evropu, program Horizont 2020°, Nastroj pro propojeni Evropy' a sitg,
jako je Evropska sit’ vetejné spravy (EUPAN), jakoZ 1 investi¢ni fondy a evropské strukturalni
fondy (tim, Ze zajiStuji, aby financované projekty byly v souladu sunijnimi ramci
a specifikacemi v oblasti interoperability). Neddvna zprava o stimulaci inovaci v evropském
vefejném sektoru'' zmiftuje interoperabilitu a ¢innosti v ramci piedchoziho programu jako
faktory, které usnadiiuji digitdlni inovace a piekonavaji ptekdzky branici modernizaci
vetejného sektoru.

Tento novy program by proto mél byt ustfednim referenénim bodem a néstrojem, ktery

umozni modernizaci vetejného sektoru v Evrop€ na zéklad€¢ informacnich a komunika¢nich
technologii (IKT), ¢imz zasadnim zplisobem ptispéje k dosazeni jednotného digitalniho trhu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regioni: Cesta k interoperabilité evropskych vetejnych sluzeb, KOM(2010) 744 v kone¢ném
znéni, 16.12.2010.

e-Komise 2012-15: Poskytovani digitalnich sluzeb zamétenych na uzivatele. Sdéleni mistopiedsedy
Seféovi¢e Komisi, SEC(2012) 492 final, 1.8.2012.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES ze dne 16. zafi 2009 o feSenich
interoperability pro evropské organy vetejné spravy (ISA) (Ut vést. L 260, 3.10.2009, s. 20).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 — rédmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zrusuje rozhodnuti
&. 1982/2006/ES (Ui. vést. L 347,20.12.2013, s. 104).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvari
Nastroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) €. 913/2010 a zruSuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007
a (ES) ¢. 67/2010 (Ut. vést. L 348, 20.12.2013, s. 129).

Powering European Public Sector Innovation: Towards A New Architecture (Stimulace inovaci
v evropském vefejném sektoru: smérem k nové architektufe), zprava odborné skupiny pro inovace ve
vetejném sektoru. EUR 13825 EN, 2013.
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1.2 DiilezZitost interoperability

V soucasné Evropé mohou ob¢ané v ramci Unie svobodné pracovat a st¢hovat se a podniky
mohou volné obchodovat a fungovat na celém jejim uzemi. Diky tomu musi c¢asto
komunikovat se spravnimi organy clenskych stati elektronicky. Aby clenské staty tuto
interakci usnadnily, postupné modernizuji své spravni organy tim, ze zlepsuji podnikové
procesy a infrastruktury IKT, ¢imz sniZzuji administrativni z4téz a néklady a zaroven zvysuji
ucinnost a ucelnost poskytovanych sluzeb.

AvSak vzhledem ktomu, ze ktémto zméndm dochazi na wvnitrostitni urovni a chybi
interoperabilita na Grovni evropské, vznikaji ¢asto elektronické piekazky (,,e-bariéry*), které
brani obaniim a podnikiim v G¢inném vyuzivéani vetejnych sluzeb a zté¢zuji hladké fungovani
vnitiniho trhu.

Vyzvy, jimz Evropa v soucasnosti Celi, zaroven stale vice vyZzaduji spole¢né politické reakce,
a proto je tfeba, aby Clenské staty spojily pfi jejich uskutectiovani své sily. Za provadéni
Siroké Skaly legislativnich aktl spole¢né odpovidaji ¢lenské staty a Komise a toto provadéni
vyzaduje interakci napfic¢ riznymi staty a odvétvimi za pouziti feSeni interoperability z oblasti
IKT, kterd dnes tvoii nedilnou soucast vétSiny legislativnich aktl a jsou kli€ovym nastrojem

takové interakce.
1.3 Souvislosti

Cilem programu pro vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) na obdobi 1995-1999'% bylo
podpofit rozvoj a fungovani transevropskych telematickych siti, jejichZ prostiednictvim by si
spravni organy ¢lenskych stati mohly vyménovat udaje mezi sebou a/nebo s organy EU.

Navazujici program IDA II (1999-2004)"'* mél za cil zlepsit u&innost poskytovani sluzeb
elektronické spravy evropskym podnikiim a ob¢antim.

Program IDABC na obdobi 2005-2009'"° byl zaméfen na interoperabilni poskytovani
celoevropskych sluzeb elektronické spravy organim vetejné spravy, podnikiim a obéantim.

Program ISA pro feSeni interoperability pro evropské organy vetejné spravy na obdobi 2010—
2015' si kladl za cil podpofit spolupraci evropskych organi vefejné spravy usnadnénim
uc¢inné a ucelné preshranic¢ni a meziresortni elektronické interakce mezi témito organy, diky
které bude mozné poskytovat elektronické vetfejné sluzby na podporu provadéni politik
a ¢innosti Unie.

Cinnosti v ramci vy$e zminénych programii vyznamné piispély k zajisténi interoperability pii
elektronické vymeéné informaci mezi evropskymi organy vetejné spravy. Evropsky parlament
ve svém usneseni o konkurenceschopném jednotném digitalnim trhu — elektronické sprave
jako pritkopnickém cinu (3. dubna 2012) uznal pfinos a komplexni ulohu programu ISA

12 Rozhodnuti Rady 95/468/ES ze dne 6. listopadu 1995 o pfispévku Spolecenstvi na telematickou

vyménu dat mezi spravnimi organy ve Spolecenstvi (IDA). Uf. vést. L 269, 11.11.1995, s. 23.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1719/1999/ES ze dne 12. Cervence 1999 o hlavnich

smérech a o projektech spole¢ného zajmu v oblasti transevropskych siti pro elektronickou vymeénu dat

mezi spravnimi organy (IDA). Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 1.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1720/1999/ES ze dne 12. cervence 1999, kterym se

prijimad soubor akci a opatfeni pro zajiSténi interoperability transevropskych siti pro elektronickou

vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) a piistupu k nim. U vést. L 203, 3.8.1999, s. 9.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o interoperabilnim

poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) organiim vefejné spravy,

podnikéim a ob&antm (IDABC). Uf. vést. L 181, 18.5.2004, s. 25.

e Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES ze dne 16. zafi 2009 o feSenich
interoperability pro evropské organy veiejné spravy (ISA). Ut. vést. L 260, 3.10.2009, s. 20.
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v ur€ovani, prosazovani a podpofe zavadéni feSeni interoperability a ramct pro evropské
organy vetejné spravy, v dosazeni soucinnosti a podpote opétovné pouZzitelnosti infrastruktur,
digitalnich sluzeb a softwarovych feseni a v pfevedeni pozadavkii organti vefejné spravy na
interoperabilitu na specifikace a normy pro digitalni sluzby. Parlament také vyzval k navySeni
finan¢nich prostiedkli pro feSeni interoperability mezi organy vetejné spravy EU na obdobi
2014-2020.

r~r

S blizicim se koncem programu ISA ke dni 31. prosince 2015 je zapotiebi novy program EU
pro feseni interoperability pro evropské organy veiejné spravy, podniky a obCany, ktery bude
mit tyto cile:

. zmapovat a analyzovat celkovou situaci v oblasti interoperability v Evrop¢ a zabranit
jejimu rozttisténi,

J umoznit, prosazovat a podporovat holisticky pfistup ke shromazd’ovéani, posuzovani,
vyvoji, vytvareni, industrializaci, provozovani, zdokonalovani a udrzovani feSeni
interoperability, vetné feSeni, kterd usnadiiuji opétovné pouzivani tdaji a jejich
vymeénu, coz napomuze preshrani¢ni nebo meziresortni interakci evropskych organi
vetejné spravy, jakoz i interakci mezi témito organy a podniky a obcany, a

J prosazovat a podporovat opétovnou pouzitelnost, integraci a sblizovani stavajicich
fesSeni, v¢etné feseni z jinych oblasti politiky Unie.

Novy program pfispéje ke splnéni kol a k zaruceni kontinuity, a zarovenn bude férem pro
vymeénu napadi a zkusenosti.

14 Souvisejici iniciativy EU a interoperabilita v jinych oblastech politiky

V sirSich souvislostech byly akce pifedchoziho programu ISA pribézné koordinovany
auvadény do souladu s c¢innostmi probihajicimi v rdmeci programu na podporu politiky
informacnich a komunikac¢nich technologii, ktery je soucésti ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace, a/nebo s interni strategii Komise v oblasti IKT a s opatienimi
piijatymi v kontextu evropského akéniho planu ,,eGovernment* na obdobi 2011-2015.
Program ISA tyto a podobné iniciativy podporoval, pokud pfispivaly k interoperabilit¢ mezi
organy vefejné spravy v EU.

Program ISA byl také dobfe sladén s Néastrojem pro propojeni Evropy, ktery Unie vyuziva
k financovani transevropskych siti v oblasti dopravy, energetiky a telekomunikaci. Nastroj pro
propojeni Evropy podporuje zavadéni a provoz hlavnich pfeshrani¢nich digitalnich sluzeb.
Navrzeny program je jeho dopliikem, nebot’ ve své oblasti ptisobnosti zahrnuje podle potieby
uvadéni sluzeb na provozuschopnou trovei jesté pred tim, neZ je uvedeny néstroj pfevezme.
Je také jednim z programu, které umoziuji inovace ve vefejném sektoru v Evrop¢ a pfispivaji
k nim.

Interoperabilita rovnéz vyznamnym zplusobem prispéla k oblasti cloud computingu. Jak je
uvedeno ve sdéleni Komise nazvaném ,,Uvolnéni potencialu cloud computingu v Evrop&«'’,
interoperabilita hraje vyznamnou ulohu pfi podpofe vytvareni vefejnych sluzeb, které jsou
zaloZzeny na normdch, umoziiuji ménit rozsah poskytované sluzby a odpovidaji potfebam
mobilni populace a podniki, jez chtéji vyuzivat evropského jednotného digitalniho trhu.
Navrzeny program téz zohledni ¢innosti evropské iniciativy v oblasti cloud computingu,
pokud jde o interoperabilitu.

17 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regionti — ,,Uvolnéni potencialu cloud computingu v Evropé®. COM(2012) 529.
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Interoperabilita umoznuje tvorbu politiky EU a jeji uspesné provadéni na odvétvové urovni.
Na interoperabilité zavisi ucinné a ucelné provadéni zejména téchto oblasti politiky:

Vniténi trh: smérnice 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim trhu'® vyzaduje, aby
Clenské staity umoznily poskytovatelim sluzeb elektronicky a ptes hranice splnit
vSechny postupy a formality potifebné k poskytovani sluzby mimo vlastni zemi.
V oblasti prava obchodnich spolegnosti navic smérnice 2012/17/EU" pozaduje
dosazeni interoperability v oblasti ustiednich, obchodnich a podnikovych rejstiikii
¢lenskych stati pomoci centralni platformy. Propojeni podnikovych rejstiikii zajisti
pfeshranicni vyménu informaci mezi rejstiiky a usnadni obanim a podnikiim
pristup k udajim o spolecnostech na trovni EU, ¢imz v Evropé zlepsi pravni jistotu
v podnikatelském prostiedi.

Zivotni prostitedi: smémice INSPIRE®® pozaduje pfijeti spolenych provadécich
pravidel, kterd stanovi technické podminky interoperability a vnitrostatni
infrastruktury, jez je tfeba prizplsobit tak, aby bylo zajisténo, ze prostorové data
a sluzby budou interoperabilni a pfistupné v ramci Unie bez ohledu na statni hranice.

Vnitini véci a spravedlnost: efektivita zavisi na rozSifené interoperabilité
a soucinnosti mezi evropskymi databdzemi, které zajiStuje napiiklad Vizovy
informacni systém (VIS), Schengensky informacni systém II (SIS II), Evropsky
systém pro porovnavani otiski prstli (Eurodac) a portal e-justice.

Oblast cel a dani, spotiebni dané: béhem vice nez 20 let zkuSenosti s provozem
transevropskych systémt IKT, jez zahrnuji vSechny Cclenské staty, podporuji
podnikové sluzby, jsou financovany prostfednictvim programii Fiscalis 2013%' a Clo
2013** a jsou provadény a provozovany Komisi a vnitrostatnimi organy vefejné
spravy, se interoperabilita ukdzala byt kliCovym faktorem uspéchu. Vysledky
vytvoiené v ramci programii Fiscalis 2013 a Clo 2013 jsou k dispozici ke sdileni
a opétovnému pouziti v jinych oblastech politiky tak, jak jsou.

Zdravotnictvi: smérnice 2011/24/EU o uplatiiovani prav pacientll v pieshrani¢ni
zdravotni péCi stanovi pravidla pro usnadnéni pfistupu k bezpecné a kvalitni
preshrani¢ni zdravotni péci. Smérnice obsahuje vyslovna ustanoveni tykajici se
dosazeni $irsi interoperability vnitrostatnich systému IKT slouzicich k elektronické
vyméné zdravotnickych udaji. Pokud jde o 1é¢ivé piipravky, Evropska agentura pro
1é¢ivé pripravky, vnitrostatni organy a Komise fidi evropskou telematickou sit’. Tato
sit’” poskytuje praktickd feSeni, kterd zjednodusuji schvalovani 1é¢ivych ptipravki,
a interoperabilni evropskou sit’ pro monitorovani bezpecnosti 1éCivych ptipravki.

Zdravi zvifat a bezpecnost potravin: v pribéhu poslednich 10 let se pouzivaji
a stale zlepsuji u¢innd feSeni na podporu sledovatelnosti a varovani v rdmci celého

20
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu. UF. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/17/EU ze dne 13. ¢ervna 2012, kterou se méni smérnice
Rady 89/666/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde
o propojeni ustfednich, obchodnich a podnikovych rejstiiku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. brfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleéenstvi (INSPIRE). Uk. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1482/2007/ES ze dne 11. prosince 2007, kterym se
zavadi program Spolecenstvi ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitinim trhu (Fiscalis 2013)
a zruSuje rozhodnuti ¢. 2235/2002/ES. Ut. vést. L 330, 15.12.2007, s. 1.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007, kterym se zavadi
akéni program pro oblast cel ve Spoleéenstvi (Clo 2013). Ut vést. L 154, 14.6.2007, s. 25.
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fetézce zvifat a zivociSnych produktii. VSechny subjekty, které jsou soucasti retézce
(od podnikl po spravni organy), jsou zapojeny do systému TRACES. Elektronicka
komunikace mezi jednotlivymi subjekty (véetné tietich zemi) je zalozena na
mezinarodnich normach (UNCEFACT) a je zavadén systém elektronickych podpist,
ktery ma umoznit elektronické zpracovani témért vSech ufednich dokumentd.

Evropské fondy: veSkera vymeéna informaci v souvislosti s Evropskym fondem pro
regionalni rozvoj, Evropskym socidlnim fondem, Fondem soudrZznosti, Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym ndmotfnim a rybarskym
fondem mezi piijemci a fidicimi organy, certifikacnimi orgény, auditnimi organy
a zprostfedkujicimi subjekty probihd prostiednictvim systémi pro elektronickou
vyménu dat™, aby se usnadnila interoperabilita s vnitrostatnimi ramci a ramci EU
a prijemci mohli predkladat vSechny pozadované informace pouze jednou.

Informace veiejného sektoru: smérnice 2013/37/EU** stanovi, Ze subjekty
vetejného sektoru, je-li to mozné a vhodné, poskytuji své dokumenty v otevienych
a strojové Citelnych formatech spolu s jejich metadaty, s nejleps$i moznou urovni
pfesnosti a zrnitosti a ve formatu, ktery zajisti interoperabilitu, opétovnou
pouzitelnost a dostupnost.

Elektronicka identita: Komisi pfedloZzeny navrh nafizeni o elektronické identifikaci
a divéryhodnych sluzbach pro elektronické transakce na vnitinim trhu® zdirazituje,
ze EU potirebuje ramec, ktery umozni zabyvat se pieshrani¢ni interoperabilitou
a zlepSit koordinaci vnitrostatnich systémt dohledu, pokud jde o elektronickou
identifikaci a elektronickou autentizaci uznavané v celé Evrope¢.

Normalizace IKT: nafizeni (EU) & 1025/2012 o evropské normalizaci®® zmifuje
interoperabilitu jako zakladni vysledek normalizace a uvadi, Zze za ucelem zajisténi
interoperability na jednotném trhu a zlepSeni moznosti vybéru pro uzivatele v EU
v oblasti IKT je vhodné podpofit pouzivani piislusnych technickych specifikaci na
urovni Unie nebo vyzadovat soulad s témito specifikacemi. V této souvislosti by mél
souCasny program propagovat a ptipadné podporovat casteCnou nebo uplnou
normalizaci stavajicich feSeni interoperability.

Vypracovavani evropské statistiky: v nafizeni (ES) & 223/2009”” o evropské
statistice, které vytvaii zaklad pro Evropsky statisticky systém (ESS), a v nasledném
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006. Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Ut. vést. L 175, 27.6.2013, s. 1.

Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbach
pro elektronické transakce na vnitinim trhu, COM(2012) 238 final, 4.6.2012.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS arozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢&. 1673/2006/ES. Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropské statistice
a zruSeni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1101/2008 o predavani udajii, na které se vztahuje statisticka
davérnost, Statistickému ufadu Evropskych spoleéenstvi, nafizeni Rady (ES) ¢.322/97 o statistice
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sd&leni Komise (KOM(2009)404)*® o metods tvorby statistiky: vizi pro piisti
desetileti je interoperabilita zminéna jako klicovy faktor umoziujici zvySeni
efektivity, snizeni administrativni zatéze a zlepSeni kvality statistik EU pro obcany,
podniky a tviirce politik v EU.

J V oblasti zadavani verejnych zakazek pozaduji smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/25/EU, 2014/24/EU a 2014/23/EU ze dne 28. btezna 2014, aby ¢lenské
staty zavedly elektronické zadavani vetejnych zakédzek. Uvadéji, Ze nastroje
a zafizeni pouzité pro komunikaci elektronickymi prostiedky i jejich technické
vlastnosti musi byt interoperabilni sobecné uzivanymi informacnimi
a komunika&nimi technologiemi. Smérnice 2014/55/EU*’ o elektronické fakturaci pii
zadavani vetejnych zakazek, kterou Parlament pfijal dne 11. bfezna 2014, se zabyva
vytvofenim evropské normy pro elektronickou fakturaci pii zaddvani vetejnych
zakazek, kterd ma zajistit interoperabilitu mezi systémy elektronické fakturace v celé
EU.

K vyuziti plného potencialu vySe uvedenych odvétvovych iniciativ je vSak nutné, aby byla
uvazena meziresortni interoperabilita, kterou je tfeba zaclenit do oblasti plisobnosti
soucasné¢ho programu.

1.5 Oduvodnéni navrhu

Aby clenské stity umoznily U¢innou a Ucelnou interakci s obéany a podniky, mély by
modernizovat své spravni orgadny a poskytovat na vnitrostitni a evropské urovni
interoperabilni digitalni sluzby.

Mezi problémy, kterym organy vetejné spravy celi, stale patii slozitost vnitini organizace,
chybéjici ramce, architektury informac¢nich a komunikacnich technologii a néstroje
umoziujici interoperabilitu, kulturni roztfiSt€énost a nedostatecnd spoluprice mezi
rozptylenymi instituciondlnimi subjekty.

Prib&zné hodnoceni programu ISA z roku 2012°° shledalo, Ze tento program vhodng reaguje
na potieby c¢lenskych statl, nebot’ potieby, kterymi se zabyvaly minulé a soucasné programy
Komise, naptiklad IDA, IDABC a ISA, se evropskych organti vefejné spravy stale tykaji.

Soucasny program je tedy zapotiebi proto, aby:
- usnadnil spolupraci mezi ¢lenskymi staty a Komisi,
— zmapoval a analyzoval celkovou situaci v oblasti interoperability v Evropé,

— umoznil, prosazoval a podporoval holisticky pfistup ke shromazd’ovani, posuzovani,
vyvoji, vytvatreni, industrializaci, provozovani, zdokonalovani a udrzovani feSeni
interoperability, véetné¢ feseni, kterda usnadiiuji opétovné pouzivani tdaji a jejich
vyménu, coZ napomiize pieshranicni nebo meziresortni interakci evropskych organii
vetejné spravy, jakoz i interakci mezi témito organy a podniky a obc¢any, a

— soucasn¢ prosazoval a podporoval opétovnou pouzitelnost, integraci a sblizovani
stavajicich feseni, v€etné feseni z jinych oblasti politiky EU.

Spolecenstvi a rozhodnuti Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické
programy Evropskych spolecenstvi. Ut. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o metod¢ tvorby statistiky EU: vize pro pristi
desetileti. KOM(2009) 404 v kone¢ném znéni, 10.8.2009.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pfi zadavani vefejnych zakazek. Ut. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1.

Pribézné hodnoceni programu ISA, Kurt Salmon, 31.10.2012.
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Kli¢ovym faktorem uspéchu jakékoli interoperability, zejména v oblasti IKT, je zabyvat se ji
na vhodné pravni Grovni, aby bylo dosazeno maximalniho u¢inku. Je tfeba zajistit, aby dopad
navrhovanych pravnich ptredpisi na oblast IKT byl posouzen a zméfen na pocatku
legislativniho procesu EU a aby potieby v oblasti IKT byly vc¢as zjiStény, coz umozni hladké
provadéni pravnich predpist po jejich vstupu v platnost.

Soucasny program bude podporovat a prosazovat posuzovani dopadid navrhovanych nebo
prijatych pravnich predpist Unie z hlediska IKT a planovani zavadéni feSeni, kterd provadéni
téchto pravnich ptedpist podpofi.

2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU
2.1 Konzultace zicastnénych stran

V obdobi od biezna 2013 do ledna 2014 byly v ramci péti kol formalnich konzultaci
s Clenskymi staty shromazd’ovany ndzory zucastnénych stran na budoucnost programu ISA
(soucasny navrh). Bylo konzultovano také dvanact generalnich feditelstvi Komise®' a jejich
ptipominky byly v navrhu zohlednény.

Komise ¢lenskym statim pfedstavila soucasny stav pfiprav pravniho zékladu nového
programu ISA na dvou oficidlnich zasedanich vyboru ISA a na tfech zasedanich koordinacni
skupiny ISA. Tento iterativni postup umoznil shromézdit k navrhovanému pravnimu pfedpisu
zpétnou vazbu od ¢lenskych stat.

Komise poprvé informovala ¢lenské staty o svém zaméru predlozit nové pravni rozhodnuti
0 programu navazujicim na program ISA v bieznu 2013. Navrh pravniho ptedpisu predstavila
na schiizi koordina¢ni skupiny ISA v fijnu 2013 a poZzadala ¢lenské staty o zpétnou vazbu.

Ze zpétné vazby, kterou v listopadu 2013 poskytlo 16 &lenskych stati’?, vyplyva, Ze:

. novy pravni predpis by se m¢l zaméfit na to, aby nedochazelo ke zdvojovani tsili,
a na koordinaci s ostatnimi programy EU (uvedeno 10 ¢lenskymi staty),

J je tieba pokracovat ve sledovani vysledkd, jehoz soucésti by méla byt kvantifikace
prinost programu (uvedeno sedmi ¢lenskymi staty),

. novy program ISA by mél piispet k celkové situaci v oblasti interoperability tim, ze
vyuzije architektonicky model / nastroj, jako je naptfiklad Evropskd kartografie
interoperability (uvedeno Sesti Clenskymi staty), a

. program by se m¢l tidit pfistupem vychazejicim z potieb (uvedeno Sesti Clenskymi
staty).

Dalsi, méné vyznamné piipominky, byly tyto:

o ptezkum pravniho piedpisu musi probihat za ucasti riznych skupin zucastnénych
stran (napf. ob¢ant, podnikil, akademické sféry) a je tfeba zajistit, aby se zabyval
jejich situaci,

o novy pravni predpis by mél klast diraz na vyznam opétovného pouzivani udaji,
sluzeb a feSeni,

3 SG, COMP, MARE, JRC, PO, DGT, EMPL, REGIO, HOME, JUST, ENTR, CNECT.
32 Belgie, Bulharsko, Francie, Irsko, Italie, LotySsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Svédsko a Recko.
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J pravni predpis by mél obsahovat konkrétni odkazy, které podpoti zjednoduSovani
procesii v souvislosti s modernizaci organii vefejné spravy, a

. novy program by mél usnadiovat a stimulovat spolupraci mezi Clenskymi staty
a mezi organy, aby bylo zajisténo, Ze feSeni budou nejen zavadéna, ale také Ze budou
udrzitelna a nepovedou ke zdvojovani Gsili.

Posledni zpétnd vazba od clenskych stathi byla shromdzdéna na zasedani vyboru ISA dne
16. ledna 2014, kdy byl pfedloZzen a odsouhlasen ¢asovy harmonogram pro pfijeti nového
programu. Bylo také dohodnuto, Ze ackoli by se novy pravni piedpis mél dotykat obcanti
a podniki, jeho ustfednim bodem, pokud jde o zajiSténi interoperability mezi koncovymi
subjekty, by mély zlstat organy vetejné spravy.

2.2 Posouzeni dopadii

Posouzeni dopadii soucasného programu bylo zaloZeno na metahodnoceni vychazejicim
z hodnoceni predchoziho programu (prubézné hodnoceni programu ISA zroku 2012
a prezkum provadéni Evropské strategie interoperability) a ze zpétné vazby od clenskych
statd.

PribéZzné hodnoceni programu ISA, které bylo ptevazné pozitivni, dospélo k zavéru, Ze
program ISA je v souladu s politickymi prioritami Komise a potiebami ¢lenskych statt, byl
proveden ucinné a soudrzné a jeho vysledky opétovné pouzivaly ttvary Komise a ¢lenské
staty. Hodnoceni vSak také zjistilo n€kolik nedostatkli a doporucilo pfijmout opatfeni, pokud
jde o:

J komunikaci a zvySovani povédomi,

o zapojeni zucCastnénych stran a kontinuitu projektového fizeni a

o zamezeni prekryvani a zdvojovani prace, zvyseni opétovné pouzitelnosti a zajisténi
udrzitelnosti.

Posuzovatelé se také domnivali, Ze pro program ISA nadale plati Ctyfi z jedenacti doporuceni
uvedenych v zavérecném hodnoceni predchoziho programu (IDABC).

Soucasny program zohlednuje doporuceni z priitbézné zpravy a feSi nedostatky pomoci
konkrétnich ¢innosti, pfi¢emz se snazi upeviiovat, prosazovat a rozSifovat stavajici ¢innosti
programu ISA. Novy program predevSim pomulze urcit, vytvofit a provozovat feSeni
interoperability, kterd budou nasledn¢ poskytnuta k neomezenému pouziti dalSim organim
a institucim Unie a vnitrostatnim, regionalnim a mistnim organiim vefejné spravy, ¢imz
usnadni pfeshrani¢ni nebo meziresortni interakci mezi nimi. Program bude rovnéz samostatné
vyvijet nova feSeni interoperability nebo dopliiovat a podporovat jiné iniciativy Unie, a to
pilotnim testovanim feseni interoperability v roli ,,inkubatoru feSeni* nebo zajistovanim jejich
udrzitelnosti v roli ,,mostu pro feseni.

Program tak pomiize vSem zucastnénym subjektim snizit naklady a administrativni zatéz
souvisejici s preshraniéni interakci, zlep$i wvnitini trh a svobodu pohybu v EU bez
administrativnich elektronickych piekazek a prispéje k rychlé realizaci systémt IKT na
podporu pravnich ptedpisi EU.

V ptipadé, ze by tento program nebyl piijat, znamenalo by to upusténi od stavajici podpory
ucinné a ucelné interakce mezi evropskymi organy veifejné spravy, coz by vedlo k ndsobeni
nakladi a dodatednému usili. Sifeni nesourodych feSeni by navic mohlo nechténé vést
k novym nebo jesté hor§im elektronickym prekazkam, a ztizit tak hladké fungovani vnitiniho
trhu a svobody pohybu, coz je opakem cile spocivajiciho v modernizaci evropskych organa
vetejné spravy.
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Podobné¢ by vytvareni a provozovani novych feSeni interoperability jiz nepfispivalo k zaruceni
ucinné a ucelné vymény udajii mezi evropskymi organy vefejné spravy. Bez nového
programu by bylo zahajeno mnohem méné¢ iniciativ EU na podporu interoperability, ktera je
nezbytnym ptfedpokladem pro to, aby evropské organy veifejné spravy mohly poskytovat
preshrani¢ni nebo meziresortni digitalni sluzby on-line.

Zahajenim tohoto programu EU vyznamné pfispéje k zaruceni bezproblémové interakce mezi
evropskymi organy veiejné spravy, z ¢ehoz budou mit ptimy prospéch ¢lenské staty, podniky
1 obcané.

Program bude zdrojem piridané ekonomické hodnoty, nebot podpoii fadné fungovani
vnitiniho trhu pomoci feseni, ktera zajisti:

a) rychlejsi reakci pfi interakci orgéni vefejné spravy s obCany a podniky;
b) urceni a opétovné pouZzivani jiz existujicich feSeni pro podobné potieby; a
c) automatizaci preshrani¢nich a meziresortnich transakei, ¢imz se usSetii zdroje a Cas.

Pfidand socidlni hodnota se projevi tim, Ze €innosti programu budou v konecném dusledku
pfinosem pro obcCany a podniky jakozto wuzivatele pteshrani¢nich a meziresortnich
elektronickych vetejnych sluzeb, které takovato spolecnd a sdilend feSeni vyuZzivaji.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Shrnuti navrhovaného pravniho predpisu

Tento program je nastupcem programu ISA a bude upeviiovat, prosazovat a rozsifovat jeho
¢innosti.
Novy program zejména:

. pomiize urCit, vytvofit a provozovat feSeni interoperability, kterd budou nésledné
poskytnuta k neomezenému pouziti dalSim orgdnim a institucim Unie
a vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim orgdniim vetejné spravy, ¢imz usnadni
pfeshrani¢ni nebo meziresortni interakci mezi nimi,

J bude samostatné vyvijet nova feSeni interoperability nebo dopliiovat a podporovat
jiné iniciativy Unie, a to pilotnim testovanim feSeni interoperability v roli
»inkubdtoru feseni* nebo zajistovanim jejich udrzitelnosti v roli ,,mostu pro feseni®,
a

. bude posuzovat dopady stavajicich a navrhovanych pravnich ptedpisit EU z hlediska
IKT.

3.2 Pravni zaklad

V souladu s ¢lankem 170 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) by Evropska unie za
ucelem dosazeni cilti uvedenych v ¢lancich 26 a 174 SFEU a s timyslem umoznit ob¢aniim
Unie, hospodaiskym subjektiim, jakoZ i regiondlnim a mistnim uzemnim samospravnym
celkim plné vyuziti vyhod vyplyvajicich z vytvareni prostoru bez vnitinich hranic méla
pfispivat ke zfizovani a rozvoji transevropskych siti prostiednictvim akci na podporu
propojeni a interoperability vnitrostatnich siti, jakoz 1 pfistupu k nim.

V souladu s ¢lankem 172 SFEU (byvaly ¢lanek 156 Smlouvy o ES) ,,Evropsky parlament
a Rada fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodafskym a socialnim vyborem
a Vyborem regionli pfijimaji hlavni sméry a dalsi opatieni uvedené v ¢l. 171 odst. 1. Hlavni
sméry a projekty spolecného zajmu, které se tykaji uzemi ¢lenského statu, musi byt schvéleny
timto ¢lenskym statem.*
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33 Ziasada subsidiarity
Uplatni se zésada subsidiarity, jelikoZ navrh nespada do vylu¢né pravomoci EU.

Cild navrhu nemohou clenské staty uspokojivé dosahnout, pokud by jednaly nezavisle na
sobg, nebot tak nelze dosdhnout v oblasti interoperability takovych ucinkl, jaké jsou
nezbytné pro poskytovani pteshrani¢nich nebo meziresortnich elektronickych vefejnych
sluzeb, ani vytvaret spole¢nd a sdilena feSeni na podporu interakce mezi evropskymi organy
vetejné spravy.

Opatieni na Grovni EU dosahne cil navrhu 0¢innéji, jelikoZz na zéklad€ programu budou
vytvafena a provozovana fesSeni interoperability podporujici bezproblémovou interakci mezi
organy vetejné spravy v riznych zemich a odvétvich, coz umozni poskytovani elektronickych
vetejnych sluzeb na podporu provadéni politik a ¢innosti EU.

Program ma tedy jednoznacné neodmyslitelnou unijni dimenzi. Névrh je proto v souladu se
zasadou subsidiarity.

34 Zasada proporcionality

Program podpofti poskytovani spole¢nych a sdilenych feSeni, tedy spolecnych ramcti, obecné
pouzivanych nastrojii a spolecnych sluzeb, které maji byt ve vhodnych piipadech vyuzity
evropskymi organy vefejné spravy k vyméné informaci mezi zemémi a odvétvimi. Pokud
neexistuji jind ustanoveni, pouziti téchto feseni je na uvazeni ¢lenskych stath.

Vytvateni a zdokonalovani spoleénych ramcti a obecné pouzivanych nastroji bude
financovano z programu, pouzivani téchto rdmci a nastrojii bude financovéano uzivateli na
dotéené spravni urovni. Program bude financovat vytvareni, industrializaci (tedy dosazeni
vyspélého provozniho stavu) a zdokonalovani spoleénych sluzeb, ale jejich vlastni provoz
bude financovat pouze tehdy, pokud bude slouzit zajmim EU. V jinych piipadech bude
vyuzivani sluzeb véetné jejich decentralizovaného provozu financovano uzivateli.

Reseni vytvofena v rdmci programu snizi finan¢ni a administrativni zatéz evropskych organt
vetejné spravy pii jejich vzijemné interakci. Navrh je proto vsouladu se zéisadou
proporcionality.

3.5 Volba nastrojt

Stejné jako u predchoziho programu ISA je navrhovanym pradvnim ndstrojem rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady, jelikoz vtomto konkrétnim piipadé je rozhodnuti
nejvhodnéjsim prostredkem pro dodrzeni souladu se zdsadou proporcionality.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Finanéni kryti pro provadéni nového programu ISA® na obdobi od 1.ledna 2016 do
31. prosince 2020 ¢ini 130 928 000 EUR. Navrzené kryti je v souladu se stavajicim viceletym
finan¢nim ramcem na obdobi let 2014-2020.

Dalsi podrobnosti jsou obsazeny v legislativnim financnim vykazu pfipojeném k tomuto
navrhu.

5. NEPOVINNE PRVKY
Evropsky hospodarsky prostor

Navrhovany pravni akt se tyka zalezitosti EHP, a proto by jeho oblast ptisobnosti méla byt
rozsifena i na Evropsky hospodaisky prostor.
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Kandidatské zemé

Navrhovaného aktu se mohou ucastnit kandidatské zemé.
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2014/0185 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se zavadi program pro FeSeni interoperability pro evropské organy verejné
spravy, podniky a obéany (ISA%)

Interoperabilita jako prostiedek modernizace vefejného sektoru

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 172 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

s ohledem na stanovisko Vyboru regionir’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) V fad¢ ministerskych prohlaseni (v Manchesteru dne 24. listopadu 2005, v Lisabonu
dne 19. zati 2007, v Malmo dne 18. listopadu 2009 a v Granad¢é dne 19. dubna 2010)
vyzyvali ministfi Komisi, aby usnadnila spolupraci mezi ¢lenskymi staty zavedenim
preshrani¢nich a meziresortnich feSeni interoperability, diky nimz budou vetejné
poskytovat lepsi vefejné sluzby s mensimi zdroji a ze potencial elektronické spravy lze
zvysit podporou kultury spoluprdce a zlepSenim podminek pro interoperabilitu
v evropskych organech vetejné spravy.

(2)  Komise ve svém sdéleni Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodéiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 19. kvétna 2010 o Digitalni agendé pro
Evropu’, ktera je jednou ze st&Zejnich iniciativ strategie Evropa 2020*, zdiiraznila, ze
interoperabilita je nezbytnd pro maximalni vyuziti socidlnich a hospodafskych
moznosti informacnich a komunikac¢nich technologii (IKT), a v disledku toho muze
byt digitalni agenda GspéSné provedena pouze tehdy, je-li interoperabilita zajiSténa.

3) Ve svém sdéleni Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont ze dne 16. prosince 2010 nazvaném ,,Cesta

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...
Ut.vést. C[...1, [...], s. [...
KOM(2010) 245.
KOM(2010) 2020.

1.
1.
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4)

)

(6)

(7

@®)

©)

k interoperabilité evropskych vefejnych sluzeb® Komise predstavila Evropskou
strategii interoperability (EIS) a Evropsky ramec interoperability (EIF).

Na urovni Unie interoperabilita usnadiuje Uspé$né provadéni politik. Na
interoperabilité zavisi u¢inné a ucelné provadéni predevsim téchto politik:

V oblasti vnitiniho trhu smémice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES°
vyzaduje, aby clenské staty umoznily poskytovatelim sluzeb elektronicky a pres

hranice splnit vSechny postupy a formality potfebné k poskytovani sluzby mimo
vlastni zemi.

V oblasti prava obchodnich spole¢nosti smérnice 2012/17/EU’ pozaduje dosaZeni
interoperability v oblasti ustfednich, obchodnich a podnikovych rejstiikli ¢lenskych
statli pomoci centralni platformy. Propojeni podnikovych rejstiikii zajisti preshrani¢ni
vyménu informaci mezi rejstiiky a usnadni obcantim a podnikiim pfistup k adajim o
spole¢nostech na urovni EU, ¢imz v Evropé zlepsi pravni jistotu v podnikatelském
prostiedi.

V oblasti zivotniho prostfedi pozaduje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2007/2/ES® piijeti spoleénych provadécich pravidel, ktera stanovi technické podminky
interoperability. Uvedend smérnice konkrétné pozaduje ptizpisobeni vnitrostatnich
infrastruktur tak, aby bylo zajisténo, Ze prostorova data a sluzby budou interoperabilni
a pristupné v ramci Unie bez ohledu na hranice.

V oblasti vnitinich véci a spravedlnosti je rozsifend interoperabilita mezi evropskymi
databazemi zakladem Vizového informaéniho systému (VIS)’, Schengenského
informaéniho systému II (SIS 11)', Evropského systému pro porovnavani otiskd prsti
(Eurodac)'' a portalu e-justice'”. Kromé& toho dne 24. zaii 2012 ptijala Rada zavéry,
v nichz vyzvala k zavedeni identifikatoru evropské legislativy (ELI) a zdlraznila, Ze je
titeba prostfednictvim vyuziti jedine¢nych identifikatord a strukturovanych metadat
umoznit interoperabilni vyhleddvani a vyménu pravnich informaci zvetejiiovanych ve
vnitrostatnich Ufednich véstnicich a véstnicich pravnich piedpist.

Interoperabilita je hlavnim faktorem tuspéchu v oblasti cel a dani, v¢etné spottebnich
dani, pokud jde o provozovani transevropskych systémut IKT, jez zahrnuji vSechny
Clenské staty, podporuji interoperabilni podnikové sluzby, jsou financovany
prostiednictvim programu Fiscalis 2013 a Clo 2013 a jsou provadény a provozovany
Komisi a vnitrostatnimi organy vetejné spravy. Vysledky vytvofené v ramci programt

KOM(2010) 744.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu (Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/17/EU ze dne 13. ¢ervna 2012, kterou se méni smérnice
Rady 89/666/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde
o propojeni ustfednich, obchodnich a podnikovych rejstiiku.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o zfizeni Infrastruktury pro
prostorové informace v Evropském spoleéenstvi (INSPIRE). Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.767/2008 ze dne 9. cervence 2008 o Vizovém
informacnim systému (VIS) a o vyméné udajui o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni
o VIS). Ut. vést. L 218, 13.8.2008, s. 60.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informaéniho systému druhé generace (SIS II). Uf. vést. L 381, 28.12.2006,
s. 4.

Naftizeni Rady (ES) €. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému Eurodac pro porovnavani
otiskil prstil za Gi¢elem u¢inného uplatiovani Dublinské umluvy. Ut. vést. L 316, 15.12.2000, s. 1.
https://e-justice.europa.cu
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(14)

(15)

Fiscalis 2013 a Clo 2013 jsou k dispozici ke sdileni a opétovnému pouziti v jinych
oblastech politiky.

V oblasti zdravi smérnice 2011/24/EU" stanovi pravidla pro usnadnéni pfistupu
k bezpecné a kvalitni pfeshrani¢ni zdravotni péci. Tato smérnice konkrétné ztidila sit’
pro elektronické zdravotnictvi, kterd ma fesit problémy v oblasti interoperability mezi
systémy elektronického zdravotnictvi. Sit milize pfijimat pokyny tykajici se
minimalniho souboru udajii, které podléhaji preshraniéni vyméné v piipadé
nepldnované a akutni péce, a preshranicnich sluzeb v oblasti elektronickych
I1€katskych predpisi.

V oblasti evropskych fondi poZaduje ¢lanek 122 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 1303/2013", aby vechny vymény informaci mezi pijemci a fidicimi
organy, certifikaénimi organy, auditnimi orgdny a zprostiedkujicimi subjekty
probihaly prostfednictvim systémt pro elektronickou vyménu dat. Tyto systémy maji
usnadnit interoperabilitu s vnitrostatnimi a unijnimi rdmci a umoznit piijemcim
predkladat vSechny pozadované informace pouze jednou.

V oblasti informaci vetejného sektoru zduraziuje smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/37/EU", 7e organy veiejného sektoru by mély, je-li to mozné a vhodné,
poskytovat dokumenty v otevienych a strojové Citelnych formatech spolu s jejich
metadaty, s nejlepsi moznou urovni presnosti a zrnitosti a ve formatu, ktery zajisti
interoperabilitu, opétovnou pouzitelnost a dostupnost.

V oblasti elektronické identity zdiraziiuje navrh natfizeni Evropského parlamentu a
Rady o elektronické identifikaci a divéryhodnych sluzbach pro elektronické transakce
na vnitinim trhu'®, predlozeny Komisi dne 4. &ervna 2012, Ze je tieba, aby Unie
vytvofila rdmec, ktery umozni zabyvat se pifeshrani¢ni interoperabilitou a zlepsit
koordinaci vnitrostatnich systémi dohledu, pokud jde o elektronickou identifikaci
a elektronickou autentizaci uznavané v celé Unii.

V oblasti normalizace IKT zminuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1025/2012" interoperabilitu jako zasadni vysledek normalizace.

V oblasti vyzkumu a inovaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 1291/2013, kterym se zavadi Horizont 2020"%, jasn& uvadi, Ze interoperabilni feeni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatiiovani prav
pacientd v preshraniéni zdravotni pégi. Ut. vést. L 88, 4.4.2011, s. 45.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006. Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice
2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Ut. vést. L 175, 27.6.2013, s. 1.
COM(2012) 238. Ut. vést. C [.], [..], s. [..].

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské
normalizaci, zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady
94/9/ES, 94/25/ES, 95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES
a 2009/105/ES, a kterym se rusi rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady ¢&. 1673/2006/ES. Ut. vést. L 316, 14.11.2012, s. 12.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
Horizont 2020 — ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020) a zruSuje rozhodnuti
&. 1982/2006/ES. Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 104.
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a normy v oblasti IKT jsou kli¢ovym faktorem, ktery umoznuje vytvareni partnerstvi
mezi odvétvimi na urovni Unie. Spoluprdce na zéklad€ spolecnych otevienych
technologickych platforem s pielévacim a pakovym ucinkem umozni Siroké skale
zucCastnénych stran, aby téZily z nového vyvoje a vytvarely dalsi inovace.

V oblasti zadavani vefejnych zakazek pozaduji smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/25/EU", 2014/24/EU* a 2014/23/EU*' ze dne 28.biezna 2014, aby
Clenské staty zavedly elektronické zadavani vetejnych zakazek. Uvadéji, ze nastroje a
zafizeni pouzit¢ pro komunikaci elektronickymi prosttedky 1 jejich technické
vlastnosti musi byt interoperabilni s obecné uzivanymi informac¢nimi a komunika¢nimi
technologiemi. Rovnéz smérnice 2014/55/EU* o elektronické fakturaci pii zadavani
vetejnych zakazek, kterou Parlament piijal dne 11. biezna 2014, se zabyva vytvorenim
evropské normy pro elektronickou fakturaci pti zadavéani vetejnych zakazek, kterd ma
zajistit interoperabilitu mezi systémy elektronické fakturace v celé EU.

Interoperabilita je téZ zakladnim prvkem Nastroje pro propojeni Evropy, ktery byl
ziizen nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1316/2013%, pokud jde o
oblast Sirokopasmové infrastruktury a sluzeb. Nafizeni 2014/283/EU** o hlavnich
smérech transevropskych siti v oblasti telekomunikacni infrastruktury vyslovné uvadi,
ze operacni prioritou Nastroje pro propojeni Evropy, jeZ ma umoznit dosazeni jeho
cil, je interoperabilita, propojeni, udrzitelné zavadéni, provoz a modernizace
transevropskych infrastruktur digitalnich sluzeb, jakoZ i jejich koordinace na urovni
Unie.

Na politické trovni Rada opakované pozadovala jeSté vétsi interoperabilitu v Evropé
a pokracujici usili modernizovat evropské organy vetejné spravy. Konkrétn¢ ve dnech
24. a 25.fijna 2013 Evropskd rada pftijala zévéry, ve kterych zdlraznila, Ze
modernizace vetejné spravy by méla pokracovat urychlenym zavedenim sluzeb, které
vyuzivaji interoperabilitu, jako je elektronickd spréva, elektronické zdravotnictvi,
elektronicka fakturace a elektronické zaddvani zakazek.

Nabhlizeni na interoperabilitu jen z hlediska jednoho odvétvi je spojeno s rizikem, ze
ptijeti riznych ¢i neslucitelnych feSeni na vnitrostatnich nebo odvétvovych trovnich
povede k vytvofeni novych elektronickych piekazek, které budou branit fadnému
fungovani vnitfniho trhu a s nim spojené svobod¢ pohybu, a oslabi otevienost a
konkurenceschopnost trhii a poskytovani sluzeb obecného zdjmu obcCanim a
podnikiim. Ke zmirnéni tohoto rizika by clenské staty a Unie mély zintenzivnit
spolecné usili, aby zabranily roztfisténi trhu, zajistily ptfeshranicni nebo meziresortni

20

21

22

23

24

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o zadavani zakazek
subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb
a o zru$eni smérnice 2004/17/ES. Ut. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych
zakéazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES. UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o udé&lovani koncesi. Ut
vést. L 94,28.3.2014, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické fakturaci
pii zadavani vefejnych zakazek. Uk. vést. L 133, 6.5.2014, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1316/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se vytvari
Nastroj pro propojeni Evropy, méni nafizeni (EU) €. 913/2010 a zruSuji nafizeni (ES) ¢. 680/2007
a (ES) &. 67/2010. Ut. vést. L 348, 20.12.2013, s. 129.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 283/2014 ze dne 11. bfezna 2014 o hlavnich smérech
transevropskych siti v oblasti telekomunikaéni infrastruktury a o zrueni rozhodnuti &. 1336/97/ES. U¥.
vést. L 86,21.3.2014, s. 14.
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interoperabilitu pfi provadéni pravnich predpisti a soucasné¢ snizily administrativni
zatéz a néklady, prosazovaly spoleéné¢ dohodnutd tfeSeni v oblasti IKT a zajistily
nalezité fizeni.

O zajisténi soudrzné tvorby a provadéni globélnich a odvétvovych strategii, pravnich
ramcl, pokyntl, sluzeb a nastroji v oblasti interoperability, aby byly naplnény
pozadavky politik Unie, usilovalo n€kolik navazujicich programil, k nimz patfi:

—  program IDA (1999-2004) ztizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a
Rady & 1719/1999/ES® a rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady &.
1720/1999/ES*,

— program IDABC (2005-2009) zfizeny rozhodnutim 2004/387/ES o
elektronické spravé®’ a

— program ISA (2010-2015) zfizeny rozhodnutim Evropského parlamentu a
Rady &. 922/2009/ES*®.

Cinnosti vramci programi IDA, IDABC a ISA vyznamné piispély k zajisténi
interoperability pii elektronické vymén¢ informaci mezi organy vefejné spravy v Unii.
Evropsky parlament ve svém usneseni o konkurenceschopném jednotném digitdalnim
trhu — elektronické spravé jako prikopnickém cinu (3. dubna 2012)*° uznal piinos a
komplexni Glohu programu ISA v urfovani, prosazovani a podpoie zavadéni feSeni
interoperability a ramct pro evropské organy vetejné spravy, v dosazeni soucinnosti a
podpoie opétovné pouZitelnosti feSeni a v prevedeni jejich pozadavki na
interoperabilitu na specifikace a normy pro digitalni sluzby.

Jelikoz rozhodnuti €. 922/2009/ES ptestane platit dne 31. prosince 2015, je zapotiebi
novy program Unie pro feSeni interoperability pro evropské organy vefejné spravy,
podniky a ob&any (ISA%), aby zmapoval a analyzoval celkovou situaci v oblasti
interoperability v Evropé a zabranil jejimu roztfisténi. Program umozni a podpofii
holisticky pfistup ke shromazd’ovani, posuzovani, vyvoji, vytvareni, industrializaci,
provozovani, zdokonalovani a udrzovani feSeni interoperability, véetné feSeni, ktera
usnadnuji opétovné pouzivani udaju a jejich vyménu, coz napomtize preshrani¢ni nebo
meziresortni interakci evropskych orgéni vefejné spravy, jakoz i interakci mezi témito
organy a podniky a obCany. Program bude rovnéz prosazovat opétovnou pouzitelnost,
integraci a sblizovani stavajicich feseni, v¢etné feSeni z jinych oblasti politiky Unie.

Refeni vytvofend nebo provozovana v ramci programu ISA” by méla v maximalni
mozné mife tvofit soucast ucelen¢ho prostiedi sluzeb, které usnadiiuji interakci mezi
evropskymi organy vetejné spravy, podniky a obCany a zarucuji, usnadiiuji a umoznuji
pteshrani¢ni nebo meziresortni interoperabilitu.
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28

29

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1719/1999/ES ze dne 12. Cervence 1999 o hlavnich
smérech a o projektech spole¢ného zajmu v oblasti transevropskych siti pro elektronickou vyménu dat
mezi spravnimi organy (IDA). Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 1.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1720/1999/ES ze dne 12. cervence 1999, kterym se
pfijima soubor akci a opatfeni pro zajiSténi interoperability transevropskych siti pro elektronickou
vyménu dat mezi spravnimi organy (IDA) a pistupu k nim. Ut. vést. L 203, 3.8.1999, s. 9.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 2004/387/ES ze dne 21. dubna 2004 o interoperabilnim
poskytovani celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) orgdnim vefejné spravy,
podnikéim a ob&anim (IDABC). Ut. vést. L 144, 30.4.2004, s. 62 a Uf. vést. L 181, 18.5.2004, s. 25
(oprava).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 922/2009/ES ze dne 16. zafi 2009 o feSenich
interoperability pro evropské organy veiejné spravy (ISA). Ut. vést. L 260, 3.10.2009, s. 20.

Dokument A7-0083/2012.
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Obcané a podniky by méli mit prospéch také ze spolec¢nych, opétovné pouzitelnych
a interoperabilnich sluzeb poskytovanych piimo klientim, které budou vysledkem
lepsi integrace procesti a vymény udaji v zazemi evropskych organti vefejné spravy.

Program ISA” by mél byt nastrojem modernizace vefejného sektoru v Unii.

Interoperabilita je pfimo spojena s normami a obecnymi specifikacemi a je zavisla na
jejich pouzivani. Program ISA” by mél prosazovat a piipadné podporovat astecnou
nebo uplnou standardizaci stavajicich feSeni interoperability. Toho by mélo byt
dosaZzeno ve spolupraci s dal$imi normalizaénimi c¢innostmi na drovni Unie,
s evropskymi normalizaénimi organizacemi a jinymi mezinarodnimi normaliza¢nimi
organizacemi.

Modernizace organti vetejné spravy je jednou z hlavnich priorit pro Gspésné provedeni
strategie Evropa 2020. Ro¢ni analyzy ristu, kter¢ Komise zvetejnila v letech 2011,
2012 a 2013, v této souvislosti ukazuji, ze kvalita evropskych organti vetejné spravy
ma piimy dopad na hospodaiské prostiedi, a je proto rozhodujici pro podniceni
produktivity, konkurenceschopnosti a ristu. To se jasné odrdzi v doporucenich pro
jednotlivé zemé, kterd vyzyvaji k pfijeti konkrétnich opatfeni zaméfenych na reformu
vetejné spravy.

Soucasti natizeni (EU) ¢. 1303/2013 je tematicky cil ,,posilovani institucionalni
kapacity organt vetejné spravy a zacastnénych stran a prispivani k ucinné veiejné
spravé®. V této souvislosti by program ISA* mél byt spojen s programy a iniciativami,
které prispivaji k modernizaci vefejné spravy, jako je Digitalni agenda pro Evropu,
a souvisejicimi sitémi, jako je Evropska sit' vefejné spravy (EUPAN), a usilovat
o soucinnost s nimi.

Interoperabilita evropskych organii vefejné spravy se tyka vSech Urovni spravy:
evropské, mistni, regionalni i vnitrostatni. Je proto dulezité, aby feSeni zohlediiovala
jejich potieby a ptipadné i potieby obcanti a podnikd.

Snahy vnitrostatnich spravnich organt lze podpofit pomoci zvlastnich néstroji v ramci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi. Uzka spoluprace v ramci programu
ISA® by méla maximalizovat o¢ekdvany piinos téchto nastrojii tim, Ze zajisti, aby
financované projekty byly vsouladu s celoevropskymi ramci interoperability
a specifikacemi v oblasti interoperability, jako je Evropsky ramec interoperability.

Toto rozhodnuti stanovi finanéni kryti na celou dobu trvani programu ISA? které
ptedstavuje pro Evropsky parlament a Radu hlavni referencni ¢astku béhem ro¢niho
rozpoCtového procesu ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne
2. prosince 2013*° mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové
kazni, spolupréci v rozpoctovych zélezitostech a fddném financnim fizeni.

Me¢éla by byt zvazena moznost, aby k usnadnéni ucasti kandidatskych zemi na
programu ISA? a k prijeti a dalsi realizaci feSeni poskytovanych v ramci programu v
uvedenych zemich byly vyuzity predvstupni fondy.

Program ISA” by mél prispivat k provadéni veskerych navazujicich iniciativ v
souvislosti se strategii Evropa 2020 a Digitalni agendou pro Evropu. Aby nedoslo ke
zdvojovani usili, mél by program zohlednit dal$i programy Unie tykajici se feSeni,
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Interinstitucionalni dohoda ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
o rozpoctové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech a fadném finanénim fizeni. Ut. vést. C 373,
20.12.2013, s. 1.

19

CS



CS

(34)

(35)

(36)

sluzeb a infrastruktur v oblasti IKT, zejména Nastroj pro propojeni Evropy zfizeny
nafizenim (EU) ¢. 1316/2013 a program Horizont 2020 zavedeny nafizenim (EU) ¢.
1291/2013.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°".

V zévaznych, naléhavych a tadné¢ odavodnénych piipadech souvisejicich se
zavedenymi pribéznymi pracovnimi programy by Komise méla ptfijmout okamzité
pouzitelné provadéci akty.

Cilem tohoto rozhodnuti je usnadnit G¢innou a ucelnou elektronickou pteshrani¢ni
nebo meziresortni interakci mezi evropskymi organy vefejné spravy a mezi témito
organy a obCany a podniky, a umoznit tak poskytovéani elektronickych vetejnych
sluzeb na podporu provadéni politik a ¢innosti Unie. Vzhledem k tomu, ze tohoto cile
nemohou clenské staty uspokojivé dosdhnout samostatné, nebot” by bylo obtizné a
nakladné ziidit koordina¢ni funkci na evropské Urovni ze strany clenskych stath
samotnych a na jejich urovni, a mize jej proto byt z divodu rozsahu a ucinkil
navrzen¢ho opatfeni 1épe dosazeno na urovni Unie, miize Unie pifijmout opatieni
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii.
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku 1 nepiekracuje
toto rozhodnuti rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cild,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Predmet a cil

Timto rozhodnutim se na obdobi let 2016-2020 zavadi program pro feSeni
interoperability pro evropské organy vetejné spravy, podniky a obcany (dale jen
program ISA*).

Program ISA? usnadiluje U¢innou a ucelnou preshraniéni nebo meziresortni
elektronickou interakci mezi evropskymi organy vefejné spravy amezi témito
organy a obCany a podniky, aby umoznil poskytovéani elektronickych vefejnych
sluzeb na podporu provadéni politik a ¢innosti Unie.

Unie prostiednictvim programu ISA® urduje, vytvaii a provozuje FeSeni
interoperability, kterymi se provadéji politiky Unie. Tato feSeni se nasledné
poskytnou k neomezenému pouziti dal$im organim a institucim Unie a
vnitrostatnim, regiondlnim a mistnim organim vefejné spravy, ¢imZz usnadni
pteshrani¢ni nebo meziresortni interakci mezi nimi.

Program ISA? bude samostatn& vyvijet nova feseni interoperability nebo dopliiovat a
podporovat jiné iniciativy Unie, a to pilotnim testovanim feseni interoperability v roli
Linkubatoru feSeni* nebo zajisStovanim jejich udrzitelnosti v roli ,,mostu pro feSeni‘.
Program ISA? je nastupcem programu Unie pro feSeni interoperability pro organy
vefejné spravy zavedené¢ho rozhodnutim ¢. 922/2009/ES (dale jen ,,program ISA*)
a konsoliduje, prosazuje a rozsituje jeho ¢innosti.
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
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Clanek 2
Definice

Pro ucely tohoto rozhodnuti se rozumi:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)
9)

10)

11)

»interoperabilitou schopnost interakce riznych nesourodych organizaci, ktera
prispiva k dosazeni vzajemné prospésnych a dohodnutych spolecnych cild a zahrnuje
sdileni informaci a znalosti mezi organizacemi pomoci podnikovych procest, které
tyto organizace podporuji, na zékladé vymény udaji mezi jejich systémy
informacnich a komunikaénich technologii (IKT);

,resenimi interoperability” spoleéné ramce, spole¢né sluzby a obecné pouzivané
nastroje usnadiiujici spoluprdci mezi riiznymi nesourodymi organizacemi, at’ uz
v r re r r . 2 re r
samostatné financované a vyvijené v ramci programu ISA®, nebo vyvijené ve
spolupraci s dalSimi iniciativami Unie, vychdzejici ze zjiSténych pozadavki
evropskych organti vefejné spravy;
pusobenim jako ,,inkubator feSeni vyvoj nebo podpora feSeni interoperability v
jejich pilotni fazi pfed zprovoznénim v ramci jinych programi ¢i iniciativ Unie;
pusobenim jako ,,most pro feSeni dal$i vyvoj a podpora pln¢ funkcnich feSeni
interoperability pfed tim, nez jsou poskytnuta v rdmci jinych programi ¢i iniciativ
Unie;
»spoleénymi ramci“ specifikace, normy, metodiky, obecné pokyny, spole¢na
sémanticka aktiva a obdobné¢ ptistupy a dokumenty;

»spoleénymi sluzbami“ organizani a technickd kapacita poskytovat uzivatelim
spole¢né vysledky, v€etn¢ provoznich systém, aplikaci a digitdlnich infrastruktur
obecné povahy, které vyhovuji spoleénym pozadavkim wuzivatell v rdznych
oblastech politiky nebo zemépisnych oblastech, spolu s podpirnym provoznim
fizenim,;

»obecné pouzivanymi ndstroji“ systémy, referencni platformy, sdilené platformy,
platformy pro spolupraci a obecné¢ pouzitelné soucasti, které vyhovuji spolenym
pozadavklim uZzivatelll v riznych oblastech politiky nebo zemépisnych oblastech;
»akcemi® projekty, feSeni, kterd jsou jiz v provozni fazi, a doprovodna opatient;

4

»projektem* Casové omezend fada presn¢ vymezenych ukoll, které postupné tesi
zjisténé potieby uzivateld;

,doprovodnymi opatienimi‘:

— strategickd a informacni opatieni,

— opatfeni, ktera podporuji fizeni programu ISA?,

—  opatfeni souvisejici se sdilenim zkuSenosti a vyménou a prosazovanim
osvédcenych postupd,

— opatieni na podporu opétovného pouzivani stavajicich feSeni interoperability,
— opatfeni zaméfena na vytvareni komunit a zvySovani schopnosti a

— opatfeni zaméfend na vytvofeni soucinnosti s iniciativami s vyznamem pro
interoperabilitu v jinych oblastech politiky Unie;
,Evropskou referen¢ni architekturou interoperability (EIRA)* architektura s obecnou

strukturou, ktera se skldda ze souboru zasad a pokyni pro realizaci feSeni
interoperability v Evropské unii;
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12)

,Evropskou kartografii interoperability (EIC)“ registr feSeni interoperability pro
evropské organy vefejné spravy poskytovanych organy Unie a Clenskymi staty ve
spole¢ném formatu, jez jsou v souladu se zvlastnimi kritérii opétovné pouzitelnosti
a interoperability, kterd lze reprezentovat s pouzitim Evropské referencni
architektury interoperability.

Cildnek 3
Cinnosti

Program ISA” podporuje a prosazuje:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

posuzovani, zdokonalovani, vytvareni, industrializaci, provozovani a opétovné
pouzivani stavajicich pfeshrani¢nich nebo meziresortnich feseni interoperability;

vyvoj, vytvaieni, industrializaci, provozovani a opétovné pouzivani novych
preshrani¢nich nebo meziresortnich feSeni interoperability;

posuzovani dopadii navrhovanych ¢i ptijatych pravnich ptedpisi Unie z hlediska
IKT;

zjistovani mezer v pravnich ptedpisech, které brani interoperabilité mezi evropskymi
organy veiejné spravy;

vytvateni, udrzovani a zdokonalovani Evropské referencni architektury
interoperability;

vytvareni a udrzovani Evropské kartografie interoperability jako nastroje, ktery ma
usnadnit opétovné pouZzivani stavajicich feSeni interoperability a urcit oblasti, ve
kterych tato feseni stale chybi;

posuzovani, aktualizaci a prosazovani stavajicich spole¢nych specifikaci a norem
a vyvoj, vytvafeni a prosazovani novych spole¢nych specifikaci a norem pomoci
normalizacnich platforem Unie a piipadn€ ve spolupraci s evropskymi nebo
mezinarodnimi normaliza¢nimi organizacemi; a

vytvofeni mechanismi, které budou méfit a kvantifikovat piinosy feSeni
interoperability.

Krom& toho miZe program ISA? slouzit jako .inkubator feSeni®, ktery provadi pilotni
testovani novych feSeni interoperability, a jako ,,most pro feSeni®, ktery zajiStuje provoz
stavajicich feSeni interoperability.

Clanek 4

Obecné zasady

Akce zahdjené nebo pokradujici v ramci programu ISA”:

a)
b)

se zakladaji na prospésnosti a vychazeji z ur¢enych potieb;
jsou v souladu s timto souborem zasad:

— subsidiarita a proporcionalita,

- zaméfeni na uzivatele,

— zaClenéni a pristupnost,

— bezpec¢nost a soukromi,

— mnohojazy¢nost,
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d)

— spravni zjednodusent,

- transparentnost,

- uchovavani informaci,

- otevienost,

— opétovna pouzitelnost,

— technologicka neutralita a pfizptsobivost a

- ucelnost a ucinnost;

1ze rozs§ifit a pouzit v jinych oblastech podnikani nebo politiky; a

jsou prokazatelné finan¢né, organiza¢n¢ a technicky udrzitelné.

Clanek 5
Akce

Ve spolupraci s ¢lenskymi staty a v souladu s provaddécimi pravidly stanovenymi
v Clanku 6 provadi Komise akce uvedené v prubézném pracovnim programu
vypracovaném podle ¢lanku 7.

Akce ve formé projektii sestavaji ptipadné z téchto fazi:
— zahajeni,

— planovani,

— provedeni,

— uzavieni a

— sledovani a kontrola.

Féaze konkrétnich projektli se vymezi a upfesni v dobé, kdy je akce zafazena do
prabézného pracovniho programu.

Provadéni programu ISA? je podporovéano doprovodnymi opatienimi.

Clanek 6
Provadeci pravidla

Pfi provadéni programu ISA? jsou patfiéné zohlediiovany Evropské strategie pro
interoperabilitu a Evropsky ramec interoperability a jejich budouci aktualizace.

Podporuje se ucast co nejvyssiho poétu ¢lenskych stattl na projektu. Clenské staty se
mohou k projektu pfipojit v jakékoli jeho fazi a jsou k tomu vybizeny.

V z4jmu dosazeni interoperability mezi vnitrostitnimi informacnimi systémy
a informacnimi systémy Unie se feSeni interoperability specifikuji s odkazem na
stavajici a nové evropské normy nebo vetrejné dostupné ¢i oteviené specifikace pro
vyménu informaci a integraci sluzeb.

Vytvateni ¢i zdokonalovani feSeni interoperability piipadné vychazi ze sdileni
zkuSenosti a z vymény a prosazovani osvédcenych postupli nebo pii ném k tomuto
sdileni, vyméné a prosazovani dochazi. Podporuje se sdileni zkuSenosti
a osvédcenych postupli mezi vSemi zucastnénymi stranami a piislusné vefejné
konzultace.
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10.

Aby se zabranilo zdvojovani usili a aby se urychlilo vytvareni feSeni interoperability,
jsou piipadné brany v uvahu vysledky, jichz bylo dosaZzeno vramci jinych
ptislusnych iniciativ Unie a ¢lenskych stata.

Realizace feseni interoperability v ramci programu ISA” se piipadné fidi Evropskou
referencni architekturou interoperability.

Reseni interoperability a jejich aktualizace jsou soucasti Evropské kartografie
interoperability a pripadné se zpfistupni evropskym organim vefejné spravy
k opétovnému pouZziti.

V ramci prubézného pracovniho programu vypracované¢ho podle ¢lanku 7 Komise
pravidelné sleduje provadéni a opctovné pouzivani feSeni interoperability v celé
Unii.
Aby se co nejvice zvysila provdzanost akci a aby se zarucilo, Ze se rizné snahy
navzdjem doplnuji a propojuji, jsou akce pfipadné koordinovany s ostatnimi
piislusnymi iniciativami Unie.

r . v ’ v ow o o1 ’ 2
V ramci vSech akci a feSeni interoperability financovanych z programu ISA” se
podporuje ptipadné opetovné pouzivani dostupnych feSeni interoperability.

Clanek 7
Prubezny pracovni program

Pii zahajeni programu ISA® Komise pfijme provadéci akty, kterymi se stanovi a
alespoil jednou roéné¢ méni pritbézny pracovni program pro provadeéni akei po celou
dobu pouzitelnosti tohoto rozhodnuti. Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢l. 10 odst. 2.

Pribézny pracovni program uréi akce podle ¢lanku 5, stanovi jejich priority,
dokumentuje je, vybira, navrhuje, provadi a hodnoti a rovnéz propaguje jejich
vysledky.

Zatazeni akci do pribézného pracovniho programu je podminéno splnénim souboru
pravidel a kritérii pro pfijeti, a to ptfed jejich zafazenim do pribézného pracovniho
programu. Tato pravidla a kritéria a veSkeré jejich zmény jsou nedilnou soucasti
pribézného pracovniho programu.

Projekt, ktery byl piivodné zahajen a vyvijen vramci programu ISA nebo jiné
iniciativy Unie, mize byt zafazen do pribézného pracovniho programu v jakékoli
sve fazi.

Clanek 8

Rozpoctova ustanoveni

Prostiedky se uvolni, jakmile jsou projekt nebo fesSeni ve své provozni fazi zafazeny
do prabézného pracovniho programu, nebo poté, co je uspésné dokonlena faze
projektu tak, jak byla vymezena v pribézném pracovnim programu a jeho
piipadnych zménach.

Zmény prubézného pracovniho programu tykajici se rozpoctovych pridéla
piesahujicich 400 000 EUR na akci se piijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 10
odst. 2.
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Akce v ramci programu ISA” mohou vyzadovat zadani vefejné zakazky na externd
poskytované sluzby, které se tidi pravidly EU pro zadavani vetejnych zakazek
stanovenymi natfizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Cldnek 9
Akce a reseni interoperability zpusobilé k financovani

Programem ISA” se financuje vyvoj, vytvafeni a zdokonalovani spoleénych ramci a
obecné pouzivanych nastrojii. Pouzivani téchto ramcii a ndstroju financuji uzivatelé.

Programem ISA® se financuje vyvoj, vytvafeni, industrializace a zdokonalovani
spole¢nych sluzeb. Programem muze byt financovan rovnéz centralizovany provoz
takovych sluzeb na trovni Unie, pokud takovy provoz podle ndzoru Komise slouZzi
z4jmim Unie a je fadné¢ odivodnén v pribézném pracovnim programu. Ve vsech
ostatnich pfipadech je vyuZzivani téchto sluzeb financovano jinymi prostredky.

9 v ro* 1 ~ 4 2 o 4 14 . b 4 A W /4
Reseni interoperability pievzatd programem ISA” piisobicim jako ,,inkubator feseni*
nebo ,,most pro feseni* jsou financovana programem do té doby, nez je pievezmou
jiné programy nebo iniciativy.

Doprovodna opatieni jsou financovana programem.

Clanek 10
Vybor

Komisi je napomocen Vybor pro feseni interoperability pro evropské organy vetrejné
spravy, podniky a ob&any (vybor ISA?) ztizeny podle natizeni (EU) &. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

V zavaznych, naléhavych a fadn¢ odiivodnénych piipadech ptfijme Komise postupem
podle ¢lanku 8 natizeni (EU) ¢. 182/2011 okamzité pouzitelné provadéci akty. Tyto
akty plati po dobu neptesahujici 6 mésicu.

Cldnek 11
Sledovani a hodnoceni

Komise a vybor ISA® pravideln& sleduji provadéni a dopad programu ISA?, jakoZ i
spokojenost uzivatelll stimto programem. Zkoumaji také moznosti soucinnosti
s dopliyjicimi programy Unie.

Komise kazdoro&né predklada vyboru ISA? zpravu o provadéni programu.

Program je pfedmétem pribeézného a zavérecného hodnoceni, jejichz vysledky budou
do 31. prosince 2018 u pribézného hodnoceni a do 31. prosince 2021 u hodnoceni
zavérecného sdéleny Evropskému parlamentu a Radé. V této souvislosti muze
piislusny vybor Evropského parlamentu vyzvat Komisi, aby piedlozila vysledky
hodnoceni a zodpovédéla dotazy jeho ¢lend.

Hodnoceni se tykaji zélezitosti, jako je relevance, G¢innost, ucelnost, prospésnost,
udrzitelnost a soudrznost akei programu. Zavéreéné hodnoceni navic posuzuje, do
jaké miry program splnil svijj cil.

Vykonnost programu je posuzovana ve vztahu k cili stanovenému v ¢lanku 1 a akcim
prubézného pracovniho programu. Dosazeni cile se méii predevsim prostfednictvim
poc¢tu kliCovych faktori umoziujicich interoperabilitu a prostfednictvim poctu
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podpirnych nastrojii pro organy veiejné spravy, které byly poskytnuty evropskym
organiim vefejné spravy a jsou jimi pouzivany. Ukazatele pro métfeni vysledki
a dopadu programu jsou stanoveny v prubézném pracovnim programu.

6. Hodnoceni rovnéz posoudi ptinos akci pro Unii z hlediska rozvoje spolecnych
politik, vymezi oblasti pro mozna zlepSeni a ovéti soucinnost s ostatnimi iniciativami
Unie v oblasti pfeshranicni nebo meziresortni interoperability a modernizace
evropskych organti vefejné spravy.

7. Dokoncené nebo pozastavené akce jsou nadale predmétem celkového hodnoceni
programu. Sleduje se jejich postaveni v ramci celkové situace feSeni interoperability
v Evropé a hodnoti se ucast uzivatelll na téchto akcich, jejich vyuziti a opétovna
pouzitelnost.

8. Hodnoceni programu ISA” obsahuje ptipadné informace o:

a)  kvantifikovatelnych piinosech, které feSeni interoperability poskytuji diky
propojeni IKT s potiebami uzivatelt;

b)  kvantifikovatelném pozitivnim dopadu feSeni interoperability zalozenych na

IKT.
Clanek 12
Mezinarodni spoluprdce
1. Vramei piislusnych dohod sUnii se programu ISA”> mohou ucastnit zemé

Evropského hospodaiského prostoru a kandidatské zemé.

2. Podporovana je rovnéz spoluprace s tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi
¢i organy, zejména v radmci evropsko-stiedomoiského partnerstvi a Vychodniho
partnerstvi a ve vztahu k sousednim zemim, pfedevS§im zemim zapadni Casti
Balkanského poloostrova a ¢ernomoiské oblasti. Souvisejici naklady se nehradi z
programu ISA”.

3. Program ptipadné podporuje opetovné pouziti svych feseni tfetimi zemémi.

Clanek 13

Iniciativy neprovadené Unii

Aniz jsou dotCeny ostatni politiky Unie, mohou byt feSeni interoperability vytvofend ¢i
provozovana v ramei programu ISA” pouZivana k nekomerénim ucelim také v ramei jinych
iniciativ nez iniciativ Unie, pokud pfitom nevzniknou dodatecné naklady, které by bylo tieba
uhradit ze souhrnného rozpoctu Unie, a nebude narusen hlavni cil Unie v souvislosti s danym
feSenim interoperability.

Clanek 14
Financni ustanoveni
1. Finan¢ni kryti pro provadéni akce Unie podle tohoto rozhodnuti na obdobi jeho
pouzitelnosti ¢ini 130 928 000 EUR.
2. Roc¢ni rozpoctové polozky schvaluje rozpoctovy organ v mezich finan¢niho ramce.
3. Z finan¢niho piidélu na program lze rovnéz hradit vydaje souvisejici s ptipravou,

sledovanim, kontrolou, auditem a hodnocenim vyZadovanymi pravidelné¢ k fizeni
programu a plnéni jeho cild.
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Clanek 15
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2016 do dne 31. prosince 2020.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
27
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1. Néazev navrhu/podnétu

1.2. Pftislusné oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB
1.3. Povaha navrhu/podnétu

1.4. Cile

1.5. Odtvodnéni navrhu/podnétu

1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

1.7. Ptedpokladany zptisob fizeni

SPRAVNI OPATRENI
2.1. Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2. Systém fizeni a kontroly

2.3. Opatieni k zamezeni podvodt a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho rdmce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

3.2.2. Odhadovany dopad na operacni prostredky

3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.4. Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

3.2.5. Prispévky tretich stran

3.3. Odhadovany dopad na piijmy
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o feSenich interoperability pro evropské
organy veiejné spravy, podniky a obCany (ISA?)

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB'

Informac¢ni a komunikacni technologie — opera¢ni program spadajici pod hlavu 26:
Administrativa Komise

Cinnost: 26 03 Sluzby vefejnym spravam, podnikiim a ob&antim

Povaha navrhu/podnétu

v’ Navrh/podnét se tyka nové akce

O Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei’
[0 Navrh/podnét se tyka prodlouzeni stavajici akce

O Navrh/podnét se tyka akce piesmérované na jinou akei

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

Obecnym cilem je usnadnit U€innou a ucelnou elektronickou pteshrani¢ni nebo
meziresortni interakci mezi evropskymi organy vetejné spravy a mezi témito organy
a obCany a podniky s cilem umoznit poskytovani elektronickych vetejnych sluzeb na
podporu provadéni politik a ¢innosti Unie a vyménu informaci vefejného sektoru.

Specifické cile jsou:

- zdokonalit, provozovat a znovu pouzivat stavajici preshraniéni nebo
meziresortni feseni interoperability,

- vyvijet, provozovat a znovu pouzivat nova pteshrani¢ni nebo meziresortni
feSeni interoperability,

- posuzovat dopady navrhovanych nebo pfijatych pravnich piedpist Unie
z hlediska IKT a urcit oblasti, v kterych by nové pravni ptedpisy mohly podpofit
interoperabilitu,

- vytvotit Evropskou referen¢ni architekturu interoperability (EIRA), ktera bude
pouzita jako nastroj pro budovani a posuzovani feseni interoperability,

- vytvofit ndastroj kusnadnéni opctovného pouziti stdvajicich feSeni
interoperability a k uréeni oblasti, v kterych takova feseni stale chybéji,

- posuzovat a prosazovat stavajici spole¢né specifikace a normy a vytvofit nové
spolecné specifikace a normy a

1

CS

ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management); ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 54 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

- zavést mechanismus, ktery bude méfit a kvantifikovat piinosy feSeni
interoperability.

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 26

Interoperabilni  poskytovani  celoevropskych  sluzeb elektronické  spravy
(eGovernment) organiim vefejné spravy, podnikiim a ob&aniim

- Investice do moderni vefejné spravy — feseni interoperability
Prislusné aktivity ABM/ABB

Aktivita ABB 26.03: Sluzby orgdnim vetejné spravy, podnikiim a obaniim

30

CS



CS

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Vyvoj lepsich feSeni interoperability pro evropské organy vetejné spravy, jakoz i
mezi nimi a podniky/obCany vyznamné zlepSi vyménu informaci mezi Clenskymi
staty a vytvoti pfileZitosti pro zna¢né snizeni nakladu.

Prostiednictvim programu ISA” bude GR DIGIT spolu s ostatnimi atvary Komise a
v uzké spolupraci s Clenskymi staty a dal$imi zacastnénymi stranami pracovat na
klicovych faktorech umoznujicich interoperabilitu, na podpofe uc¢inného provadéni
politik a pravnich predpist EU a na snadnéjSim poskytovani a podpote
elektronickych vetejnych sluzeb, které vyuzivaji evropské organy vetejné spravy.

Aktivné podporuje modernizaci evropskych organi vefejné spravy ku prospéchu
iniciativ Unie, ¢lenskych statii, obant a podnikd.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecrniovani navrhu/podnétu sledovat.

Komise urcila obecny cil a soubor specifickych cili (viz bod 1.4.1).

Ocekava se, ze jejich dosazeni se promitne do ukazateli vysledkd, jejichz
prostfednictvim je mozné formalné¢ meéfit ,intervencni logiku® programu. Tyto
ukazatele a ocekavané vysledky byly vytvoreny pii pfedbézném hodnoceni a jsou
stanoveny v pfislusném doprovodném dokumentu.

Specifické cile, vysledky a ukazatele spadaji do nasledujicich péti hlavnich kategorii,
které ptedstavuji hlavni sméry ¢innosti programu:

— klicové faktory umoziujici interoperabilitu,

— podpora t¢inného provadéni pravnich predpist EU,
— podpirné nastroje pro organy vetejné spravy,

— doprovodnd opatieni a

- sledovéni.

Dopad programu na rozpocet ukazuje tabulka 3.2.2. Hodnoceni programu se zam¢ti
na otazky, jako je relevance, ucinnost, uspornost, prospésnost, udrzitelnost a
soudrznost akci, a posoudi vysledky akci ve vztahu k cili programu a priabéznému
pracovnimu programu.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Program ISA” bude muset splnit potfebu vytvofit klicové faktory umoziujici
interoperabilitu, podpofit U¢inné provadéni pravnich piedpisit Unie, poskytnout
podptirné nastroje evropskym organim vefejné spravy a rozvijet stavajici nebo
vytvafet nové spolecné ramce, spole¢né sluzby a opétovné pouzitelné obecné
pouzivané nastroje.

Tyto potieby byly uréeny prostiednictvim vymeén ndzorl se subjekty zapojenymi do
jinych oblasti politik Unie a se zastupci Clenskych stati a pomoci predbéznych
hodnoceni a formalnich konzultaci popsanych v ditvodové zpravé. Hlavnimi piijemci
¢innosti provadénych v ramci programu budou evropské organy vefejné spravy.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Podniky a obcané budou zprogramu tézit nepfimo prostiednictvim sluzeb
poskytovanych organy vetejné spravy.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Za viechny oblasti ¢innosti, na které se vztahuje program ISA%, odpovidaji spole¢n&
Clenské staty a Evropskd unie. Z toho divodu dojde k z4dsahu na zaklad¢ tohoto
programu pouze tehdy, Ize-li prokéazat ptidanou hodnotu na evropské trovni, jak je
uvedeno v diivodové zprave.

Ridici vybor programu zarudi, Ze je program provazany s ¢innostmi na urovni
¢lenskych statl a Ze tyto ¢innosti dopliiuje. Na urovni Unie koordinace mezi Gtvary
zajisti, aby Cinnosti byly sladény s ¢innostmi v jinych oblastech politiky (napf.
evropsky semestr, zpravy o jednotlivych zemich a doporuceni pro jednotlivé zem¢) a
s Nastrojem pro propojeni Evropy a druhym pilitem Digitalni agendy pro Evropu
tykajicim se interoperability a standardl, aby tak doSlo k maximalizaci soudrznosti
a souc¢innosti. Diky tésné spolupraci a koordinaci s ¢lenskymi staty a jinymi oblastmi
politiky bude program moci neustidle posuzovat skute¢né potieby, pifimefenost
¢innosti a dodrzovani zasady subsidiarity.

Jak je zdtraznéno v diivodové zpravé, program ISA” doda zasahu Unie predeviim
finan¢ni a ekonomickou hodnotu a pfispéje k posileni a provadéni politik a pravnich
predpisii Unie, pficemz diky koordinaci riznych clenskych stati a odvétvi dosdhne
zna¢né soucinnosti.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o pribézném hodnoceni
ptedchoziho programu ISA zdlraznuje prevazné kladné zavéry hodnoceni. V novém
programu ISA” byla zohlednéna veskera doporugen.

Soulad a mozna synergie s dal§imi vhodnymi nastroji

Jak je uvedeno v divodové zpraveé, soudrznost a doplnkovost s Nastrojem pro
propojeni Evropy je zajisténa a ocekdva se od ni, Ze povede k soucinnosti.
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1.6. Doba trvani akce a finan¢ni dopad

v Casové omezeny navrh/podnét

— v/ Navrh/podnét s platnosti od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2020

— O Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

O Casové neomezeny navrh/podnét

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

1.7.  Piedpokladany zpisob Fizeni’

v P¥imé Fizeni Komisi

— ¥ prostiednictvim jejich Gtvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie;

— O prostiednictvim vykonnych agentur;

01 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéreny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizen;

— [ vefejnopravni subjekty;

— O soukromopravni subjekty povétené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zarukys;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu poveérené uskuteéiovanim partnerstvi
soukromého a verejného sektoru a poskytujici dostatecné financni zarukys;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a uréené v pfislusném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upFesnéte je v Cdsti ,, Pozndmky “.

Poznamky

Program ISA? bude zahajen dne 1. ledna 2016.

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cCetnost a podminky

V souladu se zasadou fadného finan¢niho fizeni a se spravnimi postupy Komise je
naplanovano pravidelné sledovani provadéni programu. V ramci sledovani budou
fidicimu vyboru predkladany rocni zpravy o pokroku pii provadéni podporovanych
¢innosti.

Program bude pfedmétem prubézného a zavérecného hodnoceni a vysledky téchto
hodnoceni budou nejpozd€ji do 31. prosince 2018 u pribézného hodnoceni a do
31. prosince 2021 u hodnoceni zavérecného sdéleny Evropskému parlamentu a Radg¢.
V této souvislosti miize prislusny vybor Evropského parlamentu vyzvat Komisi, aby
predlozila vysledky hodnoceni a zodpovédé€la dotazy jeho ¢lent.

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

Bylo provedeno piedbézné hodnoceni, které¢ doprovazi navrh rozhodnuti. Konkrétni
doporuceni vyplyvajici z tohoto hodnoceni a z priibézného hodnoceni programu ISA
byla fadn¢ zohlednéna. Navrh se podrobné zabyva urcitymi riziky, kterda byla
v doporucenich uvedena.

Program ISA® vyvine a bude podporovat Evropskou kartografii interoperability
(EIC) jako néastroj k mapovani a analyze situace v oblasti interoperability v Evropé a
k urceni feSeni, jez jsou k dispozici, a téch, kterd stale chybéji. Na tomto zaklade
bude nadale podporovat stavajici feSeni, vytvaiet feSeni nova a usnadiiovat vyuzivani
feSeni interoperability vyplyvajicich zjinych iniciativ Unie, ktera by se mohla
uplatnit pfi poskytovani digitadlnich sluzeb v Unii. Tim se zabrani zdvojovani usili,
posili se spoluprace mezi Clenskymi staty a utvary Komise a aktivné podpofii
opétovné pouzivani stavajicich feseni.

Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly

Na prostfedky v rdmci programu se budou vztahovat stavajici metody kontroly, které
Komise pouziva.

Odhad nakladii a prinosii kontrol a posouzeni ocekavané miry rizika vyskytu chyb

Je stanoven vysoky pocet finan¢nich a spravnich kontrolnich mechanismii. Program
bude provadén prostiednictvim zadavani vetejnych zakazek v souladu s pravidly a
postupy vymezenymi ve finan¢nim natizeni.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici i predpokladana preventivni a ochrannda opatreni

V celém procesu se pouzivaji pravidla a postupy pro zadavani vetejnych zakazek, ke
kterym patfi:

— zfizeni pracovniho programu na zdkladé¢ stanoviska fidiciho vyboru,
s postupnymi cili pro uvolnéni prosttedkll, ¢imz je zarucena moznost kontroly
vysledkl a ndkladu,
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odpovidajici piiprava zadavaci dokumentace, ktera zaru¢i, ze je mozné

kontrolovat dosazeni pozadovanych vysledkl a vzniklé naklady,

kvalitativni a finan¢ni analyza nabidek,
zapojeni dalSich utvar Komise do celého procesu,
oveéteni vysledkl a prezkum faktur pred platbou, a to na n¢kolika Grovnich, a

interni audit.
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ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky

V poradi okruhii VFR a rozpoctovych polozek

Rozpoctova polozka VDygi?e Prispévek
Okruh VFR | &islo ve smyslu ¢l. 21
. RP/NRP zemi kandidatsk téetich odst. 2 pism. b)
[. . .][nazev .................................... (1) ESV02 ych Zemi3 zemi finanéniho
...................... ] nafizeni
26.01.04.01
1A Vydaje na podporu feSeni interoperability NRP ANO ANO NE NE
pro evropské organy vefejné spravy
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii VFR a rozpoctovych polozek
Rozpoctova polozka VDygi?e Prispévek
Okruh VFR | ¢&islo ve smyslu ¢l. 21
, zemi kandidatsk tretich odst. 2 pism. b)
[...][MAZEV ceveiiii i RP/NRP ESVO ych zemi somi finanéniho
...................... ] nafizeni
26.03.01.01
1A ResFm 1{1t§r<,)pera’b111ty pro evrczpskcj1 RP ANO ANO NE NE
organy vefejné spravy, podniky a obCany
(ISA?)
26.03.01.51
1A Dokonéepi akei ﬁl.la.lncovan}'/ch v ramci RP ANO ANO NE NE
feSeni interoperability pro evropské
organy vefejné spravy (ISA)

RP =rozlisené prostiedky, NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.

Tento novy rozpoltovy bod nahradi soudasnou rozpodtovou polozku 26 03 01 01: ReSeni
interoperability pro evropské organy vetejné spravy (ISA). Dokonceni akci ISA bude zahrnuto do bodu
26 03 01 02: Dokonceni....

BWoND -
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh VFR ¢islo 1A — Konkurenceschopnost pro rtist a zaméstnanost
GR: DIGIT 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 CELKEM
* Operacni prostiedky
Zavazky M 24,448 | 25,115 | 25,783 | 26,452 | 27,130 128,928
Cislo rozpo&tové polozky
Platby @ 6,500 | 23,800 | 24,500 | 26,000 | 48,128 128,928
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy
Cislo rozpo&tové polozky (©)) 0,400 0,400 0,400 0,400 0,400 2,000
=1+la 130,928
Zavazky 3 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530
CELKEM prostiedky
pro GR DIGIT rira 130,928
Platby . 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528
Zavazky O] 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby 4) 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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* Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

(6)

programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 | 24,848 | 25,515 | 26,183 | 26,852 | 27,530 130,928
na OKRUH 1A VER Platby =5+6 6,900 | 24,200 | 24,900 | 26,400 | 48,528 130,928
CS 38
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Okruh VFR 5 Spravni vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
GR: DIGIT
* Lidské zdroje 2,416 2,416 2,416 2,416 2,416 12,080
* Ostatni spravni vydaje 0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
GR DIGIT CELKEM Prostiedky 2,536 1 25361 2536 2,536 2,536 12,680
Cf;ggupéosst\fgﬁ‘y gjg)‘;‘/z‘c‘glke;)elkem =1 2536 | 2536 | 2536 | 2536 | 2,536 | 2536 12,680
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
R Zavazky 27,384 | 28,051 | 28,719 | 29,388 | 30,066 143,608
z OKRUHU 1 az 5 VFR Platby 9,436 | 26,736 | 27,436 | 28,936 | 51,064 143,608
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.
— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkd, jak je vysvétleno dale:

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
Uved’te cile a VYSTUPY
vystupy
Iyl Primé Celko
| mé 3 | Nakla | B . 3 | Nikla | B8 . RN 3 . 3 | Nik . Naklady
Druh niklad | & dy 2 Naklady 2 s 2 Naklady 2 Naklady 2 Naklady 2 | lady . det celkem
y
SPECIFICKY CiL podle bodu 1.4.1
aldd
Kiicove faktory 6,000 6,000 6,000 7,000 7,000 32,000
umoznujici
interanerabilitu
Podpora Gcinného 10,000 12,000 12,000 14,000 14,000 62,000
provadéni pravnich
predpisti EU
Podptimé nastroje pro 3,000 3,500 4,000 4,500 4,500 19,500
evropské organy
vefejné spravy
Doprovodna opatfeni 2,550 2,550 2,550 2,550 2,550 12,750
Sledovani 0,535 0,535 0,535 0,535 0,535 2,675
NAKLADY CELKEM 22,094 24,594 25,094 28,594 28,594 128,925

! Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
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3.2.3.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno

2016 2017 2018 2019 2020 CELKEM
OKRUH 5 VFR
2,416 2,416 2,416 2,416 2,416 12,080
Lidské zdroje
0,120 0,120 0,120 0,120 0,120 0,600
Ostatni spravni vydaje
Vezisoucer za OKRUHS 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536 12,680
Mimo OKRUH 5' VFR
Lidské zdroje
Ostatni
spravni povahy
Mezisou¢et mimo
OKRUH 5 VFR
CELKEM 2,536 2,536 2,536 2,536 2,536 12,680

Pottebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii budou pokryty z prostiedkd GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vnitiné pferozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodate¢ného pitidelu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

1

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— v/ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

2016 | 2017

2018

2019

2020

Celke
m

zaméstnancii)

* Pracovni mista podle plinu pracovnich mist (mista ufedniki a docasnych

AD

XX 010101 (v ustedi a v zastoupenich Komise) —

10

10

10

10

AST

XX 0101 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) —

AST/SC

XX 010101 (v tstiedi a v zastoupenich Komise) —

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 010501 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)"

VNO

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) —

SZ

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce) —

delegacich)

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pfi

XX 01 04 yy*

— v usttedi

— pfi delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP — v nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, ZAP, VNO — v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM

20 20

20

20

20

20

XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného piidélu, ktery lze fdicimu GR
poskytnout v ramci roéniho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolu:

Ufednici a doc¢asni zaméstnanci

)

odbornikut, seminait a

Pracovni mista na urovni AD jsou vyclenéna na skuteéné fizeni programu: piipravu
pracovniho programu, spravu rozpoctu, fizeni vetejnych nabidkovych fizeni spojenych
s provadénim programu, fizeni smluv spojenych s provadénim programu, navazujici
projekty, styky sutvary Komise a odborniky ¢lenskych statt, organizaci setkani
konferenci. Zahrnut je také vedouci oddéleni.

Pracovni mista na tirovni AST a AST/SC poskytuji podporu v téchto oblastech:

2

CS

SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec;
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

VNO =

vyslany narodni odbornik; ZAP =

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prosttedki (byvalé polozky ,,BA®).

42
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— ukoly sekretariatu, organizace misi (2 osoby),
— sprava rozpoc¢tu, vyzvy k predkladani nabidek, smlouvy a platby faktur (2 osoby),
— §ifeni informaci a komunikace (2 osoby),

—logistika: organizace setkani a seminafd, zvani odbornikti, ndhrada vydaju
odbornikt, sprava dokumenti (1 osoba).

Externi zaméstnanci

Pridéleni narodni odbornici podporuji skutecné fizeni programu a dopliuji pracovni
mista na urovni AD piedevSim v oblastech, které se tykaji koordinace s clenskymi
staty, navazujicich projektt a organizace setkani odborniki, seminaii a konferenci.

Smluvni zaméstnanci budou podporovat a) ¢innosti programu v oblasti Sifeni a vyuziti
a b) skute¢né fizeni stanovenych akci zejména v oblastech, do nichz jsou zapojeny
dalsi utvary Komise.

CS
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3.2.4.  Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— v/ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.
Navrh je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada upravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

‘ Upfesnéte pozadovanou Upravu, piislusné rozpoctové polozky a odpovidajici castky. ‘

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finan¢niho ramce .

‘ Upfesnéte potiebu, prislusné okruhy a rozpoétové polozky a odpovidajici castky. ‘

3.2.5.  Prispeévky tretich stran

— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

! Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody (na obdobi 2007-2013).
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3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— v/ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

O dopad na vlastni zdroje
O dopad na ruzné piijmy

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Pfijmovd  rozpodtova Prosttedky Dopad navrhu/podnétu®
polozka: dostupné v
b&zném Rok Rok Rok Rok Vlozit poéet let podle trvani finanéniho
rozpoctovém N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
roce
Clanek .............

U tcelové vazanych riznych piijmu upiesnéte dotené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpusob vypoctu dopadu na piijmy.

2 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté ¢astky, tj. hrubé castky po

odecteni 25% nakladii na vybér.
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