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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni ustanoveni tykajicich se organizaci producenti, provoznich fondi
a operacnich programi v odvétvi ovoce a zeleniny od reformy z roku 2007

(s»Zprava o rezimu v odvétvi ovoce a zeleniny*)

1. REFORMA Z ROKU 2007

Organizace producentii (OP) jsou od reformy z roku 1996 zakladnim kamenem reZzimu EU
pro odvétvi ovoce a zeleniny. Tato reforma méla posilit postaveni producentti v dob¢ rostouci
koncentrace poptavky a zaclenit do produkce ovoce a zeleniny a jejich uvadéni na trh otdzky
zivotniho prostfedi. Organizace producentd mohly poprvé obdrzet podporu EU ve formé
ptispévku do provoznich fondl nutnych k provadéni operacnich programi.

Reforma z roku 2007 méla za cil dalsi posileni organizace producentti. Byla zpiistupnéna §irsi
Skala nastroji, které témto organizacim mély umoznit, aby piedchazely trznim krizim
a dokazaly takovéto krize fesit. Byly vytvoreny pobidky pro spojovani organizaci producent,
sdruzeni organizaci producentli a pro nadnarodni spolupraci. Diraz byl kladen na ochranu
zivotniho prostiedi a od organizaci producentii se vyzadovalo, aby do svych operacnich
programu zaclenily minimdlni Groven vydaji na ochranu zivotniho prostiedi.

Clenské staty musely poprvé vymezit vnitrostatni strategii pro udrZitelné operacni programy
a zacClenit do ni zvlastni ramec pro otazky zivotniho prostredi.

Reforma z roku 2007 rovnéz odstranila vyvozni ndhrady v tomto odvétvi a oddélila podporu
pro ovoce urcené ke zpracovani. Podpora poskytovana na vytvareni seskupeni producentt a
na to, aby se ztéchto skupin do péti let staly plné¢ funkéni organizace producentii, byla
omezena na Clenské staty, které pfistoupily k EU dne 1. kvétna 2004 nebo pozd¢ji, na
nejvzdalengjsi regiony a mensi ostrovy v Egejském motfi.

Tato zprava je vsouladu s &l. 184 odst. 4 natizeni Rady (ES) & 1234/2007'. Vychazi
pfedevsim z informaci ¢lenskych statd o provadéni rezimu EU v odvétvi ovoce a zeleniny na
jejich tzemi, a zejména z informaci ve vyrocnich zpravach a zpravach o hodnoceni, které jsou
zasilany Komisi®. Ty se zakladaji zejména na tidajich za obdobi let 2008-2010°.

Reforma SZP v obdobi do roku 2020 nezavadi v rezimu EU pro odvétvi ovoce a zeleniny
zadné zasadni zmény, nebot’ podpora EU je organizacim producentli i nadale poskytovana
prostiednictvim operacnim programu, avSak se dvéma dilezitymi vyjimkami: a) sdruzeni
organizaci producentli mohou nyni zfidit provozni fond, do né&jz plynou piispévky od
piidruzenych organizaci producentii a také finanéni pomoc EU, a b) byl rozsifen soubor

! Narizeni Rady (ES) ¢.1234/2007 ze dne 22.f{i{jna 2007, kterym se stanovi spolecnd organizace

zemedelskych trhli a zv1astni ustanoveni pro nékteré zemédeélské produkty (jednotné natizeni o spolecné
organizaci trhit) (UF. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1).

Zpravy zasilané Komisi v souladu s ¢l. 97 pism. b) a ¢lankem 127 provadéciho nafizeni Komise (EU) ¢.
543/2011 ze dne 7.c¢ervna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
&. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a odvétvi vyrobki z ovoce a zeleniny (Ut. vést. L 157,
15.6.2011,s. 1).

V ptipade nékterych ¢lenskych statt jsou vyrocni zpravy za rok 2010 dosud povazovany za prozatimni.
Je pravdépodobné, Ze poté, co Komise provede kontroly kvality Gdaji, budou provedeny urcité zmeény.



r *o ~ r 4 b 4 . b A W ’4 wr o e W . A
nastroju pro ptredchazeni krizim a jejich feSeni". Dalsi dilezitou zménou je pfesun podpory
EU pro seskupeni producentil z prvniho do druhého pilife a jeji zpfistupnéni vSem c¢lenskym
statim’.

2. VNITROSTATNI STRATEGIE PRO UDRZITELNE OPERACNI PROGRAMY

Po reformé z roku 2007 ztidilo 23 ¢lenskych statd vnitrostatni strategie (VS) pro udrzitelné
operaéni programy, které zahrnuji vnitrostatni rimec pro environmentalni opatfeni (VEO)®.
Viechny ramce pro environmentalni opatieni zohlediiuji zmény pozadované Komisi’. Postup,
jimz Komise posuzuje rdmce pro environmentalni opatfeni navrzené ¢lenskymi staty, jakoz i
postup revize ndvrhi predlozenych v navaznosti na zadosti Komise o zmény, vsSak
predstavovaly zna¢nou administrativni zatéZz jak pro oddéleni Komise, tak pro pfislusné
vnitrostatni organy.

Provadéci nafizeni Komise (EU) & 543/2011° stanovi piesné pozadavky na to, jak maji
organizace producentli monitorovat a hodnotit opera¢ni programy a jak maji ¢lenské staty
hodnotit vnitrostatni strategie, a obsahuje také spoleéné vykonnostni ukazatele’ a pozadavky
na vyro¢ni zpravy ¢lenskych stati. Uvedené pozadavky zohlednuji doporuceni, ktera ucinil
Evropsky uéetni dvir kratce pied reformou v roce 2007

V souvislosti s hodnocenim se od c¢lenskych statli vyzadovalo, aby vroce 2012 provedly
hodnoceni své vnitrostatni strategie v polovin¢é obdobi.

Aby se zaruCila soudrznost systému monitorovani a hodnoceni, Komise se soustfedila na
dosazeni spole¢ného porozuméni pozadavkiim na monitorovani a hodnoceni operacnich
programi a vnitrostatnich strategii''. Tento krok je od roku 2004 doprovazen vyvojem
softwaru vcetné systému pro provadéni automatickych kontrol kvality udaji obsazenych ve
vyro¢nich zpravach clenskych stath a databdze vyro¢nich zprav, diky Cemuz je mozné
provadet analyzy ad hoc. Na novych internetovych strankach vénovanych rezimu v odvétvi
ovoce a zeleniny na internetovém portalu Evropa, ktery spravuje Komise, ma vetejnost
piistup k vnitrostatnim strategiim, ramcim pro environmentdlni opatieni a zprdvam o
hodnoceni v roce 20122,

Do SZP byly zaclenény dva nové nastroje pro pfedchazeni krizim a jejich feSeni: a) investice zajistujici
povinné vykluceni ze zdravotnich nebo fytosanitarnich diivodti na pokyn pfislusného organu clenského
statu. Kromé toho byla ke stavajicim opatienim odborné piipravy doplnéna vyména osvédéenych
postupd.

Spole¢nou zemédélskou politiku tvoii dva pilife: trzni opatieni a pfimé platby (prvni pilif) a politika
rozvoje venkova (druhy pilif).

Clanek 103f natizeni (ES) ¢. 1234/2007. Estonsko, Litva, Lucembursko a Slovinsko jsou od povinnosti
vytvofit vnitrostatni strategii osvobozeny, jelikoz nemaji Zadné uznané organizace producenttl.

! Ustanoveni druhého pododstavce ¢l. 103f nafizeni (ES) ¢. 1234/2007.

) Ut. vést. L 157, 15.6.2011, s. 1.

Clenské staty mohou ve vnitrostatni strategii specifikovat dodate¢né ukazatele, které odrazeji
vnitrostatni anebo regionalni potfeby, podminky a cile specifické pro operacni programy.

10 Zvlastni zprava Evropského tiéetniho dvora &. 8/2006 (Uf. vést C 282, 20.11.2006, s. 32).

Dokumenty jsou vyhotoveny ve vSech jazycich EU a obsahuji pokyny ke spolecnym vykonnostnim
ukazatelim, novou Sablonu pro vyro¢ni zpravu, kterou maji clenské staty zaslat Komisi, a pokyny
k hodnoceni vnitrostatnich strategii clenskymi staty v roce 2012.

Viz http://ec.europa.eu/agriculture/fruit-and-vegetables/country-files/index_en.htm

4



3. VYVOJ ODVETVI: RELEVANTNI OTAZKY

V letech 2003-2010 se postupné mirn¢ zmensila celkova plocha EU, na které se péstuje ovoce
a zelenina (-6 %), a prudce se snizil pocet zemédélskych podnikii zabyvajicich se péstovanim
ovoce a zeleniny (-39,1%). Tyto poklesy byly prudsi nez zmenSeni celkové vyuZivané
zemédéElské pudy (—0,7 %) a snizeni celkového poctu zemédelskych podniki (-20,0 %).

Obdobné vyvojové tendence se objevily v EU-15 (—6,3 % u plochy, na které se péstuje ovoce
a zelenina, a —26,3 % v poc¢tu zemédé€lskych podniktl péstujicich ovoce a zeleninu) a v EU-12
(-5,1% a —47,7%). Obecné doSlo k narlstu primémé plochy, na které se péstuje ovoce
a zelenina, na jeden podnik (az o 1,9 hektaru v EU-27, o 3 hektary v EU-15 a 0,8 hektaru
v EU-12), coz bylo vysledkem koncentrace produkce do niz&iho poétu podniki'?.

V letech 2004-2010 doslo také k malému poklesu objemu produkce ovoce a zeleniny v EU
(pramérny pokles o 3% v produkci ovoce a zeleniny v letech 2008-2010 ve srovnani s roky
2004-2006). Ve stejném obdobi mirn¢ vzrostla hodnota produkce ovoce a zeleniny pfi
soucasnych cendch (narast o 6,5% primérné hodnoty produkce ovoce a zeleniny v letech
2008-2010 ve srovnani s roky 2004-2006)".

Dalsi dilezity vyvojovy jev po reformé z roku 2007 ptedstavuje pretrvavajici trzni nejistota u

n¢kterych vyrobkt. V roce 2009 doslo ke krizi na trhu (napt. broskve a nektarinky, rajcata),
dalsi nastala v roce 2011 (krize spojena s bakterii E. coli, po niz nasledovala nova krize u
broskvi a nektarinek).

Na zavér je tfeba zminit, ze financni a hospodarska krize zroku 2008 mohla mit v fad¢
¢lenskych statl vliv na doméci produkci ovoce a zeleniny (a vést ke sniZzeni poptavky), na
pristup k vyvoznim trhiim a uvériim, na vstupni naklady a dal3i faktory'®, které mohly ovlivnit
vysledky organizaci producentli a jejich operacnich programt.

4. ORGANIZACE PRODUCENTU

V roce 2010 existovalo ve 23 ¢lenskych statech'® 1 599 uznanych organizaci producentil. Lze
vyvodit ur&ité piedb&zné zavéry o mozném dopadu reformy z roku 2007'":

ZvySend mira organizovanosti producenti V letech 2008-2010 dale rostl podil produkce
uvadéné na trh organizacemi producentll / sdruZzenimi organizaci producenti na celkové

Zdroj: Evropska komise, GR AGRI-C.2 — vypoéty zvysledkil statistickych Setieni o struktufe
zemédelskych podniki provadénych Eurostatem v letech 2003 az 2010. Pozndmka: pokles poctu
podnikt je z¢asti zptisoben metodickou zménou, jelikoz v 6 ¢lenskych statech (CZ, DE, LU, PL, SK a
UK) se prah pro zaclenéni do FSS v letech 2007 a 2010 zvysil a byly z néj vylouceny podniky s malou
rozlohou celkové vyuzivané zemédélské pidy.

Zdroj: Evropska komise, GR AGRI-C.2 — vypolty zvysledkii roéni statistiky plodin vedené
Eurostatem a souhrnného zemédélského Gcétu v letech 2004 az 2010. Poznamka: klesajici tendence
vypoctend pro objem produkce ovoce a zeleniny mezi obéma obdobimi (2004-2006 a 2008-2010)
mohla byt ovlivnéna velice dobrou sklizni zaznamenanou v roce 2004.

Jde o GCinky/hrozby, o nichz se zminuji napt. zpravy o hodnoceni vnitrostatni strategie pro udrzitelné
operacni programy z roku 2012, které poskytlo Mad’arsko, Italie a Portugalsko.

V Estonsku, Lucembursku, Litvé a Slovinsku zadné uznané organizace producentll neexistuji.

Vice podrobnosti viz tabulka 1 pracovniho dokumentu utvari Komise.



hodnoté produkce ovoce a zeleniny v EU. Vroce 2010 dosdhla mira organizovanosti
producentl ptiblizn€ 43,0 % (43,9 %, pocitame-li také seskupeni producentt).



Graf 1: Odvetvi ovoce a zeleniny — mira organizovanosti producentii v jednotlivych clenskych
statech (2010)
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Zdroj: Evropskd komise, GR AGRI, C.2 — vypocty z tidajii poskytnutych clenskymi staty (vyrocni zpravy 2010).

a)

b)

Vétsi atraktivita organizaci producenti. Nadale rostl podil v§ech producenti ovoce
a zeleniny, ktefi jsou €leny organizaci producentl (z 10,4% v roce 2004 na 16,5%
v roce 2010).

VEtsi atraktivita sdruzeni organizaci producentidi. Ve srovndni se situaci pied
reformou doslo v letech 2008-2010 nejen k rychlej§imu nariistu poc¢tu sdruzeni
organizaci producenti (55 vroce 2010), ale také k vyznamnému zvySeni poctu
a podilu organizaci producenti, které jsou ¢leny sdruzeni organizaci producentti (459
a 28,7% v roce 2010, v uvedeném potadi).

Nicméné v nékolika ¢lenskych statech:

zlstavd mira organizovanosti producenti na nizké urovni (viz graf), piiCemz
organizace producentii jsou malé jak z hlediska poctu ¢lent zfad producentt, tak
z hlediska celkové hodnoty trzni produkce, a

Cleny organizaci producentli je jen omezeny pocet producentli ovoce a zeleniny.
Proto je vétSina producentil vyloucena z moznosti ziskat pfimé vyhody z rezimu EU
pro odvétvi ovoce a zeleniny'™.

Kromé toho navzdory pokroku na celostatni trovni v nékterych clenskych statech stale
pretrvavaji vyznamné regionalni rozdily ve stupni organizovanosti producenti ovoce
a zeleniny. Pfikladem je Itdlie, kde je pomérné vysokad celostatni mira organizovanosti

Néktefi neorganizovani vyrobci maji ze stavajiciho rezimu EU uréity pfinos. Mohou uvadét své
vyrobky na trh prostfednictvim organizaci producentl, aniz by byli ¢leny, a mohou na zéklad¢ platby
vyuzivat ur€ité sluzby poskytované organizacemi producentti (napt. pfistup k zatizeni pro skladovani a
uvadeéni na trh, opatfeni pro feseni krizi).



producentt (pfiblizne€ 47 %) vysledkem vysoké miry organizovanosti producentii v nékterych
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severnich regionech a nizké miry organizovanosti producentt v fad¢ dalSich regionil .

Rozvoj organizaci producentii v nékterych regionech ¢i dokonce v celych ¢lenskych statech
mohou omezit rizné faktory™. Mezi tyto faktory patii historicky propojené sociologické
modely jako napf. nedostatek vzajemné duvéry, systematické podezirani a sklon bez placeni
vyuzivat prace jinych (parazitické chovani). Dal§im klicovym divodem, pro¢ producenti
nevstoupi do organizaci producentd, muze byt také Sedd ekonomika: neplacenim dani
(zejména DPH) mohou neorganizovani zemédé€lci dosdhnout vysSsitho zisku (v Sedé
ekonomice) nez zeméd¢lci, ktefi jsou ¢leny organizaci producentti a jsou povinni dodrzovat
pravni rdmec. Kromé¢ toho mohou producenti prodavat své vyrobky vyhradné na mistnich ¢i
regionalnich trzich nebo pifimym prodejem, a proto maji mensi zajem o vyhody, které by jim
mohlo ¢lenstvi v organizaci producentil pfinést.

Dalsi moznou piekazkou branici rozvoji organizaci producentl je fakt, ze postupy ziskani
uzndni jako organizace producentii, schvaleni opera¢niho programu a nésledného ptistupu
k finanéni podpofe z vefejnych prostiedkil jsou slozité*'. NaroGnost tdchto postupi miiZe
odradit malé producenty, ktefi nemaji nezbytné schopnosti nebo se domnivaji, Ze vyhody
plynouci z dodrzovani rezimu jsou niz$i nez spravni naklady spojené s rezimem.

Dalsim faktorem, ktery snizuje atraktivitu organizaci producentli, je skuteCnost, Ze se
producenti domnivaji, ze existuje mimotadné vysoké riziko ztrdty finanéni podpory
z vetejnych prostfedkli, coz muze ohrozit pieziti organizace producentii. Aby si organizace
producentll udrzela své uznani, musi proto dodrzovat kritéria uznani, zejména musi mit
minimalni pocet ¢lenti a dodrZzovat pravidla pro demokratickou kontrolu, uvadéni produktti na
trh a svéfeni &innosti vn&jsim subjektim?.

5. PROVOZNI FONDY A FINANCNI PODPORA PRO OPERACNI PROGRAMY ZE STRANY EU

5.1. Celkové vydaje v ramci operacnich programi a finanéni pomoc EU

Organizace producentti v odvétvi ovoce a zeleniny mohou zfidit provozni fond, ktery musi
byt pouzivan vyhradné k financovani operacnich programt schvalenych c¢lenskymi staty.
Fond je financovan z finan¢niho ptispévku ¢lenti organizace producentii nebo samotnou
organizaci producentt a z finanéni pomoci EU%.

Vice podrobnosti viz tabulka 2 pracovniho dokumentu utvari Komise.

Nedavna studie o druzstvech v EU (kam patii také organizace producentli a sdruzeni organizaci

producentll), financovana Evropskou komisi, vymezuje nékteré historické, kulturni a hospodaiské

prekazky, které zemédélctim brani v rozvoji spolecnych iniciativ (viz Bijmans, J. ef al. (2013): Podpora
pro zemédélska druzstva: zavérecna zprava (Support for farmers’ cooperatives: final report). Evropska
komise — k dispozici na adrese ).

Tyto postupy zahrnuji podani zadosti o podporu a sestaveni podrobné vyroéni zpravy, ktera je

zakladnim nastrojem pro monitorovani provadéni rezimu pro odvétvi ovoce a zeleniny, na druhé strané

vsak predstavuje administrativni zatéz.

2 V letech 20042010 doglo k vétsing piipadii odnéti uznani ve Spanélsku (148), Francii (94) a Italii (43).
Je-li vyjadfen jako procentni podil celkového poctu organizaci producentt, byl pocet odnéti uznani
obzvlasté vysoky ve Slovinsku, Irsku, Finsku a Bulharsku.

» Clanek 103b nafizeni (ES) &. 1234/2007.
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Na finanéni pomoc EU se vztahuje dvoji strop®*:

1) je zastieSena na 4,1 % hodnoty produkce organizace producentti, kterd je uvedena na
trh (tento procentni podil lze zvysit na 4,6 %, pokud je castka ptesahujici 4,1 %
pouzita vyhradné na opatteni pro pfechazeni krizim a jejich feSeni); a

2) nesmi byt vyss$i nez 50 % skuteénych vzniklych vydaji a strop lze v urCitych
pfipadech zvysit na 60 %, napf. u operacnich programil, které jsou piedloZeny
organizacemi producentdl v ¢lenskych statech, které ptistoupily k EU dne 1. kvétna
2004 nebo pozdéji (u opatfeni probihajicich do konce roku 2013), v ¢lenskych
statech, v nichz je trh organizaci producenti mensi nez 20 % celkové produkce
ovoce a zeleniny a v nejvzdalenéjsich regionech.

Graf 2: Celkové vydaje v ramci operacnich programii a financni pomoc EU (2004-2010)

Vysvétlivka: O celkové vydaje (v milionech EUR) O financni pomoc EU (v milionech EUR)
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Zdroj: Evropska komise — GR AGRI, C.2 — vpocty z udajii poskytnutych clenskymi staty (vwrocni zpravy 2004—
2010).

Z grafu 2 je patrné, Ze v disledku reformy z roku 2007 doslo k vyraznému narastu celkovych
vydajii na operacni programy a souvisejici pomoci EU.

Lze vyvodit ur¢ité predb&zné zavéry o mozném dopadu reformy z roku 2007%:

o v disledku reformy vzrostl jak pocet, tak podil organizaci producentti, které provedly
operaéni program (pfiblizné 3/4 z celkového poctu uznanych organizaci producentt
v letech 2008-2010);

o narist vydaji na operani programy vcetné finanéni pomoci EU souvisi jak
s nartistem poctu operacnich programi, tak s primérnou ekonomickou velikosti
(hodnota produkti uvedenych na trh) organizaci producentli s opera¢nim
programem,;

# Clanek 103d natizeni (ES) ¢. 1234/2007.
» Vice podrobnosti viz tabulky 3 a 4 v pracovnim dokumentu utvart Komise.



J dokonce i po reformé z roku 2007 zlstava celkova financni pomoc EU pod stropem
ve vysi 4,1 % hodnoty produkce dotcené organizace producentt, kterd je uvedena na
trh, a stale predstavuje velmi maly procentni podil (1,1-1,3%) celkové hodnoty
produkce ovoce a zeleniny v EU;

. nejveétsi organizace producentd (pfiblizné 18 % vSech organizaci producentil
s obratem pfesahujicim 20 milioni EUR) jsou piijemci piiblizné¢ 70 % finan¢ni
pomoci EU. Takovéto asymetrické rozdéleni pomoci EU je nedilnou soucasti
mechanismu podpory, kterd se zvySuje soubézné s hodnotou produkce uvedené na
trh.

5.2. Vnitrostatni finanéni pomoc a uhrazeni ze strany EU

Na zaklad¢ ¢lanku 103e nafizeni (ES) ¢. 1234/2007 Komise povolila nékterym c¢lenskym
statim, aby vyplatily vnitrostdtni finanni pomoc organizacim producentil, které pusobi
v regionech, kde je stupef organizovanosti producentii*® v odvétvi ovoce a zeleniny obzvlastd
nizky. Na Zzadost dotenych cClenskych statii byla vnitrostatni finanéni pomoc castecné
uhrazena EU”".

V letech 2008-2010 tento nastroj vyuzilo pouze Sest ¢lenskych statt (ES, HU, IT, PT, RO
a SK) a primérnd ro¢ni podpora dosahla ¢astky 12,2 milionu EUR a byla z¢asti uhrazena EU.
Ackoli 1 jiné Clenské staty maji regiony, které by mohly splnit pozadavky pro vnitrostatni
finan¢ni pomoc (nizky stupenn organizovanosti), rozhodly se, Ze ji nevyuziji. To mize byt
casteCné zpisobeno tim, Ze je nutné, aby cClenské staty financovaly celou poskytnutou
podporu nebo jeji ¢ast.

Nez Komise schvali ud€leni vnitrostatni financni pomoci nebo jeji caste€né uhrazeni,
provedou se kiizové kontroly sudaji z predchozich zadosti a z vyro¢nich zprav. Jsou-li
zjistény nesrovnalosti, postup se pozastavi, dokud nejsou chyby opraveny (ve vyro¢nich
zpravach a/nebo v zadosti o vnitrostatni financni pomoc). Rychlost, s jakou Komise rozhodne,
zavisi na tom, jak rychle vnitrostatni organy opravi zjist€éné nesrovnalosti. Stavajici postup je
pro vnitrostatni organy velmi tézkopadny. V nékterych piipadech posilaji ¢lenské staty piesné
informace se znaénym zpozdénim. Ackoli je tedy stanovena lhiita, v niz musi Komise schvalit
rozhodnuti o vnitrostatni financni pomoci, tato lhita byva ¢asto prodlouzena, nebot’ je potieba
objasnit, opravit a vysvétlit rizné informace. Situace u Zadosti o Ghradu vnitrostatni finan¢ni

pomoci se vyviji obdobn¢.

2 Stupen organizovanosti producentl je definovan jako pomér mezi hodnotou produkce ovoce a zeleniny

ziskané v daném regionu a uvedené na trh organizacemi producentd, sdruzenimi organizaci producenti
a seskupenimi producentii a celkovou hodnotou produkce ovoce a zeleniny v daném regionu.
Vnitrostatni finanéni pomoc dopliiuje provozni fondy organizace producentl a rovna se maximalné
80 % finan¢niho prispévku od ¢lenli organizace producentd nebo samotné organizace producentti do
jejiho provozniho fondu.

2 . v 7 . . v o . , o N ~
! To je mozné pouze v regionech, v nichz je trh organizaci producentti mensi nez 15 % hodnoty produkce

ovoce azeleniny a v nichz produkce ovoce a zeleniny pfedstavuje alespon 15 % jejich celkového
zemédélského vystupu.
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6. OPERACNI PROGRAMY: OPATRENI A DRUHY PROVEDENYCH AKCI

Z tabulky 4 je zfejmé, ze v letech 2008-2010 se ro¢ni vydaje na operaéni programy (v
praméru 1252,1 milionu EUR) tykaly ptfedev§im akci za ucelem zlepSeni uvadéni na trh
(24,0% z celkového poctu) a akci na ochranu Zivotniho prostiedi (23,8 %), poté nasledovaly
akce v oblasti planovani produkce (22,2 %) a zvySeni ¢i udrzeni jakosti produkti (20,3 %).

Néstroje pro piedchazeni krizim a jejich feSeni byly vyuzivany jen velmi malo
(35,6 milionu EUR a 2,8% celkovych primérnych rocnich vydaji), jest¢ méné byly
vyuzivany sluzby v oblasti vzdélavani a poradenstvi nebo vyzkum a experimentalni produkce.

Pokud jde o druhy akei provedenych v ramci operacnich programi v letech 2008—2009:

. Vydaje na fyzické investice (v prostorach organizaci producent nebo v podnicich
¢lenti organizaci producentll) dosdhly v priméru 517,5 milionu EUR (41,3%
celkovych vydaji na operacni programy). M¢ly predevsim zlepsit uvadéni produktt
na trh (15,9% celkovych vydaji; u 64,1% operacnich programil) a planovani
produkce (15,4%; u56,6% operacnich programil), poté nasledovalo zvySeni ¢i
udrZeni jakosti produkti (5,6 %; u 29,6 % opera¢nich programi). V priméru dosahly
fyzické investice pro ulely ochrany Zivotniho prostiedi® 3,0 % celkovych vydaji
(a byly zahrnuty do 34,5 % operac¢nich programu).

Tabulka 4: Vydaje na operacni programy vyclenéné na ruzna opatieni a pocet organizaci
producenti, které do svych operacnich programii zaradily riizna opatieni (primeér za
obdobi 2008-2010)

- Dotcené organizace
Vydaje producentii
z %
v milionech % celkovych o Tkovéh
EUR vydajt pocet z celkoveho
poctu
Akce zaméfené na planovani produkce 271,9 22,2 % 924 77,8 %
Akce zarflerene na zlepSovani a udrZovani jakosti 2547 203 % 1097 92.4%
produktii
Akce zaméfené na zlepSeni uvadéni na trh 300,9 24,0 % 1009 85,0%
Vyzkum a experimentalni produkce 10,7 0,9 % 130 11,0%
Vzdélavani a poradenské sluzby 22,8 1,8 % 388 32,7%
Nastroje pro predchazeni krizim a jejich FeSeni 35,6 2,8% 192 16,2%
Environmentalni opatieni 298,3 23,8 % 1103 92,9%
Jiné akce 51,0 4,1 % 1063 89,6%
VSechny operaéni programy 1252,1 100,0 % 1187 100,0%

Zdroj: Evropskad komise, GR AGRI, C.2 — vypocty z udajii poskytnutych clenskymi staty (vyrocni zpravy 2008—
2010).

2 C . - o . TR . v . i1y

§ Fyzické investice pro ucely ochrany Zivotniho prostfedi jsou investice do stalych aktiv, které maji byt
podle ocekavani znacné piinosné z hlediska mensiho vyuzivani vstupli a/nebo snizenych emisi
znecist'ujicich latek.
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7.

Environmentilni opatieni byla provedena v 92,9 % operacnich programi a
pramérné celkové ro¢ni vydaje dosahly 298,3 milionu EUR, coz odpovida 23,8 %
pramérnych celkovych rocnich vydaji na operaéni programy. Hlavni druhy
provadénych akci se tykaly omezeni tvorby odpadu a hospodafeni snim
(78,0milionu  EUR; u 34,2% operacnich programil) a integrované produkce
(72 miliontt EUR; u 25,4 % opera¢nich programtl), coz dohromady pokrylo pfiblizné
2/3 celkovych vydaji na environmentilni opatifeni, poté nasledovaly fyzické
investice pro ucely ochrany zivotniho prostiedi (38,1 milionu EUR; u 34,5%
operacnich programtl).

V srpnu 2012 bylo upusténo od podpory na environmentdlni opatfeni spojena
s naklddanim sobaly, a to na zdkladé¢ zkuSenosti ziskanych pii uplatiiovani
uvedenych opatfeni. To bude podle ocekavani podnétem k provadéni
hospg)gdéméjéich environmentalnich opatfeni a ke sniZzeni nékladii na fizeni rezimu
Unie”™.

(Velice nizka) mira vyuziti nastroji pro predchazeni krizim a jejich FeSeni se
tykala zejména pojiSténi Grody (primérné ro¢ni vydaje vy vysi 13,9 milionu EUR u
67 operacnich programil), propagace a komunikace (11,9milionu EUR u 60
operatnich programi) a staZzeni produktl (8,3milionu EUR u 73 opera¢nich
programti). Sklizeni nezralého ovoce a zeleniny, jejich nesklizeni, vzdélavani
a zfizovani vzajemnych fonda zlstaly v podstaté nevyuzity. Kromé slozitosti postupti
mize byt divodem velmi nizké miry vyuziti néstroji pro pfedchézeni krizim a jejich
feSeni mal4 velikost mnoha organizaci producentll: vzhledem k nizkym objemim
pokryté produkce, nizké ¢astce podpory na stazeni ztrhu a/nebo omezenym
finan¢nim prostiedkiim, které maji k dispozici, povazuji organizace producentl
stavajici nastroje pro predchazeni krizim ¢i jejich feSeni za neti¢inné nebo jednoduse
za neatraktivni.

HODNOCENI VNITROSTATNICH STRATEGII PROVADENA CLENSKYMI STATY
V POLOVINE OBDOBI

Zpravu o hodnoceni vnitrostatni strategie v roce 2012 zaslalo Komisi 19 ¢lenskych statu.

Zpravy poskytuji prvni posouzeni ucinkli operacnich programi, které byly provedeny po
reformé v roce 2007, v polovin¢ obdobi a poukazuji na slabé stranky zjisténé v fizeni ze
strany nékterych ¢lenskych statd.

7.1.

Pokrok pri pInéni cili stanovenych pro operacni programy

Z analyzy zprav o hodnoceni v roce 2012, které Komisi zaslaly BE, CY, CZ, DK, DE, ES,
FR, HU, IT, NL, AT, PT a UK™, Ize vyvodit tyto zavéry:

29

30

Viz provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 755/2012 ze dne 16. srpna 2012, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) ¢. 543/2011, pokud jde o zpisobilost zvlastnich nakladi na environmentalni opatfeni
v ramei operaénich programii organizaci producentd v odvétvi ovoce a zeleniny (Uf. vést. L 223,
21.8.2012, s. 6).

Kapitola 5 pracovniho dokumentu utvar Komise poskytuje piehled o ucincich operacnich programii ve

13 dotcenych clenskych statech. Zpravy zaslané jinymi ¢lenskymi staty (Bulharsko, Finsko, Polsko,
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1)

2)

3)

4)

Ve vétsing Clenskych statd prispivaji operacni programy pozitivn¢ k hlavnim ciliim,
napt. k podpofe uvadéni produktd ¢lent organizaci producentii na trh, k zaru€eni
toho, ze je produkce ptizptisobena poptavce (z hlediska kvality i mnozstvi), a ke
zvyseni konkurenceschopnosti organizaci producentd.

V nékterych ¢lenskych statech operacni programy rovnéz prispivaji k posileni
komer¢ni hodnoty produkt, které organizace producentli uvadéji na trh (napt. CY,
CZ, DE, HU, IT, UK), a k podpote koncentrace nabidky (napt. CY, CZ, DK, ED,
HU, IT, PT).

Mezi divody, pro¢ operacni programy v jinych clenskych statech pfispivaji
k posileni komeréni hodnoty produktl, které organizace producent uvadéji na trh,
nebo k podpotfe koncentrace nabidky jen malo nebo vibec, mize patfit slaba
vyjednévaci sila stdvajicich organizaci producentd v distribu¢nim fetézci kviili jejich
malému poctu nebo velikosti v nekterych dotéenych clenskych statech (napft.
Portugalsko) a jiz tak vysokd mira organizovanosti dosazena danym odvétvim
v jiném dot¢eném ¢lenském staté (napi. Nizozemsko).

Ve vétSiné Clenskych stati operaéni programy podle vSeho jen madlo pfispivaji
k dosazeni téchto cilti nebo k nim nepfispivaji vibec:

— Optimalizace vyrobnich nakladu. Podle zprav o hodnoceni to pravdépodobné
vice souvisi s vnéj$imi faktory, napf. s naristem vstupnich cen (napt. Belgie-
Vlamsko, Francie) nebo s obtizemi pti odhadu a vykazovani zmén v nékladech,
coz je zpusobeno mimo jiné spiSe opomenutim zékladni situace nez tim, Ze by
optimalizace nebyla pro organizace producentli a/nebo jejich Cleny kliCovym
pfedmétem zajmu.

— Stabilizace produkénich cen. Z nekterych zprav (napi. ES, FR, IT) vyplyva,
ze to je zpisobeno pifedevSim slabou ucinnosti nékterych nastroji pro
predchéazeni krizim a jejich feSeni, které jsou k dispozici, a/nebo tim, Ze tyto
nastroje vyuziva piili§ nizky pocet organizaci producentu.

— ZvySeni atraktivity organizaci producenti. Zpravy uvadéji rizné divody,
pro¢ pocet ¢lend roste jen omezené¢ nebo dokonce klesd, napt. mimoradné
vysokou miru organizovanosti v odvétvi (napt. Belgie-VIamsko), velmi piisné
pozadavky pro vstup do organizace producentt (napt. Nizozemsko), a dokonce
nedostateCnou jasnost nékterych pravidel stanovenych pravnimi ptedpisy EU
(napt. Spojené kralovstvi).

— Programy prispivaji jen malo k nékterym cilim v oblasti Zivotniho
prostiedi nebo k nim nepfrispivaji viibec; jde napf. o ochranu krajiny,
zmirnéni zmény klimatu, zachovani kvality ovzdusi a omezeni tvorby odpadu.
Zatimco v nékterych piipadech je to zptsobeno tim, ze organizace producenti

Rumunsko, Slovensko a Svédsko) neposkytuji jasnou odpovéd’ na viechny dotazy k uéinnosti
operacnich programi polozené v ramci hodnoceni. Divodem muze byt velmi nizky pocet operacnich

programi schvalenych vnovém rezimu (napf. v Bulharsku a Rumunsku existuje pouze jedna

organizace producentl s operaénim programem) a nedostatek spolehlivych udajii o ucincich téchto

programti.
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nebo jejich ¢lenové provadéji zvlastni opatieni (napt. Dansko) jen v malé mife
nebo je neprovadéji vibec, vjinych ptipadech to je tim, Zze n&které
z uvedenych cili nepattily mezi priority rdmcil pro environmentalni opatieni
(napt. CY, CZ, PT). Kromé toho zprava o hodnoceni v roce 2012 u né€kterych
¢lenskych stati (napt. BE, ES, FR, NL) naznacuje, Ze neexistuji jasné dikazy o
tom, Ze by operacni programy k témto environmentdlnim cilim jakkoli
prispivaly.

7.2. Slabiny v Fizeni vnitrostatnich strategii
7.2.1.  Slabiny v zavadeni vnitrostatnich strategii

Zpréavy identifikovaly dvé dilezité slabiny ve vnitrostatnich strategiich nékterych clenskych
stata:

. Byla piijata prili§ rozsahla Skala cila, misto aby se strategie soustiedily na nékolik
malo priorit. Vysledkem byl vysoky pocet opatfeni a druht akci vybranych jakozto
zpusobilé k podporte. Jednou z pficin byla skutecnost, ze do definovani vnitrostatni
strategie nebyly dostatecné zapojeny zucastnéné strany. Proto provedly organizace
producentli ve skutecnosti jen maly pocet opateni a druhti akci, jimiz pfispély pouze
k dosazeni urcitych cili, nebo naopak byla podpora z vetejnych zdroji rozptylena na
mnoho akei s riznymi cili, jejichz vysledky a dopady bylo obtizné uchopit.

. Nebyly piedem jasné definovany pribézné cile pro rizné stanovené soubory cila.
To ptedstavovalo pii hodnoceni v roce 2012 jednu z hlavnich obtizi, jelikoz nebyla
k dispozici méfitka, podle nichz by bylo mozné objektivné posoudit vysledky
podporovanych opatteni.

7.2.2.  Slabiny v monitorovani a hodnoceni vnitrostatnich strategii

Ze zprav tady clenskych stath rovnéz vyplyva, ze hlavni potiz pti hodnoceni v roce 2012
predstavoval vysoky pocet nespravnych zaznamii vykonnostnich ukazatelit ve vyro¢nich
zpravach organizaci producentii. To nejen zkomplikovalo nckteré analyzy, ale také tim
vzniklo riziko, Ze bude ohrozena platnost zavéri hodnoceni.

Tyto nesprdvné zdznamy jsou podle vSeho zplsobeny dvéma dilezitymi slabinami systémil
monitorovani a hodnoceni vnitrostatnich strategii, které¢ ziidily dotéené Clenské staty: a)
chybéjicimi preventivnimi opatienimi, kterd by organizacim producentii pomohla pochopit,
spravné vypocitat a pouzivat urCit¢ predem definované vykonnostni ukazatele, a b)
skutenosti, Ze vnitrostatni spravni orgiany nekontroluji udaje, které organizace
producentll zaznamenavaji ve svych vyro¢nich zpravach, a to zejména pokud jde o
vykonnostni ukazatele.

Z toho je patrné, ze v nékterych ¢lenskych statech byl kladen diraz predevsim ¢i vyhradné na
ukazatele financniho plnéni (vydaje), a naopak byla vénovana jen nepatrna pozornost
ukazateliim, které¢ by mohly pomoci zmétit pokrok pii plnéni cili stanovenych ve vnitrostatni
strategii, ptipadné se Clenské staty témto ukazatelim nevénovaly viibec.
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8. ZAVERY A DOPORUCENI

V letech 2008-2010 se na trovni EU projevily pozitivni vyvojové tendence, pokud jde o miru
organizovanosti producentli v odvétvi ovoce a zeleniny, podil celkového poctu producenti
ovoce a zeleniny, ktefi jsou ¢leny organizaci producentl, a poCet organizaci producentt, jez
jsou ¢leny sdruzeni organizaci producentd.

Vyrocni zpravy a zpravy o hodnoceni z roku 2012 vSak nabizeji také rozporuplnéjsi obraz.

Véaznym problémem je pretrvavajici nizky stupen organizovanosti v nékterych clenskych
statech, v nckterych clenskych statech pak nejsou producenti organizovdni vibec. Tuto
problematiku je nutné podrobit dikladné analyze, aby bylo mozné ve vhodnych piipadech
ur¢it dodate¢na opatieni, kterd by podpofila nejen dals$i zvySovani stupné organizovanosti
producentii vcelé EU, ale také snizila nevyvazenou organizovanost producentd ovoce
a zeleniny v EU.

Nizka organizovanost ¢i neorganizovanost jsou rovnéz piicinou toho, ze vétsina producentli
ovoce a zeleniny nepatii do zddné organizace producenttl, a proto nema zadny piimy prospéch
ze zvlastni podpory EU pro toto odvétvi. Tento podil je nejvyssi v nékterych jiznich
Clenskych statech a v nékterych clenskych statech, které ptistoupily k EU v roce 2004
a pozdéji. Tito producenti, Casto mali, nemohou dokonce ani vyuzivat sluzeb, které by jim
organizace producentli mohly poskytovat, maji velmi slabou vyjednévaci silu v distribu¢nim
fetézci a jsou vice vystaveni rizikim spjatym s globalizaci trhu a zménou klimatu. ZvySeni
miry organizovanosti v odvétvi ovoce a zeleniny je nadale dilezit¢ zejména v Clenskych
statech, kde je stupenn organizovanosti stale velmi nizky. V tomto ohledu je také nutné
prozkoumat opatieni, ktera by podnitila riizné formy spoluprace a pomohla by organizacim
producentl a neorganizovanym producentiim lépe se s témito vyzvami vyrovnat.

Operacni programy by mohly ve vét§i mife piispét dosazeni hlavnich cilii, napt. ke zvySeni
atraktivity organizaci producentli, zvySeni komeréni hodnoty produktli, optimalizaci
vyrobnich nakladl a stabilizaci produk¢nich cen.

(Velice nizkd) mira vyuZiti nastroji pro piedchédzeni krizim a jejich feSeni odhalila, ze urcité
stavajici nastroje maji svd omezeni. Je tfeba zvazit, jak by bylo mozné nastroje pro
predchazeni krizim a jejich feSeni zdokonalit.

Ve vétsing Clenskych stati zGstdvaji vydaje na ,strategickd“ opatieni, naptf. vyzkum
a experimentalni produkci, zanedbatelné. Proto by mohlo byt uzite¢né posilit vyuziti
dostupnych zdroji na wurita prioritni opatfeni, kterd maji silny dopad na
konkurenceschopnost, stabilitu piijmi a trzni poptavku.

Za slabé stranky stavajiciho rezimu byla oznaCena také slozita pravidla a chybé&jici pravni
jistota. Je tfeba, aby prioritou budouci revize bylo zjednoduSeni a zabezpeceni pravniho
ramce, ¢imz by se rovnéz snizila administrativni zatéz zemed¢lct a fidicich organi.

Na zavér je tfeba zminit, Ze zavedeni novych opatfeni pro toto odvétvi by mohlo vyZadovat
pierozdéleni nékterych financnich zdrojti, aniz by vSak pfitom byly zvySeny celkové Castky,
které jsou pro odvétvi k dispozici, aby se zarucila neutralita rozpoctu v rdmci trznich opatfeni
v prvnim pilifi.
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Maji-li se vysSe popsané nedostatky vytesit, je nutné prezkoumat stavajici rezim EU pro
odvétvi ovoce a zeleniny, aby se zarucilo, ze je podpora pro organizace producentl lépe
zacilena, a pomaha tak vSem ¢lenskym statim dosdhnout celkovych cili stanovenych pro
reformu z roku 2007°" a pro reformu SZP v obdobi do roku 2020.

Az bude Komise ptipravovat legislativni navrhy, jejichz cilem bude revize rezimu podpory
Unie pro odvétvi ovoce a zeleniny, mohla by vychazet z vysledki této zpravy a nadchazejici
debaty.

3 V této souvislosti viz 2. bod odiivodnéni nafizeni Rady (ES) ¢. 1182/2007 (Uk. vést. L 273, 17.10.2007,

s. 1), jehoz ustanoveni byla zaclenéna do natizeni (ES) ¢. 1234/2007.
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