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Utedni véstnik Evropské unie

C 230/91

anovi vr é o afského a socidlni yboru ke sdéleni Komise Evropskému

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise E sk

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni o i¢inném
vyuZivani zdroji ve stavebnictvi

COM(2014) 445 final,

ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiondt — Smérem k ob&éhovému hospodifstvi: program nulového odpadu pro Evropu

COM(2014) 398 final

a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98[ES

o odpadech, smérnice 94/62[ES o obalech a obalovych odpadech, smérnice 1999/31/ES o sklidkach

odpadii, smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich

a akumulitorech a odpadnich bateriich a akumulitorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich

COM(2014) 397 final — 2014/0201 (COD)
(2015/C 230/14)

Zpravodajka: An LE NOUAIL MARLIERE

Dne 14. ¢ervence 2014 se Komise, dne 28. Cervence 2014 Evropsky parlament a dne 20. ¥jna 2014 Rada
Evropské unie, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly
konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o ticinném vyuzivdni zdrojii ve stavebnictvi

COM(2014) 0445 final,

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddfskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Smérem k obéhovému hospoddfstvi: program nulového odpadu pro Evropu

COM(2014) 398 final

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62/ES
0 obalech a obalovych odpadech, smérmice 1999/31/ES o sklddkdch odpadii, smérnice 2000/53/ES o vozidlech
s ukoncenou Zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech
a smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickjch zatizenich

COM(2014) 0397 final — 2014/0201 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, prijala stanovisko dne 12. listopadu 2014.

Na 503. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. prosince 2014 (jedndni dne 10. prosince
2014), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 129 hlasy pro, 3 hlasy byly proti
a 5 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.

Vybor vitd ob¢ sdéleni i balicek pozménovacich navrht ke smérnicim o odpadech a podporuje informaéni kampan
pro podniky a spotiebitele o tom, Ze je zapotiebi postupné opustit linedrni ekonomicky model, ktery se sklada ze ¢ty fazi:
ziskdni zdroju, vyroby, spotieby a likvidace, a urychlit pfechod k obéhovému modelu, jehoz koncepce umoziiuje obnovu
a ktery se snazi spoléhat na obnovitelné zdroje energie a minimalizovat tak vyuzivani piirodnich zdroja.
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1.2.  Vybor se ztotoziuje s cilem vytvofit podptirny ramec, ktery bude pokryvat cely Zivotni cyklus produkti od dodavek
surovin k ekodesignu, maloobchodu, modelim podnikdni a vzorcim spotieby, opétovnému pouzivini a opétovnému
zpracovani a vyuzivani odpadu jako zdroje.

1.3.  Vybor nicméné lituje, Ze se konkrétni ndvrhy, které Komise ptedklddd, pfili§ zaméfuji na odpadové politiky
a piedpisy, zatimco chybéji podobné konkrétni navrhy, které by se tykaly ,pfedchozi existence” produktii a byly by zacilené
na zlepSovani celého jejich Zivotniho cyklu. EHSV od Komise ocekavd, ze ptedlozi jednak plan takovych opatteni s jasnym
uvedenim ¢asového rdmce, procesti a rozpoctt, a jednak ndvrhy na vyuZzivani inovativnich finan¢nich néstroja, jako jsou
tzv. zelené dluhopisy.

1.4, Vybor vyzyva Komisi, aby podpiirny rdmec pro obéhové hospodafstvi sladila s ostatnimi evropskymi politikami,
jako je politika pro energetiku a klima a primyslové politika, véetné cile EU spocivajictho v opétovné industrializaci. EHSV
podporuje doplnéni hlavnich cili strategie Evropa 2020 o cil pro a¢inné vyuzivani zdroji, tak jak navrhuje Evropskd
platforma pro G¢inné vyuzivani zdroji a jak je zminéno ve sdéleni Smérem k obéhovému hospoddfstvi.

1.5.  Ackoli se Komise v balicku opatfeni pro obéhové hospodafstvi zabyvd vSeobecnymi pozitivnimi dopady na
zaméstnanost a také jim zahdjila Iniciativu zelené zaméstnanosti, Vybor s politovanim konstatuje, Ze nevyuzila piilezitosti
prozkoumat konkrétnéji jeho dopad a piiznivy vliv na zaméstnanost a rizika, kterd obndsi. Zejména se viibec nevénuje
potencidlu pfedchdzeni vzniku odpadii, opétovného pouzivani a opétovného zpracovavani pro zaméstnanost. Na druhou
stranu je zapotfebi vénovat vice pozornosti tomu, aby se doty¢nym pracovnikim zajistily diistojné pracovni podminky
a zlepsily zdravotni a bezpe¢nostni normy.

1.6.  Ramec, ktery Evropskd komise navrhuje, by mél mezi ziicastnéné strany rovnomérné rozdélit praci na zvySovani
informovanosti a zméné chovani — zaméfit se na budoucnost, doséhnout pokroku ve védé, zavést inovativni aplikace
a zajistit, Ze konkurenceschopnost Evropy i spole¢ny zdjem budou i nadile v rovnovdze.

1.7.  Spotiebitelé i vyrobci si musi byt védomi své odpovédnosti. Spotiebitelé musi dostat informace, tak aby mohli
zodpovédné nakupovat, musi se optimalizovat vysledovatelnost a vyrobci musi nést svou odpovédnost.

1.8.  Postupné vylouceni sklddkovéni recyklovatelného odpadu a zvyseni cilt pro recyklaci odpadd, tak jak je navrhuje
Komise, jsou nezbytnymi podminkami pro pfechod k ob&hovému hospodéfstvi a je tieba je uskute¢nit. Komise by také
méla zapojit vefejnost tim, Ze zajisti, Ze cile budou vérohodné — musi byt pfijatelné, kvalitni a pfiméfené.

1.9.  Vybor taktéZ vitd opatfeni Komise ke zlepSeni provadéni pravnich ptedpisti EU o odpadech, zejména tim, Ze zavadi
lepsi ndstroje k monitorovani a spravé. Pokud chce EU zvysit recyklaci komundlniho odpadu do roku 2020 ze 42 % na
50 % a v roce 2030 na 70 %, bude muset zajistit to, aby urcité zemé vyvinuly vétsi snahu a uplatiiovaly pokrokovd feseni
naklddani s odpady. Také by se mély podniknout kroky ke zvySeni kvality pavodnich vyrobka a jejich souédsti a kvality
recykla¢niho procesu jako celku.

1.10.  Vybor poukazuje na to, ze Komise ve svych ndvrzich nevyuziva hierarchii odpadt stanovenou v rimcové smérnici
o odpadech, kterd vymezuje prioritni pofadi predchdzeni vzniku odpadii: piiprava k opétovnému vyuziti, recyklace, jiné
zpétné vyuziti (energie) a likvidace. Kromé nezdvazného cile pro sniZeni potravinového odpadu zde chybi dikladné
prodetfeni moznosti cilt v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadii a dalsich opatfeni pro piedchdzeni vzniku odpadi.
Z dlouhodobého hlediska bychom méli s ohledem na Zivotni prostiedi dostat pod kontrolu celkovy objem spotiebovanych
materidli a zbytkového odpadu a omezit jej.

1.11.  Stejné jako opétovné pouZivani (vyrobkd) Setif i mnohacetnd recyklace (materidlt) primdrni suroviny a sniZuje
spotiebu energie a emise sklenikovych plynt. Revize balicku o odpadech nyni skytd jedinecnou piilezitost k pfijeti zdsady
mnohacetné recyklace trvale vyuzivanych materidld.

1.12.  PFinos obéhového hospodafstvi by se nemél méfit vylucné na zdkladé mnozstvi vyprodukovaného odpadu. Mélo
by také povzbuzovat lidi k tomu, aby chranili materidln{ a lidské zdroje po celé délce hodnotového fetézce a snazili se
eliminovat v§echny procesy, které predstavuji nebezpecni pro Zivotni prostiedi ¢i je samé.
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1.13.  Vybor doporucuje, aby Komise doplnila bali¢ek opatieni o kroky uréené specidlné na podporu piipravy pouzitych
produktd k opétovnému pouziti. Komise tim, Ze ve svych recykla¢nich cilech stavi piipravu k opétovnému pouziti na
stejnou uroven jako recyklaci, porusuje odpadovou hierarchii. P¥itom by méla davat pfednost kratkym cyklim. Opétovné
vyuzivdni produktii, piiprava k opétovnému vyuziti a opétovnému zpracovani umoznuji nejlepsi vyuziti hodnoty
zapracované v produktu a zvySuji pravdépodobnost, ze se zachovd hodnotovy fetézec v EU, podpofi tzemni rozvoj
a vytvoii pracovni mista.

1.14.  EU by méla v souladu s timto pfistupem také nabddat clenské stity, aby své pliny nakldddni s odpady
transformovaly do tizemnich plant obéhového hospodéfstvi a zaméfily se na opatfeni, jak prosazovat tispory materidlnich
zdrojii a zajistit dobré Zivotni podminky.

1.15.  Vybor v neposledni fadé také doporucuje rozsifit odvétvovy pristup tak, aby se propagovalo obé&hové
hospodafstvi.

2. Uvod
2.1.  Evropskd komise dne 2. Cervence 2014 zvefejnila balicek péti ndvrhii (), jenz obsahuje:
a) sdéleni Smérem k obéhovému hospoddfstvi: program nulového odpadu pro Evropu (COM(2014) 398 final);

b) ndvrh nové smérnice, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech, smérnice 94/62ES o obalech a obalovych
odpadech, smérnice 1999/31[ES o sklddkdch odpadii, smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti, smérnice
2006/66[ES o bateriich a akumuldtorech a odpadnich bateriich a akumuldtorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich (COM(2014) 397 final);

¢) sdéleni o uicinném vyuzivdni zdrojii ve stavebnictvi (COM(2014)445 final);

a nasledujici dva dokumenty, jimz se EHSV bude vénovat ve zvlditnim stanovisku (%):
d) Zeleny akéni plan pro malé a stfedni podniky (COM(2014) 440 final);
e) sdéleni Iniciativa zelené zaméstnanosti (COM(2014) 446 final).

Komise také ozndmila, ze déle zvefejni sdéleni k tzv. udrZitelnym potravindm.

3. Obecné pfipominky

3.1.  Jak Ize vyrdbét zbozi a poskytovat sluzby a zdroveil omezovat mnoZstvi surovin a neobnovitelnych zdroji energie,
které spotiebovavame a vyhazujeme? Jedna véc je jistd — v prabéhu 20. stoleti naklady na ziskdvéni a vyuzivani ptirodnich
nerostnych zdroji a zdroji energie v prumyslu setrvale klesaly, coz bylo z velké ¢asti ddno postupnym nartistem
produktivity.

3.2.  Nyni na pocatku 21. stoleti tento linedrni model nejenze oslabuje, ale hrozi, zZe se z dlouhodobého hlediska stane
neudrzitelnym, protoze piirodni zdroje planety se ztencuji. V nékterych oblastech jiz bylo dosazeno stupné nebezpedi, a tak
jiZz neni ¢as premyslet, jak ekonomicky model zménit — naléhavé musime zavést model novy.

3.3.  Od zdklad musime zménit ziskdvani, vyrobu, spotiebu, likvidaci i recyklaci, abychom dokézali zajistit sobéstacnost
komunit a jejich dlouhodoby socidlni a udrzZitelny rozvoj.

3.4.  Témér viechny lidské spolecnosti se v soucasnosti fdi dravym modelem rozvoje, jenz je takiikajic ponékud mimo
kontrolu a pramdlo bere ohled na komunity, které jsou nejzranitelnéjsi vi¢i vyuzivani ¢i nadmérnému vyuzivani svych
zdrojii, neocekavanym dopadim zmény klimatu a znedisténi a rizikim pro p¥isti generace.

3.5. Tento model, ktery se otfdsl v dasledku celosvétové finanéni, hospodaiské, socidlni, politické, energetické,
ekologické a environmentalni krize, musime vsichni zpochybnit.

(') http:/Jec.europa.eufenvironment/circular-economy|
A Viz strana 99 aktudlniho UF. vést.
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3.6.  Evropskd komise usiluje o zménu metod vyroby a spotieby a svym piistupem spocivajicim v obéhovém
hospodafstvi otvird perspektivy, které budou zahrnovat celou spole¢nost a pfitom bude jejich uskutectiovani i nadéle
Vv rovnovaze.

4. Konkrétni pfipominky k dokumentu COM(2014) 398 final

4.1. Ve sdéleni ,Smérem k obéhovému hospodafstvi“ Komise vysvétluje obecnou koncepci obéhového hospodarstvi
a popisuje jeho piinos, pokud jde o hospodaisky rozvoj a zaméstnanost.

4.2.  Jeho obecné cile jsou jasné. Je nezbytné, abychom usilovali o to, posunout se smérem ke splnéni téchto cilii.
Musime pichodnotit svij model vyroby a spotieby a vyuZzivat méné zdroji a materidld; musime je tedy vyuzivat
raciondlnéji.

4.3, Zésadni je védét, jak téchto cil dosdhnout a jak zapadaji do zastfesujictho a komplexniho politického rdmce.
Selhdni a nedokonalosti trhu se mohou a musi fesit rozmanitymi zptsoby — trznimi pobidkami (cenové a danové signdly),
regulaci (stanoveni zdvaznych cilt a umoznéni subjekttim, aby si zvolili, jak jich dosahnout) a stanovit pro subjekty normy.

4.4, Zastfesujici politicky rdmec taktéz piedpoklddd, Ze budou splnény vsechny nezbytné podminky (hospodaiské
a socidlni a v oblasti zaméstnanosti, zdravi a bezpe¢nosti).

4.5.  Komise ve sdéleni uvadi, zZe jeho cilem je stanovit ,podpirny politicky rdimec s cilem podpofit design a inovace pro
ob¢hové hospodafstvi, uvolnit investice a vyuzit ¢innost podnikt a spotfebitela*.

4.6. Vytvoreni podpiirného rdmce pro obéhové hospoddrstvi

4.6.1. Vybor schvaluje zdsadu, Ze Komise bude na vytvofeni podptirného rdmce pro obéhové hospodafstvi
spolupracovat se vSemi zd¢astnénymi stranami. Tento rdmec musi ddvat prostor k vyvoji nového hospodaiského modelu,
jenz postupné nahradi pfevazujici model linedrniho hospodéiského ristu. Pfechod k obéhovému hospodatstvi vyzaduje
zastieSujici pristup, ktery bude pokryvat cely Zivotni cyklus produkt od dodavek surovin k ekodesignu, maloobchodu,
modelam podnikdni a vzorcim spotieby, opétovnému pouzivani a opétovnému zpracovani, vyuzivani odpadu jako zdroje
a jeho likvidaci. Komise se v zdsadé takového zastfesujictho piistupu drzi. V praxi vSak postupuje nevyvazené, protoze
konkrétni politické ndvrhy se vétsinou tykaji problematiky odpadt. Komise pouze oznamuje vyvoj podpiirného rdmce pro
obéhové hospodatstvi v budoucnu (*), aniz by pro to jasné stanovila jakykoli ¢asovy ramec ¢i proces. Oéekdvime od
Komise, Ze pro tuto ¢innost neprodlené pfedloZi jasny a transparentni ndvrh.

4.6.2.  Koncepce obéhového hospodafstvi vychdzi z analyzy celého Zivotntho cyklu vyuZzivani zdroji. Propaguje
recyklaci, nahrazovani nékterych zdroj, trvalost a opétovné pouzivani produktti, omezovani odpadu po celém fetézci
véetné zdroje, ekodesign zbozi a sluzeb, nové modely podnikani atd. Zavddi nové formy spravy, do nichZ jsou zapojeni
viichni aktéfi obcanské spole¢nosti. Vybor zddd Komisi, aby vypracovala podrobnou politickou strategii pfechodu
k obéhovému hospodafstvi. Také od ni ocekdvd, Ze bude méné obecnd ve svych politickych ndvrzich na prosazovani
ekodesignu, inovaci a stimulace investic, a Ze pfedlozi jasné navrhy v¢etné informaci o rozpoctu, ktery bude na podporu
obéhového hospodarstvi vyclenén, a o vyuzivani inovativnich finan¢nich ndstrojt, jako jsou tzv. zelené dluhopisy. Komise
by tedy méla ve své praci pokracovat a:

a) vyjasnit vztah mezi timto novym rdmcem a ostatnimi evropskymi politikami, zejména politikou pro reindustrializaci
(suroviny, inovace, zdravi a bezpe¢nost pracovnikd, doprava,...) a politikou pro energetiku a klima;

b) zafadit cile pro G¢inné vyuzivini zdroja do revidované strategie Evropa 2020 a zohlednit pfitom ndvrhy Evropské
platformy pro G¢inné vyuzivani zdroji;

)  COM(2014) 398 final, s. 3.



14.7.2015 Utedni véstnik Evropské unie C 230/95

¢) vymezit konkrétnéjsi opatteni, jak navodit skute¢nou zménu ve vzorcich vyroby a spotfeby a zapracovat do nich nutné
sniZeni vyuzivani nékterych surovin piimo u zdroje (kvili jejich vzdcnosti ¢i toxicité), posun k méné materialistické
a vice spolupracujici spole¢nosti a zlepSeni podminek pro pracovniky a spolecnost jako takovou.

4.6.3. S ohledem na tento cil by Vybor rdd poukdzal na své stanovisko z dubna 2012 s ndzvem Podpora trvale udrZitelné
vyroby a spoteby v EU, v némz zadal ,vytvoteni obnovené spole¢né vize hospodatského modelu se zapojenim vsech ¢asti
organizované obcanské spolecnosti do Gcasti na specializovaném konzultaénim f6ru® (*).

4.7. Vymezeni oblasti piisobnosti

4.7.1.  Z piistupu, ktery Evropskd komise pfi vyvoji obéhového hospodafstvi zaujala, neni zfejmé, jak to probihd na
mistn{ a regiondlni drovni. Komise se domnivd, ze by se mély vSechny strategie pro obéhové hospodafstvi vypracovavat
s hierarchickym tizemnim rozmérem — od mistnich orgdnii k celosvétové tirovni (véetné regiondlni, celostitni a evropské) —
a vzdy a vsude, kde je to mozné, by mély dostavat prednost kratké cykly a dodavatelské fetézce.

4.7.2.  Mozny socidlni a hospodafsky ptinos obéhového hospodafstvi lze nejprve pozorovat na tzce vymezené mistni
drovni (udrzitelnd sousedstvi, zelend mésta) a poté v regionech (EU), neZ se projevi v celostatnim a mezindrodnim méfitku.

4.7.3.  Soudésti tohoto pFistupu na mistni drovni je potirdni mezindrodniho socidlntho a environmentalntho dumpingu
a tedy mozného premisténi velké ¢asti hospoddfstvi v malém méfitku. Optimalizace naklddani s odpady zahrnuje fadu
iniciativ mistnich a regiondlnich ptedstavitelG — organizaci sbéru ti{déného odpadu, zfizovani center pro sbér a recyklaci
odpadd, siti pro opravy, opétovny prodej a opétovné pouziti atd. Za tcelem fadného nakladani s biologickym odpadem by
se méla jasné davat piednost kratkym fetézciim, a to i s ohledem na tvorbu pracovnich mist.

4.7.4.  EU by méla v souladu s timto piistupem povzbuzovat clenské stity, aby své plany nakldddni s odpadem postupné
transformovaly do tzemnich plant obéhového hospodafstvi.

4.8. Kontrola socio-ekonomickych dopadii

4.8.1.  Ackoli je environmentalni (nakldddni s odpady) a hospodafska stranka (zelend pracovni mista, akéni pln pro
malé a stfedni podniky) v balicku Komise provdzdna, systematicky se v ném nepodchycuje:

— potencidl v oblasti zaméstnanosti, ktery mohou mit jednotlivé fize uplatiiovani hierarchie odpadd (zejména
piedchdzeni jejich vzniku a pfiprava pro opétovné vyuziti);

— potencidl v oblasti zaméstnanosti, ktery mizZe mit inovaéni rozvoj, ktery mtze obéhové hospodafstvi pfinést
(ekodesign, primyslovd symbidza, funkéni ekonomika ¢i ekonomika zaméfend na sdileni atd.);

— dopady ekonomické aktivity, kterd maze vzniknout diky rozvoji obéhového hospodafstvi, na zdravi a bezpecnost.

4.9. Doplnek odvétvovych pristupii

4.9.1.  Nova strategie pro obéhové hospodaistvi by se méla vice snazit ovlivnit odvétvovy piistup k odpadim. Vybor by
taktéz rdd vidél vyvoj v odvétvich mimo udrzitelné stavebnictvi.

vy

4.9.2.  Vybor soudi, ze odvétvovy piistup by se mél rozsifit tak, aby zahrnoval nejen ndvrhy, které se tykaji udrzitelnych
potravin a udrzitelného stavebnictvi, ale i dalsich odvétvi, jako je vyroba.

() Uk vést. C 191, 29.6.2012, s. 6.
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5. Konkrétni doporuceni k dokumentu COM(2014) 397 final

5.1. Legislativni ndvrh je teba rozsitit

5.1.1.  Vybor schvaluje Siroky zabér zmén, jejichz cilem je:

— zvyseni Grovné recyklace komunalniho odpadu a obalti a omezeni sklddkovani urcitych odpadis;

— zavedeni systému vcasného varovéani pro téely sledovani plnéni cild tykajicich se recyklace;

— zavedeni minimalnich provoznich podminek pro rozsifenou odpovédnost vyrobce a standardizace definic;
— zefektivnéni povinnosti tykajicich se pfedklddani zprév.

5.1.2.  Nicméné se zdd, Ze urcité doplitkové metody (jako stanoveni konkrétnich cilti pro predchazeni vzniku a opétovné
vyuzivani odpadii & systém povinného sbéru nékterych produktti) byly v posouzeni dopadu bez dalstho zamitnuty. Komise
ve svych navrzich nedodrzuje hierarchii odpadt stanovenou v rémcové smérnici o odpadech (°), kterd vymezuje prioritni
pofadi predchdzeni vzniku odpadii: piiprava k opétovnému vyuziti, recyklace, jiné zpétné vyuziti a likvidace.

5.1.3.  Podle ¢l. 9 pism. ¢) rdmcové smérnice o odpadech by Komise méla Evropskému parlamentu a Radé predlozit
zpravu, kterou piipadné doplni nédvrhy opatieni, kterd jsou nutnd ke stanoveni cilti predchdzeni vzniku odpadd a zruseni
jeho zévislosti na hospodaiském rtstu do roku 2020, a ukazatele pfedchdzeni vzniku odpadd. Vzhledem k tomu, Ze
piedchdzeni vzniku odpadi tvoi{ nedilnou soucast obéhového hospodaistvi, méla byt tato zprava piedloZena spolecné
s balitkem opatieni pro obéhové hospodéistvi. V posouzeni dopadu, které je pfilozeno k stdvajicimu souboru opatieni pro
obéhové hospodafstvi, se uvadi, ze myslenka stanoveni zastiesujictho cile pfedchdzeni vzniku odpadu byla zamitnuta. Neni
k tomu vSak pfipojena podrobnd analyza.

5.1.4. Podobné se zdd, Ze neni dostatecné zaruCen ekodesign produktii a sluZeb. To by se dalo provést
prostiednictvim:

— zaveden( specidlnich klauzuli do vefejnych zakdzek;

— pozadavkd, aby mély urcité produkty pfednost pred jinymi;

— povinnosti zapracovat do produktl uréité procento recyklovanych materiald;

— ckonomickych pobidek k opétovné pouzitelnym, ¢i dokonce recyklovatelnym produktiim (jako napf. niz§i DPH);
— atd.

5.1.5.  Vybor se domnivd, Ze prostfednictvim strategie, kterd by obsahovala technologické, obchodni, regula¢ni,
vzdéldvaci i informaéni aspekty, by se méla fesit problematika pldnovaného zastaravani (°).

5.2. Cile, které je tieba doplnit

5.2.1.  Cile pro pfedchdzeni vzniku odpadii jsou, jak jiz upozornil Evropsky parlament, Vybor regioni a audit
Evropského dvora, k fddnému uplatiiovani hierarchie odpadi praktickou nezbytnosti. Komise by méla takové cile
vypracovat na zdkladé vnitrostdtnich programu pro predchdzeni vzniku odpadi, které predklddaji clenské staty.

5.2.2.  Diikladné by se mél analyzovat cil ve vysi 10 % snizeni komunélniho odpadu, ktery navrhuje Vybor regiont (*).
V névaznosti na zkusenosti jednotlivych stti a regiond se stropy pro odpad domdacnosti by se taktéZ mélo zvazit stanoveni
limitu na celoevropské tirovni (okolo 200-300 kg na osobu a rok).

() Uk vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
() Uk vést. C 67, 6.3.2014, s. 23.
() http:/[cor.europa.eu/en/news|regional [Pages/cities-and-regions-eu-waste.aspx
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5.2.3.  Komundlni odpad (Clanek 3 ramcové smérnice o odpadech) by se mél definovat ptisné jako odpad domacnosti
a nemél by zahrnovat odpad z obchodi, priimyslovy odpad ani odpad, jehoz sbér probihd v rdmci systému rozsifené
odpovédnosti vyrobce, aby se tak zajistilo jasné vymezeni roli a odpovédnosti.

5.2.4.  Odpad z obchodii a priimyslovy odpad by se mél definovat jako odpad, ktery se nepovazuje za odpad domdcnosti,
a mél by se pro ngj vymezit samostatny recykla¢ni cil.

5.2.5.  Zasypdvdni by se nemélo vidy definovat jako ,ziskdvani“ a tato metoda by méla byt zakdzdna u nebezpe¢ného
odpadu a omezena na stavebni a demoli¢ni odpad (¢lanek 3 rdmcové smérnice o odpadech).

5.2.6.  Navrh Komise na cil pro pfedchdzeni vzniku odpadii omezeny na potravinovy odpad by mél obsahovat cil pro
snizovani obalovych odpadd, nebo by s nim mél byt provizan.

5.2.7.  Vybor doporucuje, aby Komise doplnila balicek opatfeni o opatfeni urcend specialné na podporu piipravy
pouzitych produktt k opétovnému pouziti. Komise tim, Ze ve svych recykla¢nich cilech stavi piipravu k opétovnému
pouziti na stejnou uroven jako recyklaci, porusuje odpadovou hierarchii. Renovace produktt a jejich soucdsti nejenze
piedstavuje vyznamnou piilezitost k efektivnéjsimu vyuziti produktt a materidlti, ale také velké moznosti k vytvareni
pracovnich mist na mistni a regiondlni trovni. S pfipravou k opétovnému vyuziti (napf. pfipravou obald, elektrickych
a elektronickych zafizeni, ¢i dokonce dalsich produktd, jako jsou hracky a détské pleny, k opétovnému vyuziti) by se
nemélo zachdzet stejné jako s recyklaci — mél by pro ni platit samostatny cil (napf. okolo 5 %).

5.2.8.  Legislativni ndvrh pldnuje zvyseni recyklace/opétovného pouziti komundlniho odpadu do roku 2030 na 70 %,
zvyseni recyklace/opétovného pouziti obalového odpadu do roku 2030 na 80 %, postupné odstranovani recyklovatelného
odpadu ze skladkovani do roku 2025 a sniZeni potravinového odpadu do roku 2025 o 30 %. Tyto cile jsou zdsadni a musi
byt zachovany.

5.2.9.  Cile musi byt nedilnou soucdsti podnikatelskych modeldi, které ekonomické subjekty (zejména v obalovém
a obchodnim odvétvi) uplatiuji. Ty by mély najit nejefektivnéjsi zptisob, jak jich dosahovat. Je vSak nutné zapotiebi zajistit,
ze k tomuto nezbytnému piechodu dojde v souladu s dalsimi, stejné dilezitymi zdsadami a kritérii. Kliovou otdzkou jsou
pracovni podminky a zdravotni a bezpe¢nostni normy pro doty¢né pracovniky. Obzvldsté zranitelnd jsou odvétvi obala
a naklddani s odpady, protoze v nich panuji obtiZné pracovni podminky a nejistota zaméstndni, stejné jako zdravotni
a bezpecnostni rizika. Musi se podniknout kroky k tomu, aby se zarucilo, Ze se dosazenim téchto ambiciéznich cilt nijak
nezhorsf pracovni podminky. Ty by se naopak mély zlepsit (°).

5.2.10.  Mél by se rozvijet finan¢ni rdmec pro mistni orgdny: ekonomické podminky by mély mistnim orgdntim
umoznit dosahovat stanovenych cila tim, Ze budou mit piistup k nutnym finan¢nim zdrojam. Pokud budou mit orgny
vefejné moci kvili nepruznym pravidlim pro dluhy omezené moznosti, jakymikoli dalsimi investi¢nimi potfebami — napf.
do naklddéni s odpady — se nutné sniz{ vydaje v jinych klicovych oblastech. Politicky ramec musi zarucit vhodny finanéni
rdmec, v piipadé potfeby i s pomoci konkrétnich rozpoétd, jako jsou strukturdlni fondy EU a prostiedky dostupné pro
strategii Evropa 2020.

5.2.11.  Co se ty¢e snizovan{ potravinového odpadu, nesmi se tak dit na tkor bezpecnosti potravin a musi se zajistit
soulad s normami pro ochranu spotiebitele. V této souvislosti je nutné zapojit organizace na ochranu spotfebitele
a orgdny pro bezpecnost potravin a konzultovat je.

5.2.12.  Potravinovy odpad obsahuje organické suroviny, které by mély byt v co nejvétsi mife bud zpracoviny, nebo
v nezménéném stavu znovu uvedeny do zemédélské vyroby. Nékteré druhy potravinového odpadu se vzhledem ke svym
vlastnostem obzvlasté hodi k opétovnému pouziti bud’ jako krmivo pro dobytek nebo jako hnojivo. V soucasnosti tomu
bréani fada restriktivnich pfedpist. EHSV proto Komisi doporucuje, aby prozkoumala, zda jsou tato omezeni t¢elnd.

()  Podrobné ptipominky k naklidéni s odpady viz casopis HesaMag, ktery vydavd Evropsky odborovy institut (ETUI), ¢. 2014/9:
http:/[www.etui.org/en/Topics/Health-Safety/HesaMag
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6. Konkrétni pfipominky k dokumentu COM(2014) 445 final

6.1.  Utelem sdéleni o G¢inném vyuzivan{ zdrojii ve stavebnictvi je prosazovani snizovani celkového dopadu tohoto
odvétvi na zivotni prostiedi v priibéhu celého Zivotniho cyklu. Komise v ném navrhuje soubor ukazatelt pro posouzeni
environmentdlntho profilu budov, ktery projektantiim, vyrobctim, zhotovitelim, orgdntim i uZzivatelim umozZni ¢init
informovand rozhodnuti. Transparentni systém ukazateld je zdsadni — zejména standardizované statistiky a soubor

v/

srovnatelnych a uzivatelsky piivétivych ukazateld.

6.2.  Balicek opatfeni pro ob&hové hospodéistvi by mél obsahovat vhodnd opatfeni pro zvyseni tlaku zaloZend na
poptavce, kterd by predstavovala piilezitost k vytvoteni sobésta¢ného trhu s druhotnymi surovinami (napf. produkty
s ur¢itym minimalnim obsahem recyklovanych materidld). Musime vytvofit takovou situaci, v niz se bude s odpady moci
obchodovat jako se surovinami s dobrou trzni likviditou, a v dtsledku toho je tfeba stanovit pro odpady také odpovidajici
cenu s ohledem na ekonomické, lidské a environmentalni aspekty. Jednalo by se o nejlepsi pobidku pro sbér odpada.

6.3. Problematika klasifikace produktii — predchdzeni riziku sériovych Zalob

6.3.1.  Predchdzeni riziku sériovych Zalob pro pojistovny predstavuje velkou vyzvu — vada jednoho produktu, na jehoz
zakladé byly vyrobeny desitky tisic kopiif, mze p¥imo ¢i nepiimo zpusobit naklady na opravu, které mohou dosahovat
desitek ¢i dokonce stovek miliont eur. Jedna ze sériovych Zalob v poslednich dvaceti letech byla naptiklad vysledkem
chemické inkompatibility dvou slozek doty¢ného stavebniho produktu.

6.3.2.  Tento typ sériové zaloby je obvykle zptisoben reakci, kterd se rozvine béhem ¢asu nésledkem interakce s vnéjsimi
vlivy (jako vlhkost nebo teplota). Nékteré z téchto zalob mohou byt také spojeny s dovezenymi produkty, kdy nebyly fadné
uvedeny nékteré jejich vlastnosti.

6.3.3.  Pouzivani recyklovanych materidlti pfi vyrobé stavebnich materidlti nemusi nutné ptedstavovat prekazku. Je vsak
zdsadni plnd znalost fyzikdlnich a chemickych vlastnosti materidlu, jenz méd byt recyklovan, aby se pii jeho opétovném
pouziti pfedeslo jakémukoli nebezpedi inkompatibility. ObtiZnost spo¢ivd v fadné definici a klasifikaci materidlu, jenz ma
byt recyklovan, a zajisténi, Ze v rdmci dodavky produkti k opétovnému pouziti nebudou zddné variace.

6.3.4.  Revize balicku o odpadech skytd jedine¢nou piilezitost k pfijeti zdsady mnohacetné recyklace, aby se povzbudilo
uc¢inné vyuzivani zdrojii. K mnohacetné recyklaci dochazi, pokud v pribéhu procesu recyklace nejsou materidly, napf.
trvale vyuzivané materidly, strukturdlné poskozeny, ale mohou byt znovu a znovu pouzity a tim posilit ob&hové
hospodarstvi, ¢imZ se soucasné zajisti, Ze se s funkénimi materidly neplytvd, ze nekonci ve spalovné ¢&i na skladce. Trvale
vyuzivané materidly jako takové piedstavuji kapital, ktery je spolecnosti k dispozici navzdy.

6.3.5.  Rizeni opétovného pouzivéni by usnadnilo zavedeni systému vysledovatelnosti stavebnich materidlé béhem jejich
prvniho zivotniho cyklu. Mél by se vypracovat soubor pravidel, kterym by se materidly klasifikovaly podle svého budouciho
vyuziti se zaméfenim na vysokou biologickou rozlozZitelnost a zavedly standardy kvality.

6.4.  Komise by méla zvazit uplatilovani zdvaznych ustanoveni a sankci, aby zabranila ptipadnému dumpingu, tj. aby se
materidly, které se staly nezddouci, nevyvazely mimo EU.

V Bruselu dne 10. prosince 2014.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



