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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Jak pokracuje
Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Zpravodaj: pan Palmieri

Dne 16. kvétna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Jak
pokracuje Evropa 2020: strategie pro inteligentni a udyZitelny rist podporujici zaclenéni

COM(2014) 130 final.

Podvybor Jak pokracuje Evropa 2020, ktery Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma, pfijal stanovisko
dne 5. zaif 2014.

Na 502. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. ¥jjna 2014 (jedndni dne 15. fijna), pFijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 168 hlasy pro, 7 hlasi bylo proti a 6 ¢lent: se
zdrZelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1 Ctyfi roky po spusténi strategie Evropa 2020 vydala Komise sdéleni Jak pokracuje Evropa 2020: strategie pro
inteligentn{ a udrzitelny rfist podporujici zaclenénf a zahajila vefejnou konzultaci (') k jejimu prezkumu v poloviné obdobi.

1.2 Toto stanovisko je formdlni odpovédi na Zddost Komise a rovnéz soucasti celkového hodnoceni, jimz Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) reaguje na zddost italského pfedsednictvi Rady EU o vypracovani prizkumného
stanoviska tykajictho se nadchdzejiciho prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi.

1.3 EHSV piipravuje komplexni hodnoceni strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi, které se bude skladat z téchto
dokumenti:

— zpravy o projektu zaméfené na prohloubeni koncep¢nich a opera¢nich prvka fizeni strategie Evropa 2020;
— tohoto stanoviska SC[039;

— piispévkt od specializovanych sekci, CCMI, stiedisek pro sledovani a sty¢né skupiny s evropskymi organizacemi
a sitémi obcanské spolecnosti;

— prispévkt od ndrodnich hospodéiskych a socidlnich rad a obdobnych organizaci;

— z4vérii a doporuceni studie, jiz zadal Ridici vybor pro strategii Evropa 2020 EHSV (Bellagamba, A. Priorities, challenges
and prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member
States (BE — FR — IT — NL)).

(") Viz internetova strinka Evropské komise: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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1.4 Bali¢ek dokument predstavujici hodnoceni strategie v poloviné obdobi Vyborem bude prezentovan na konferenci
na vysoké drovni s ndzvem Za efektivngjsi strategii Evropa 2020 — ndvrhy obcanské spole¢nosti sméfujici k vy$simu
socidlnimu zaclenéni a vyssi konkurenceschopnosti v Evropé, kterd se uskuteéni v rdmci aktivit italského pfedsednictvi
Rady Evropské unie ve dnech 4. a 5. prosince 2014 v Rimé.

1.5  Aby bylo mozné predlozit co nejiplnéjsi navrhy reformy strategie Evropa 2020, jez vypracovaly rtizné interni
organy EHSV (%) a které byly projednany na schtizich pracovnich skupin, jsou doporuceni uvedena v kapitole 4 s ndzvem
Doporuceni EHSV k zaruceni skute¢né reformy strategie Evropa 2020.

2. Strategie Evropa 2020 v prabéhu prvnich ¢éty¥ let — od dopadi krize po dlouhodobé tendence

2.1  Strategie Evropa 2020 se zrodila s chvdlyhodnym zdmérem zarucit oZiveni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti
v EU, a to prostiednictvim zaméfeni na ustfedni body strukturalni povahy, a zdroven zarucit hospoddiskou, socidlni
a uzemni soudrznost pro evropské obcany. Do této jiz tak delikdtni situace se vmisila jedna z nejvazngjsich krizi za
poslednich osmdesit let, co se intenzity a délky tyce, kterd vyrazné ovlivnila pribéh samotné strategie.

2.1.1  Krize prohloubila jiz tak silné hospodaiské a socidlni rozdily v EU, upozornila na nejednotnost v konkurence-
schopnosti a socidlni soudrznosti, zvysila tendenci k polarizaci riistu a rozvoje a viditelné ovlivnila spravedlivé rozdéleni
pifjmii, bohatstvi a blahobytu mezi clenskymi stity, uvnitf clenskych stéti a mezi evropskymi regiony (’).

2.2 Z analyzy vyvoje a dtisledki krize (jez lze vyvodit z interpretace sdéleni Komise a jeho piilohy (*)) vyplyvé, Ze krize
negativné ovlivnila provadéni strategie Evropa 2020, pokud jde o G¢innost, vhodnost a legitimitu jejtho modelu fizeni
a souvisejicich cila.

2.3 Systém spravy ekonomickych zélezitosti EU, jenz je silné orientovan na dspornd opatieni, podiidil dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cilt strategie Evropa 2020 rozpoctové kdzni.

2.3.1  EHSV na jedné strané tvrdi, Ze je nutné posilit politiky zaméfené na konsolidaci vefejnych financi nékterych
Clenskych statd, na druhé strané je viak patrné, Ze Gspornd opatieni mohou mit kyZzené dopady, pokud se zavedou ve
vzestupné fazi konjunktury; pokud jsou naopak ,automaticky” zavedena ve fazi hospodéiské stagnace ¢i dokonce recese (jiz
nyni prochazi vétsina ¢lenskych statt), maji negativni dopad na rtist. Dikazem toho je skute¢nost, Ze v mnoha ¢lenskych
statech nepfinesly tyto politiky ocekdvané vysledky v podobé vyvazeni rozpoctu (°) a zpomalily & dokonce zdrzely
hospodarské oZiveni a priostiily jiZ tak znepokojivé procesy dezintegrace spole¢nosti.

2.4 Rizeni krize prostfednictvim spravy ekonomickych zdlezitosti EU negativné ovlivnila pokrok na cesté k dosazeni
sttednédobych a dlouhodobych cilt uvedenych ve strategii. V nékterych ¢lenskych statech EU tak vznikly takové problémy,
které v nékterych piipadech vytvofily strukturdlni prekdzky a omezeni hospoddiského rozvoje a socidlni soudrznosti Unie.

A EESC (2014) — pFispévky specializovanych sekci EHSV, Stiediska pro sledovani trhu prace, Stfediska pro sledovéni jednotného trhu,
CCMI a Sty¢né skupiny — Smérem k prezkumu strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi. Ridic{ vybor pro strategii Evropa 2020.

() Vroce 2012 vydélala pétina lidi s nejvyssimi pifjmy v priméru téméf 40 % celkovych pifjmt: a pétina lidf s nejnizsimi piijmy méné
nez 10 %. Zdroj: Eurostat (2014), Statistics in focus 12/2014.

(  V tomto stanovisku se z prostorovych divodti neuvadgji viechny souvisejici statistické tdaje — je mozné je nalézt ve dvou
zminovanych dokumentech: COM(2014) 130 final — piilohy 1-3.

() Ve 28 ¢&lenskych stitech vzrostl v obdobi mezi lety 2007 (posledni rok pred zacitkem krize) a 2013 vefejny dluh z 58,8 % na
87,1 %, tj. 0 28,3 procentnich bodd. U 18 stdti eurozény doslo k ndrtstu ze 66,2 % na 92,6 %, tj. o 26,4 procentnich bodd. Zdroj:
databdze Eurostat — hruby dluh vlddnich instituci.
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2.5 Dnes je i pfes povzbudivé vysledky dosazené v oblasti a) boje proti zméné klimatu a energetické udrzitelnosti
a b) vzdélavani a boje proti pfed¢asnému ukoncovani $kolni dochdzky mozné zaregistrovat velmi znepokojujici signdly,
pokud jde o vydaje na vyzkum a vyvoj (VaV), trh prace a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

2.5.1  Co se tyée vydajii na vyzkum a inovace (Val), krize zjevné prohloubila rozdily mezi ¢lenskymi stéty EU. Clenské
staty nachdzejici se pod vysokym tlakem, aby provedly fiskdlni konsolidaci (Casto staty, kde jsou inovace pozadu), totiz
znaéné zkrtily své vefejné vydaje na vyzkum a inovace (%). Vydaje na VaV jsou v EU stile jesté o téméf jeden procentni bod
niz8i nez 3 % cil a projekce na rok 2020 je odhadem 2,2 %, pticemz negativni vliv na ni méd nizka troven soukromych
investic a mdlo ambiciézni cile, jez si stanovily ¢lenské staty.

2.5.2  Co se tyce trhu préce, je kromé v poslednich letech stagnujici miry zaméstnanosti, jez zlstdvd pod trovni cile
stanoveného ve strategii Evropa 2020 (68,4 % v roce 2013, 74,2 % u muzd a 62,5 % u Zen) mozné zaznamenat nékolik
zvlasté znepokojujicich signali:

— 26,2 mil. nezaméstnanych;
— 9,3 mil. ,znechucenych“ pracovnikd, jez jsou ochotni pracovat, ale ptestali hledat praci;
— 12 mil. osob nezaméstnanych vice nez jeden rok;

— od roku 2008 (prvniho roku krize) pfisla Evropskd unie o 6 mil. pracovnich mist (se v8im, co s tim souvisi, pokud jde
o ztratu odbornych schopnosti a znalosti);

— 5,5 mil. nezaméstnanych mladych lidi (mladsich 25 let).

Tato situace je jiz sama o sobé obzvlasté znepokojujici a v pfipadé nékterych ¢lenskych sttt EU ma tendenci se zhorSovat,
pokud jde o mladé lidi, osoby vypuzené z trhu prace v pokrocilém véku a pro Zenskou slozku trhu prace.

2.5.3  Co se tyce osob ohrozenych chudobou a socidlnim vylouc¢enim, mezi roky 2009 a 2012 vzrostl jejich pocet ze
114 mil. na 124 mil. Tento trend by se mohl déle zhorsit, pokud uvdzime opozdéné dusledky krize. Cil EU snizit pocet lid{
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim do roku 2020 na 96,4 milionu se zdd tézko dosazitelny, jelikoZz jiz
v roce 2012 byl pocet téchto osob o 28 miliont vyssi nez stanoveny cil.

2.5.4  Faktem, jenZz tuto jiz tak vaznou situaci je$té komplikuje, je pocet lidi, ktef{ Ziji v materidlni deprivaci,
a procentudlni podil osob v produktivnim véku, které Ziji v rodiné, kde nikdo nepracuje.

2.5.5  Krize prohloubila jiz tak silné rozdily mezi ¢lenskymi stity a upozornila na vyrazné odlisnosti v konkurence-
schopnosti a socidlni soudrznosti. Z této nesourodosti jasné vyplyva potieba sestavit navrhy reformy, aby se optimalizovala
efektivita zdsahti tam, kde jsou problémy nejvaznéjsi.

2.5.6  Vsechna tato Cisla velmi jasné ukazuji, Ze je dilezité zaméfit se na investice do riistu na podporu
konkurenceschopnosti a na vytvoreni takovych podminek pro podniky — zejména ty malé a stfedni —, diky nimZ budou
schopny udrzet a vytvaret pracovni mista.

3. Analyza tstfednich bodi strategie Evropa 2020: fizeni, cile, G¢ast a provadéni

3.1  Z analyzy dosud dosazenych vysledkil vyplyva, Ze se strategie ukdzala jako zcela nedostate¢nd k dosazeni cild, jez
jsou v ni stanoveny. Je vhodné strategii reformovat, aby se stala G¢innou a vykonnou a aby se pfedeslo riziku, Ze podobné
jako pfedtim Lisabonskd strategie nebude Gspésnd. Je velmi dilezité zaméfit se na urdity pocet cil, aby byl zajistén jejich
vzdjemny soulad a jejich provadéni.

()  Veugelers, R. (2014). Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy
Contribution, &islo 6/2014.
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3.2 Hlavni problémy strategic Evropa 2020 lze spatfovat v jejim fizeni, cilech, zapojeni obc¢anské spole¢nosti
a provadéni.

3.3 Systém fizeni strategie Evropa 2020 je slaby a neefektivni v tom, aby ¢lenské staty ptimél respektovat zavazky piijaté
za Ucelem dosazeni cili (a stéZejnich iniciativ) stanovenych ve strategii.

3.3.1  V systému Fizeni strategie je formdlné zakotvena strukturdlni deformace znamenajici prevahu ekonomickych
aspekttl nad socidlnimi a environmentdlnimi, ¢imz jsou cile strategie Evropa 2020 podiizeny makroekonomickym
prioritdm evropského semestru, a je tak ohrozeno dosazeni cilt v oblasti konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti EU
a udrzitelné hospodafeni s ptirodnimi zdroji.

3.3.2  Evropsky semestr, jenz zacind ro¢ni analyzou ristu a kondi definici doporucenti pro jednotlivé zemé, ¢asto stanovil
priority, které nejsou Gc¢inné v podpore dosazeni cilt strategie Evropa 2020. K tomu nutno dodat, Ze ¢lenské staty
nerespektuji doporuceni pro jednotlivé zemé ve svych ndrodnich ro¢nich strategiich (ndrodnich programech reforem) ani
v souvisejicich rozhodnutich ohledné rozpoétu, strukturalnich reforem, politik prace a socidlnich politik (7).

3.4  Definice cild a souvisejicich navrzenych ukazatelti v rdmci piipravy strategie Evropa 2020 se kromé toho, Ze je
nezdvaznd, nesetkala s Sirokou podporou ob¢ant Unie. Kromé cilt v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt a vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie, které spadaji do pravné zdvazného ramce, si kazdy ¢lensky stat mohl dosud stanovit vlastni
cile — vysledky vsak casto nejsou nijak vyjimecné.

3.4.1  Kvantitativni méfeni cild neni doplnéno kvalitativnim hodnocenim. ,Inteligenci“ socioekonomického systému
nelze méfit pouze kvantitativnimi ukazateli, napf. vysi vydaji na vyzkum nebo poétem nové vytvofenych pracovnich mist.
Je nutné vzit v tivahu rovnéz kvalitativni ukazatele, napt. typy inovaci uvedenych na trh a kvalitu vytvofenych pracovnich
mist.

3.5  Obcanskd spolecnost neni do strategie Evropa 2020 odpovidajicim zptsobem zapojena, at uZ na stdtni, ¢i evropské
trovni. Dvody pro to jsou nasledujici:

— chabé informovani o strategii a jeji nedostate¢né $ifeni, dtisledkem ¢ehoz ji znaji a jsou do ni zapojeni hlavné odbornici;
— zdrahdni nékterych ¢lenskych statd zapojit organizovanou ob¢anskou spolecnost do planovani opatieni strategie;
— neexistence skute¢ného propojeni mezi ¢innosti ob¢anské spole¢nosti na evropské Grovni a na statni a mistni trovni;

— opatieni pfijatd za G¢elem feSeni dopadii krize (véetné harmonogramu evropského semestru) se prekryvaji s iniciativami

strategie, a pro socidlni partnery a organizace zastupujici obcanskou spolecnost je tak slozitéjsi pochopit postup rozvoje
strategie a moznosti, jak se do néj zapojit;

— nedostate¢nd dostupnost omezenych financnich prostfedkt neumoziuje G¢inné a vykonné zapojeni organizované
obcanské spole¢nosti do strategie;

— nedostate¢né zapojeni socidlnich partnert do procesu konzultaci v rdmci evropského semestru v nékterych zemich.

() Studie Evropského parlamentu (2014) A ,traffic light approach® to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs), oddéleni pro podporu spravy ekonomickych zélezitosti.
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3.6 I pfes postupy stanovené Evropskou radou, celou fadu programt spoluprice v EU a védomi toho, ze k vyzvam
a cilim stanovenym ve strategii Evropa 2020 nelze efektivné piistupovat pouze prostrednictvim ¢innosti jednotlivych
vnitrostatnich systémd, chybi v provddéni této strategie Gi¢innd spoluprace a solidarita mezi ¢lenskymi staty.

3.7  Stézejni iniciativy byvaly mohly rozhodnym zptisobem pfispét ke koordinaci evropskych a vnitrostatnich politik na
podporu dosazent cilt strategie Evropa 2020 a obnovu hospodafského ristu a zaméstnanosti prostiednictvim G¢innéjsiho
vyuziti hybnych sil rozvoje a piflezitosti nabizenych strukturalnimi fondy (%), Evropskou tizemni spolupraci (°) a programy
s pHimym fizenim. StéZejn{ iniciativy by mély byt lépe zvladatelné, srozumitelnéjsi, vice provazané a nemély by se jakkoliv
piekryvat.

ZAVERY A DOPORUCENI EHSV K ZARUCENI SKUTECNE REFORMY STRATEGIE EVROPA 2020

4. Za novy koncep¢ni ramec strategie Evropa 2020

4.1  EU musi fedit dva dkoly: na jedné strané se musi co nejrychleji vymanit z krize, jejiz dasledky rozrusily jeji
hospodarsky a socidlni systém, a na druhé strané musi upevnit model inteligentniho a udrzitelného ristu podporujictho
zaclenéni, ktery byl navrZen ve strategii Evropa 2020, aby mohla fesit strukturdlni pficiny nizké konkurenceschopnosti
evropského systému.

4.1.1  V této souvislosti se EHSV domnivd, Ze by se mél prosazovat rozvojovy model, jenz ¢lenskym statim EU umozni
jednak dale pokracovat ve strukturdlnich reformdch zaméfenych na konsolidaci a divéryhodnost vefejnych financi, avsak
soucasné podporovat provadéni politik, jez budou schopny podporovat evropskou konkurenceschopnost a jeji hlavni
aktéry (pracovniky a soukromé a socidlni podniky), pfispivat ke kvantitativnimu a kvalitativnimu rtistu evropskych investic
(materidlnich, nemateridlnich a socidlnich), vytvaret vice lepsich pracovnich mist a podporovat socidlni a dzemni
soudlrinost1 Ofe§enim probléma spojenych s vysokou nezaméstnanosti a se zvySenim miry chudoby a socidlniho
vylouceni (*°).

4.1.2 V této souvislosti tedy bude Gcelné ucinit z hospodaiské a ménové unie faktor stability a réstu, jez budou
vyrazngjsi a odolnéjsi, posilit celkovou atraktivitu EU jakoZto oblasti vyroby a investic, plné vyuzit potencidl viech rozmért
jednotného trhu, investovat a pfipravit evropskou ekonomiku na budoucnost, podporovat klima pfiznivé pro podnikdni
a tvorbu pracovnich mist, podporovat environmentalni udrzitelnost a napoméhat posilovani socidlniho systému za tGc¢elem
feSeni socidlnich zmén a probléma.

42 Pro EHSV znamend ndvrh radikalni reformy provadéni strategie Evropa 2020 dikladné prehodnoceni klicovych
koncepci a faktort strategie zavedené pted ¢tyimi lety, a to: samotné koncepce rozvoje, z niZ strategie vychdzi, definice cild,
opatieni k jejich dosazeni a souvisejictho monitorovani a hodnoceni, definice ti¢inného a vykonného vicetrovitového fizeni
strategie a zvySeni zapojeni ob¢ant a organizaci obcanské spolecnosti.

4.3 Aby byl rozvoj prosazovany prostfednictvim reformy strategie Evropa 2020 skute¢né ,udrZitelny®, je zdsadné
dulezité upevnit jeho holisticky pFistup a doplnit hospodafské cile o cile socidlni a environmentalni. Bude nutné prosadit
piistup zaméfeny na dikladné casové a prostorové zhodnoceni viech forem kapitalu, a zarucit tak naplnéni soucasnych
potieb bez ohrozeni budoucich generaci.

) Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, Uf vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
o Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1299/2013 ze dne 17. prosince 2013, Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 259.
p p y p
19 Blize viz vyzkumny projekt http://www.foreurope.eu
vy: y proj P p
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43.1  Bude zdsadné dulezité sladit koncepci udrzitelného rozvoje a z ni vyplyvajici cile strategie Evropa 2020 s tim, co je
stanoveno v ¢l. 3 odst. 1, 2 a 3 Smlouvy o Evropské unii ('!), a podpoiit hospoddtskou, socidlni a tizemni soudrznost
prostiednictvim silngjsi spoluprace a solidarity mezi ¢lenskymi stty a udrzitelného rozvoje zalozeného na vyvdzeném
hospodafském ristu a vysoce konkurenénim socidlné-trznim hospodéistvi, které je vysoce orientovdno na blahobyt ob¢anti
a jehoZ cilem je konkurenceschopnost a plnd zaméstnanost.

4.3.2  Strategie Evropa 2020 musi také odrazet roli EU v globdlnich souvislostech. Pfezkum strategie Evropa 2020 musi
navazovat na agendu udrzitelného rozvoje na obdobi po roce 2015 vypracovanou OSN (*?) a umoznovat fadné provadéni
globélnich cilt udrzitelného rozvoje Evropskou unif a v jejim rdmci.

43.3  Aby bylo mozné zahdjit dlouhodoby proces prechodu k odolnému, konkurenceschopnému, zdrojové G¢innému
a inkluzivnimu hospodafstvi Unie, bude EU muset posunout horizont pldnovani za rok 2020. Z toho divodu je naléhavé
nutné doplnit piezkum strategie Evropa 2020 zapocetim participativniho procesu vedouciho k integrované politické
strategii pro udrzZitelnou Evropu v globalizovaném svété v ¢asovém horizontu pfinejmensim do roku 2030.

4.4V souladu s uplatnénim holistického pistupu ke koncepci udrzitelného rozvoje se ve strategii Evropa 2020 musi
vétsi mérou podpofit kvalitativni rozmér cilt. Rast znamend pfirozené zvySeni velikosti, a znamend tedy kvantitativni
rozmér, zatimco rozvoj znamend zvyseni vlastnich kvalit a schopnosti. Kvalitativni rozmér rozvoje se zirocuje realizaci
a rozsifovanim zvldstnosti a moznosti socioekonomického systému.

441  Cile strategie Evropa 2020 museji byt rovnoprdvné zaclenény do nového systému spravy hospoddfskych,
environmentélnich a socidlnich zdleZitosti (zejména do evropského semestru a ndsledné i do ro¢ni analyzy rtstu, ndrodnich
programu reforem a doporuéeni pro jednotlivé zemé), nemohou byt nadile podiizeny hospoddiskym a fiskdlnim cilam.

4.4.2  EHSV zduraziwuje, Ze je zdsadné dilezité definovat systém méfeni, ktery by doplnil HDP, aby bylo mozné
posuzovat dopad politik pijatych ve vztahu ke spolecnosti, rodinim a jednotlivctm (*%). V této souvislosti bude nezbytné
zavést srovnavaci piehled socidlnf situace a zarucit jeho skute¢né uplatnéni v prabéhu evropského semestru (**).

443  Z tohoto pohledu je zdsadné dalezité rozpracovat monitorovaci systém zalozeny na ukazatelich, jez zohledni
disponibilni pifjem rodin, kvalitu Zivota, environmentalni udrzitelnost, socidlni soudrznost, zdravi a celkovy blahobyt
soucasnych a budoucich generaci. EHSV se domnivd, Ze pro provadéni a fizeni nového systému monitorovani by bylo
vhodné ustavit novy orgdn, do néjz by byly zapojeny pfislusné instituce.

4.5  Strategie Evropa 2020 bude tspésnd, pouze pokud jeji fizeni bude vicetroviiové a strukturované, aby bylo mozné
pojmout fadu rysujicich se vyzev, a pokud se obecné pokyny schvilené na evropské drovni pievedou na konkrétni
vnitrostatni a regiondlni opatieni.

4.5.1  V této souvislosti je nutné posilit spravu ekonomickych zdlezitosti EU obecné a ménové unie konkrétné a zaclenit
ji do strategie Evropa 2020. Bude tak mozné zajistit zavadéni strukturdlnich reforem v ¢lenskych stitech prostfednictvim
ucinného procesu sdileni a vlastnictvi. Bude tedy vhodné skute¢né propojit funkce vedeni, sdileni a kontroly, jez vykonavé
Evropska rada, Rada ve slozeni pro konkurenceschopnost, Komise a Evropsky parlament.

4.5.2  Clenské stity museji v piipravé svych ro¢nich strategii definovanych v nirodnich programech reforem a pfi
pHjimani rozhodnuti ohledné rozpoctu, strukturdlnich reforem, politik price a socidlnich politik fddné zohlednovat
doporucenti pro jednotlivé zemé, jez pfijala Evropskd rada.

Ut. vést. C 83, 30.3.2010.
http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

Ut. vést. C 181, 21.6.2012, s. 14.

Posilen{ socidlniho rozméru hospodaiské a ménové unie, COM(2013) 690 final.
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4.6  Je potieba posilit tlohu organizované obcanské spolecnosti v riznych fazich planovani a provadéni evropskych
politik. Dosazen{ cilt strategie Evropa 2020 se musi podpofit prostiednictvim posileni dlohy a ticasti ob¢anské spole¢nosti
v ro¢ni analyze ristu a v tvorbé ndrodnich programii reforem a doporuceni pro jednotlivé zemé. Toto posilent je tieba
provést tak, Ze se piijme Gcelnéjsi a 1épe nacasovany harmonogram evropského semestru, jenZ organizované obc¢anské
spolecnosti umozni véas vyjadfit své nazory v dobé¢, kdy bude jesté mozné skutecné pfispét k rozhodovacimu procesu. To
je nutné zajistit na viech tfech trovnich Fzenf strategie: evropské, vnitrostatni a regiondlni.

5. Prufezové a odvétvové politiky na podporu strategie Evropa 2020

5.1  Aby se strategie Evropa 2020 stala v ndsledujicich péti letech ndstrojem zvyseni konkurenceschopnosti a soudrznosti
podporujicim udrzitelny hospodatsky riist Evropy podporujici zaclenéni, je podle EHSV zapotiebi ucelend strategie slozend
z prifezovych (horizontélnich) politik a odvétvovych (vertikdlnich) politik.

51.1  Ukolem prafezovych (horizontilnich) politik musi byt vytvifeni podminek pro zhodnoceni hlavnich aktért
oziveni evropské konkurenceschopnosti, tj. pracovnikii, podnikii a podniki socidlni ekonomiky.

5.1.2  Odvétvové (vertikilni) politiky museji pfedstavovat pilite, s jejichz pomoci se zajisti skutecné oZiveni strategie
Evropa 2020 prostiednictvim oZiven{ priimyslové politiky, sjednoceni energetické politiky, posileni vyzkumu a inovaci
a podpory faktort zvySeni konkurenceschopnosti evropského systému spojenych se systémem socidlniho zabezpeceni
a bojem proti chudobé a socidlnimu vylouceni (*°).

5.2 Piislusni aktéfi prafezovych politik nové strategie Evropa 2020 museji brat za referencni aktéry pracovniky,
soukromé podniky (‘°) a podniky socidlni ekonomiky (")

5.2.1  Pokud jde o socidlni partnery, je nutné stanovit ve strategii Evropa 2020 za vysokou prioritu tvorbu kvalitnich
pracovnich mist jakoZto ndstroj schopny Celit vzristajici segmentaci trhu prace a nezaméstnanosti.

5.2.1.1  Je potieba uzpusobit vzdélavaci systémy, systémy rekvalifikace a celozivotniho vzdélavani pozadavkim trhu
préce a jeho vyvoji.

5.2.1.2  Je potieba podporovat priipravu k podnikdni a rozvoj novych pfistupii k uceni a systému ucent, aby lidé ziskali
dovednosti vhodné ke zhodnoceni lidského kapitélu.

5.2.1.3  Je dulezité zhodnotit a podpofit tlohu vefejnych sluzeb zaméstnanosti pfi poradenstvi osob a jejich zaclenéni
a opétovném zaclenéni do trhu price.

5.2.1.4  Zisadni vyznam ma vénovani vétsiho usili politikim na podporu zaméstnanosti, pfedevsim pokud jde o mlddez,
osoby, jez opustily trh price v pokrocilém véku, zeny a osoby se zdravotnim postizenim. Je taktéz dilezité, aby se vénovala
vét$i pozornost problémiim v oblasti zaméstnani, jezZ maji osoby, které nejsou zahrnuty do oficidlnich statistik kvtili tomu,
ze se nenachdzeji na trhu prace (bezdomovci, osoby bez trvalého pobytu, Romové atp.).

5.2.1.5  Je vhodné stanovit v rdmci strategii Evropa 2020 novy cil sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi do roku 2020
o polovinu.

5.2.2  Pokud jde o podniky, zejména malé a stiedni, bude potieba propagovat moderni kulturu podnikdni zaloZenou na
prioritich iniciativ Small Business Act (**) a Akéntho planu podnikani 2020 (**), jez by podnikiim mohla pomoci
s vyuzitim pfileZitosti, jez nabizi pfistup k evropskému financovdni a technologické inovace, k rozvoji podporujicimu
konkurenceschopnost a zaméstnanost.

() Pro dtkladnéjsi zkoumdni navrzenych opatieni viz vyse uvedeny dokument EHSV (2014).

(%) Pouzivime vieobecny pojem podniky, kterym myslime jednak zdkladni postavu podnikatele (0soby samostatné vydélecné &inné,
svobodnd povoldni, se zaméstnanci a socidlni podniky), jednak rozdéleni podle velikosti (mikro, malé, stiedni a velké).

() Socidlni ekonomika zahrnuje malé a stiedni podniky, velké podniky, druzstva, vzdjemné spole¢nosti, sdruzeni, nadace, socidlni
nevlddni organizace atp.

(*®  ,Small Business Act* pro Evropu, COM(2008) 394 final.

(") Ur vést. C 271, 19.9.2013, s. 75.



C12/112 Utedni véstnik Evropské unie 15.1.2015

5.2.2.1  V této souvislosti je nutné zarucit podminky, které hospodaiskym subjektim zajisti soutéz na trhu bez naruseni
souvisejicich s nadmérnou byrokratickou zatézi a nepoctivymi a nezdkonnymi metodami a postupy.

5.2.2.2 Déle je nutné prosetfit moznost prosadit odbornou pomoc pro malé a stiedni podniky (*) v uréitych
specifickych situacich, napt. pfi zakldddni novych podnikd, v pipadé internacionalizace, pti vyuzivani kapitdlového trhu
nebo pro vyzkum, vyvoj a inovace.

5.2.3  Podniky socidlni ekonomiky jsou kli¢ovymi prvky evropského socidlniho modelu, jelikoz pfedstavuji, zejména na
mistni a regiondlni drovni, hnaci silu socidlnich inovaci a prosttedky tvorby pracovnich mist, udrzitelného rtstu
a soudrznosti. Zavadéji nové flexibilni zptisoby poskytovani sluzeb a vytvaieni inovaci pro vyrobky, postupy a organizaci.

5.3  Skutecné oziveni strategie Evropa 2020 bude zdviset na tom, do jaké miry se podaii zuZitkovat ndsledujici
odvétvové politiky.

5.3.1  Prostiednictvim oZiveni evropské priimyslové politiky bude mozné zlepsit konkurenceschopnost evropského
vyrobniho systému. EU musi byt opét konkurenceschopna jakozto systém a k tomu potiebuje vlastni priimyslovou politiku.
Zpracovatelsky pramysl se musi vratit k 20 % podilu na HDP (v roce 2012 to bylo 15,3 %).

5.3.1.1  Bude zapotfebi takové priimyslové politiky, jez bude schopnd podporit:

— strategickou integraci hodnotového fetézce v riznych odvétvich (zpracovatelského pramyslu, zemédélského pramyslu,
sluzeb);

— prosazovani pramyslovych odvétvi vyuZzivajicich vyspélé a stfedné vyspélé technologie a sluZeb ndro¢nych na poznatky;

— rozvoj evropského trhu, jenz bude schopny zarucit spravedlivou hospoddiskou soutéz pro osoby se stfednimi
a vysokymi kvalifikacemi a rovnéz usnadnit mobilitu pracovnikd, osob vykonavajicich svobodnd povolani se stfedni ¢
vysokou tirovni specializace a sluzeb;

— vysoce specializovand funkéni propojeni vefejného sektoru s provozovateli sluzeb ndro¢nych na poznatky, aby se
zvysila a zhodnotila produktivita vefejného sektoru;

— zhodnoceni piilezitosti k rozvoji, jez nabizi zelend ekonomika, a ekologicky pfechod EU k modelu vyroby a spotieby,
jenz bude v souladu se zdsadou udrzitelného ristu (prostfednictvim propojeni s agendou ciléi udrzitelného rozvoje na
obdobf po roce 2015) (*);

— strategické odvétvi modré ekonomiky prostiednictvim inovaci s cilem pfeménit rozvojové piilezitosti spojené
s hlavnimi hodnotovymi fetézci (modry primysl, modrd logistika, modry cestovni ruch, modré potraviny, modrd
energie, modré zdroje) na hospodarské, environmentdlni a socidlni vyhody pro evropské podniky a obcany.

5.3.2  Zésadné dulezité je propagovat v EU spolecnou energetickou politiku. Vzhledem k vyraznym dopadiim energie
na ekonomiku nelze seridézni priamyslovou politiku utvatet bez spole¢nych zasad, jako je napt.:

— vyrovnani a snizeni rozdilti v cendch energie;
— zlepseni podminek pro obchodovani s energii na domdcim trhu;
— snizen{ energetické zdvislosti na tietich zemich;

— rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojt.

(*°)  EHSV odkazuje na zpravu pracovni skupiny Evropské komise pro svobodnd povoldni s ndzvem Action Lines for Bolstering the
business of liberal professions, kterd byla zvefejnéna 12. bfezna 2014.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Mezi oblasti, jez maji zna¢ny potencidl pro oZiveni evropské konkurenceschopnosti patii rozvoj politik vyzkumu
a inovaci, zhodnocovdni informacnich a komunikacnich technologii nebo digitalizace ekonomiky. V téchto oblastech je
mozné navazat nové, a¢inné a vykonné formy spoluprace mezi soukromym a vefejnym sektorem.

5.3.3.1  EHSV povazuje v tomto sméru za vhodné:

— podporovat jednoduché dynamické vefejné agentury schopné nabidnout piilezitosti pro stfednédobé a dlouhodobé
financovani zajistujici nezbytné propojeni mezi védou a primyslem;

— zhodnocovat IKT jakoZzto ndstroj schopny zvySovat dynamiku hospodaiskych subjekt (malé a stfedni podniky rostou
rychleji, pokud vyuzivaji IKT);

— zvysit finan¢ni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a podporovat ve vSech ¢lenskych statech zlepseni spoluprace mezi
vysokymi $kolami, vyzkumnymi tstavy a podniky;

— podporovat digitalizaci ekonomiky, jez je prilezitosti k propojeni soukromého zdjmu s vefejnym piinosem, jelikoZz
umoziuje podnikatelim plné vyuzit ptilezitosti nabizenych trhem a soucasné ddvd obcantim k dispozici nové vefejné
digitdlni produkty a sluzby.

5.3.4  EHSV se domnivd, Ze je potieba prosazovat ty faktory zvySeni konkurenceschopnosti, jeZ jsou spojeny se
systémem socidlniho zabezpeceni. Providéni efektivnich politik socidlniho zabezpeceni muze byt obzvldsté dulezitym
faktorem oziveni konkurenceschopnosti EU, jelikoz mtize navodit prostfedi, v némz je mozné prostfednictvim specifickych
politik socidlniho zabezpeceni neutralizovat rizikové faktory, s nimiz se jednotlivci (ob¢ané) sami nedovedou vypofadat. Je
nutné posilit Gsili v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti na pracovisti. EHSV povazuje za zdsadni, aby se vice podporilo
zaclenéni osob se zdravotnim postizenim (*?) a genderovy rozmér (*’) a zabranilo se diskriminaci a formam vylouceni
zaloZenym na rasovém ¢i etnickém ptivodu, véku, nabozenském vyzndni a sexudlni orientaci.

5.3.4.1 Vzhledem k projekcim stirnuti (**) evropské populace je zdsadné nutné pokracovat v opatienich pfijatych
v oblasti demografické zmény a pokud mozno je posilit. Hlavnim ptedpokladem pro to, aby se pozitivni aspekty, jez sebou
demografickd zména nese, mohly uplatnit jak pro star$i osoby, tak pro spolecnost jako celek, je to, Ze lidé budou mit
moznost zdravé a bezpecné starnout ().

5.3.4.2  EHSV se domnivd, Ze u opatfeni hospodaiské politiky by se mélo provadét piedbézné posouzeni socidlniho
dopadu, aby se vyvazila opatieni, jeZ mohou zvysit miru chudoby a socidlniho vylouceni.

5.3.43  Kromé toho bude potieba podporit ucelenou strategii aktivniho zaclefiovani, jejimz cilem bude zarucit:
— odpovidajici podporu piijmu;

— trh préce piistupny viem;

— piistup ke kvalitni préci a sluzbdm, podporu socidlnich inovacf;

— rozsifovani socidlni ekonomiky do strategickych sektorts, jako jsou pecovatelské a asistencni sluzby.

5.4  EHSV se domnivd, Ze na podporu strategic Evropa 2020 bude nutné prosadit ambiciézni plén investic do
infrastruktury (materidlnich a nemateridlnich) a socidlnich investic urcenych vyhradné na oziveni konkurenceschopnosti
EU (*%). Rada musi schvilit dodate¢né finanéni prostfedky uréené na jeho financovani a Komise musi dohlizet na jeho
Gcinnost a G¢elnost a soucasné také na strukturdlni reformy jednotlivych ¢lenskych statd.

(**)  Evropskd strategie pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020: Obnoveny zdvazek pro bezbariérovou Evropu, COM(2010) 636
final.

) Strategie pro rovnost Zen a muzii 2010-2015, COM(2010) 491 final.

) Zprava Evropské komise o stdrnuti, 2012.

) Uk vést. C 51, 17.2.2011, s. 55.

) Névrh uved] pan Jean-Claude Junker, kandiddt na predsedu Evropské komise, v rdmci politickych sméri pro budouci Komisi
15. ¢ervence 2014 ve Strasburku.
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V této souvislosti EHSV opakuje své ndvrhy predlozené v neddvném stanovisku (*’), a sice ndvrhy tykajici se vyznamu
vefejnych investic ¢lenskych stitd a dale vyzvy na zmirnéni ¢i docasné pozastaveni (po dobu krize) dspornych opatfeni.

V tomto smyslu EHSV doporucuje, aby byla uplatiiovana pravidla Paktu o stabilité a ristu s veskerou nezbytnou flexibilitou
vyplyvajici z hospoddiské a socidlni situace.

5.4.1  Materidlni investice do infrastruktury bude nutné zaméfit dvéma sméry. Zaprvé bude potieba zarucit Gdrzbu,
obnovu a modernizaci architektonického a historického dédictvi, bytového fondu a dopravnich siti (Zeleznic, silnic
a ndmornich cest). Stejné dulezité bude udrzovani a zabezpeceni evropskych zdsob podzemnich vod a evropského pobrezi.
Druhou oblasti jsou nemateridlni investice spojené s rozvojem technologickych informac¢nich a komunikacnich siti.
Financovani tohoto planu investic bude mozné zajistit zapojenim Evropské investiéni banky, vyddvanim evropskych
dluhopist k tomuto tcelu a Gpravou viceletého finanéniho rdimce na obdobi 2014-2020, jez md probéhnout v roce 2016.

5.42  Socidlni investice museji byt schopné potirat chudobu a riziko socidlniho vylou¢eni a podporovat obnovu
zaméstnanosti v Evropé. Je zapotiebi planu investic ve vysi 2 % HDP, ktery bude vyloucen z vypoctu schodku a bude
monitorovan, aby se zarucila jeho G¢innost a vykonnost. Mezi moZznosti zaméfeni tohoto planu patfi: zdravotnické sluzby,
asisten¢ni a peCovatelské sluzby tzce spojené s demografickym vyvojem v ¢lenskych stétech, posileni systému vzdéldvani,
odborné pripravy a rekvalifikace, socidlni bydleni atp. Kromé toho, Ze by toto financovéni bylo vylouceno z vypoctu
schodku, mtize byt zajisténo prostrednictvim dané z finan¢nich transakci.

V Bruselu dne 15. fijna 2014

Predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(*))  Stanovisko EHSV k tématu Dokontit hospodd¥skou a ménovou unii — ndvrhy Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru pro pristi
evropské legislativni obdobi, zpravodajové: pan Van lersel a pan Cedrone (dosud nezvefejnéno v Ufednim véstniku).



