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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboruke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskémua socidlnimu vyboru a Vyboru regionit — Oteviend
a bezpe¢nd Evropa: cesta k realizaci

COM(2014) 154 final
(2014/C 451/16)
Zpravodaj: pan Rodriguez Garcia-Caro

Dne 14. bfezna 2014 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
Oteviend a bezpecnd Evropa: cesta k realizaci

COM(2014) 154 final.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, ob&anstvi, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne 20. Cervna 2014.

Na 500. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 9. a 10. Cervence 2014... (jedndn{ dne 9. ervence),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 85 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lent se
zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry

1.1V souladu s postojem, ktery Evropsky hospoddisky a socidlni vybor dlouhodobé zastavd a ktery vyjadiil ve
stanoviscich ke sdélenim Komise k Haagskému (') a ndsledné ke Stockholmskému programu (%), se EHSV domnivé, Ze
zakladem a vychodiskem pro politiky svobody, bezpecnosti a prava musi byt ochrana zakladnich prav zarucenych
Evropskou timluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a rovnéz Listinou zdkladnich prav Evropské unie. EHSV
se domnivd, Ze politiky prosazované evropskymi institucemi musi zajistit rovnovahu mezi zdkladnimi pravy a bezpe¢nosti.
Podle rozhodnuti Soudniho dvora EU ohledné smérnice ¢. 2006/24/ES o uchovévéni Gdaji o elektronickych a telefonickych
komunikacich ob¢anti po dobu nejméné Sesti mésicti je tato smérnice neplatnd s ohledem na zdsadu proporcionality.
Evropsky soudni dvir se vak domnivd, Ze uchovavani tdaja je legitimni cil odpovidajici vefejnému zdjmu.

1.2 Vybor s obavami sleduje, Ze v Evropé nariistd netolerance, rasismus a xenofobie namifend viici piistéhovalciim;
konstatuje taktéz, Ze v nékterych ¢lenskych statech miize dochdzet ke zhorsovdn situace v oblasti ochrany zakladnich prév.
Rovné zachazeni a politiky pro boj s diskriminaci ptestavuji pilife integra¢nich politik. EHSV navrhuje, aby bylo toto téma
v ramci Komise svéfeno jednomu z komisait s cilem zviditelnit, posilit a pfijimat opatfeni zaméfend na ochranu zakladnich
prav.

1.3 Vybor md rovnéz za to, Ze Evropskd unie musi prosazovat konsolidaci mezindrodniho systému, jenz usnadni
a pravné upravi pfistéhovalectvi a mobilitu, a to na zdkladé amluv OSN o lidskych pravech, Umluvy o pravech ditéte,
umluvy o ochrané prav migrujicich pracovnika a umluv Mezindrodni organizace prace.

1.4  EHSV coby zdstupce organizované obcanské spole¢nosti je partnerem, s nimz je tfeba pocitat a jenz musi byt
zapojen do celého procesu jedndni o otdzce Oteviené a bezpecné Evropy mezi Komisi, Evropskym parlamentem a Radou.

() Uk vést. C 65, 17.3.2006, s. 120-130.
() UFE vést. C 128, 18.5.2010, s. 80-88.
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1.5  EHSV je toho ndzoru, Ze sdéleni Komise mélo mit konkrétnéjsi podobu. Domnivame se, Ze jde o soubor myslenek,
jeZ je nutné vice konkretizovat a 1épe strukturovat. Mame rovnéz za to, Ze sdéleni se mélo obzvldsté zaméfit na otdzku
nejzasadngjsich problémd, které v soucasnosti znemoziuji vétsi otevienost a bezpecnost Evropy.

1.6  Prist¢hovalci pozitivné pfispivaji k hospodaiskému a socidlnimu rozvoji Evropy, jez eli velké demografické vyzvé
zpusobené starnutim populace. EU prochdzi tézkou hospodaiskou kriz{ a vykazuje vysoké miry nezaméstnanosti, aviak i za
této situace si pracovni trhy nékolika ¢lenskych stdt zddaji nové pristéhovalce. Pokud nebude zavedena seridzni politika
v oblasti migrace, mize po piekondni krize a zméné hospodaiského cyklu dojit k prohloubeni strukturdlnich potizi
vyplyvajicich z demografické situace, nebudou-li pfijata opatfeni.

1.7 Evropska unie musi ziidit spolecny azylovy systém zaloZeny na harmonizovanych pravnich predpisech a vychdzejici
z ustanoveni Smlouvy tykajicich se spole¢né politiky v této oblasti. Dublinskou tmluvu je tfeba uvnitf EU nahradit
soliddrngjsim systémem, ktery bude zohledfiovat také ptani Zadatelt o azyl.

1.8 EHSV je toho minéni, Ze pro dosaZeni ptesvédcivého pristupu k nelegdlni migraci a ndvratu je nezbytné rdzné a za
vyuziti vSech dostupnych ndstroji postupovat proti organizovanym mafiim v oblasti obchodovdni s lidmi. Jsme
pfesvédéeni o tom, Ze pro vyuziti vSech existujicich prostiedkil a ndstroji pro boj proti krimindlnim Zivlam zabyvajicim se
podporou a usnadiiovanim nelegalni migrace je nezbytnd a tcelnd lepsi koordinace ¢lenskych sttt

1.9 EU musi pfijmout zodpovédnost za kontrolu vnéjsich hranic, které jsou hranicemi celé Evropské unie
v schengenském prostoru. Je nutné ulinit prioritu z ochrany lidskych Zivoti v ohroZeni a z dodrzovani platnych
pravnich predpist. Agentura Frontex se musi pfeménit na evropsky ttvar pohrani¢ni straze.

1.10  EHSV navrhuje, aby se Europol proménil na evropskou agenturu, jez pod zdstitou né&jakého evropského politického
¢i soudniho orgdnu ziskd vyraznéjsi nez jen koordina¢ni tlohu, kterou md v soucasnosti, a co nejdiive dosdhne vlastni
operativni kapacity pro vySetfovani na celém tzemi Evropské unie ve spoluprici s policejnimi tifady ¢lenskych stati.

2. Uvod

2.1  Prestoze od zahdjeni Stockholmského programu podporujiciho ,Otevienou a bezpecnou Evropu, kterd slouzi svym
obc¢antim a chréni je* ubéhlo jen nékolik let, realizace nékterych z opatfeni v ném navrzenych umoznilo Evropské unii
vypracovat politiky usilujici o otevienéjsi a bezpecnéjsi spole¢nost pro nds vsechny, kdo obyvame tento rozsahly prostor
svobody a porozuméni, jimz je Evropskd unie. Evropska unie, v niZ neni misto pro sebemensi ndznak diskriminace, rasismu
¢i xenofobie a kde tyto jevy v Zddném piipadé nesmime pFipustit ¢i tolerovat.

2.2 Posileni schengenského prostoru, dohoda o spoletném evropském azylovém systému, zlepseni spole¢né vizové
politiky, posileni evropské spoluprdce v boji proti organizovanému zlocinu a jeho nejnebezpecnéjsim strankdm (terorismu,
obchodu s lidmi, kyberkriminalité atd.) a rovnéZ zvyseni spolupréce se tfetimi zemémi v oblasti migrace, to v§e tvoff soubor
dalezitych aspécha, které viak nejsou dostalujici.

2.3 Ve svété, v némz existuje stale vétsi vzdjemnd propojenost a zavislost a ve kterém neustéle proudi informace a kde
vyzvy, na néZ je nutné reagovat, nékdy vyvstévaji diive, nez je mozné je pfedvidat, musime ucinit vice pro dosazeni vyssi
trovné svobody a bezpecnosti. Ty se musi vztahovat jak na ob&any Unie, tak na osoby, které pochdzeji ze tretich zemi, ale
chtéji se zapojit a integrovat do nasi spolecnosti a pfispét svym tsilim, rozsifit nase hodnoty a zlepsit své Zivotni podminky.

2.4 Obdobi platnosti Stockholmského programu (*), k némuz vydal EHSV povinné stanovisko (*), se chyli ke konci,
a proto musime odpovédét na otdzku, kterou klade sdéleni Komise a k niz se musime vyjadiit: jak zrealizovat otevienou
a bezpe¢nou Evropu?

() Uk vést. C 115, 4.5.2010.
()  Uf vést. C 128, 18.5.2010, s. 80-88.
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2.5  Dne 8. dubna 2014 prohlasil Soudni dvtr Evropské unie (°) za neplatnou evropskou smérnici ¢. 2006/24/ES (°),
podle niZ ¢lenské staty musely poskytovatelim siti a telekomunikacnich sluzeb uklddat povinnost zachovavat po dobu
nejméné Sesti mésict adaje tykajici se elektronickych a telefonickych komunikaci obcanti. Soudni dvir md za to, Ze
smérnice tim, Ze stanovila povinnost uchovdvat tyto tidaje a umoznila k nim p¥istup pfislusnym vnitrostdtnim orgdntim,
zasahovala mimofddné zdvaznym zptisobem do zdkladnich prav na respektovdni soukromého Zzivota a na ochranu
osobnich ddaji. Skutecnost, Ze k uchovavani a ndslednému vyuziti ddajti dochdzi bez informovéni dcastnika nebo
registrovaného uzivatele, mize navic v doty¢nych osobdch vyvoldvat dojem, Ze jejich soukromi je pod neustdlym
dohledem. Soud uvedl, Ze zachovdvani provoznich ddaji (a tedy implicitné smérnice) predstavuje zdvazny zdsah do
zdkladniho préva na soukromy Zivot zakotveného v ¢lanku 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie. Rozhodnuti Soudniho
dvora Evropské unie ze dne 8. dubna 2014 potvrzuje vyznam, ktery md respektovani prav a svobod obcant pro evropskou
integraci. Soudn{ dvir smérnici zneplatnil na zdkladé zdsady proporcionality, aviak md za to, Ze uchovavani ddajt je
legitimnim cilem odpovidajicim vefejnému zdjmu.

3. Sdéleni Komise

3.1  Sdéleni je vysledkem tivah, do nichZ se zapojily vSechny instituce a subjekty zainteresované na p¥islusnych politikdch
Evropské unie prostfednictvim konference s ndzvem Open and Safe Europe: What's next (Oteviend a bezpe¢nd Evropa —
kudy dale?), kterd se za tcasti EHSV konala v Bruselu v lednu roku 2014, a prostiednictvim vefejnych konzultac
s rozsdhlou Gcasti.

3.2 Sdéleni sestavd z Gvodu obsahujiciho velmi struéné shrnuti pribéhu napliiovani ambiciéznich cilt stanovenych ve
Stockholmském programu a dosaZenych pokrokd a na ného navazujici druhé ¢asti, v niZ je nastinén soubor politickych
priorit.

3.3 Priority jsou uskupeny nasledovné:

— Ucinnd politika v oblasti migrace a mobility;

— Schengen, viza a vngjsi hranice;

— Spole¢ny evropsky azylovy systém v praxi;

— Dal3i{ posileni globalniho pfistupu k migraci a mobilité;

— Evropa jako ochrénce.
4. Pfipominky

4.1 Utinnd politika v oblasti migrace a mobility

4.1.1 K tématu politik v oblasti migrace, mobility a integrace se EHSV v uplynulych letech vyjadfoval opakované. Z toho
dtivodu chceme upozornit na viechna tato vyjadreni a zejména na ndvrhy, jez dosud nebyly zohlednény. V této souvislosti
nemtize EHSV neZ souhlasit s maximdlnim vyuzitim piinost migrace a integrace, nebot mohou beze v3i pochybnosti vést
k inteligentnimu, udrzitelnému rastu podporujicimu zaclenéni, jak uvadi dokument Komise. Nesmime nicméné zapominat,
ze v Evropé, v niZ sili rasistické a xenofobni ideologie, musi byt tolerance téchto hnuti nulovéd a Ze ve vSech opatfenich
zaméFenych na dosazeni oteviengjsi a bezpecnéjsi Evropy musi byt boj proti diskriminaci, rasismu a xenofobii prioritni
linif.

4.1.2  Prildkat talenty a vysoce kvalifikované pracovniky, ptildkat a udrzet studenty ze téetich zemi, aby pozd¢ji pracovali
v EU, usnadnit uzndvani kvalifikaci v téchto zemich, pomdhat a asistovat p¥ipadnym vystéhovalciim v jejich zemich ptvodu
za Gcelem podpory rychlého vstupu do Unie, to jsou duilezitd opatfeni zna¢ného vyznamu z hlediska intelektudlniho
a ekonomického obohaceni stitti Unie, a EHSV je tedy musi podpofit. Ale je rovnéz tieba se zamyslet nad nésledujicim:
neni totéz prildkat talenty a kvalifikované osoby ze tietich zemi s rozsdhlymi moZnostmi tvorby intelektualnich hodnot
a bohatstvi a ldkat je ze zemi, jez usiluji o rozvoj a dosazeni vétsi drovné bohatstvi a prosperity. V tomto smyslu se jednd
o vybornou strategii z hlediska stdtG Unie, kterd vSak pro tfeti zemé mize znamenat ztratu dilezitého lidského kapitalu. Je
nutné, aby EU spolupracovala se tretimi zemémi v rdmci partnerstvi v oblasti mobility.

() http:/[curia.europa.eufjcms|upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054cs.pdf.

(®)  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24[ES ze dne 15. biezna 2006 o uchovdvini Gdajéi vytvifenych nebo
zpracovavanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci nebo vefejnych
komunikacnich siti a 0 zméné smérnice 2002/58/ES (ij. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54).
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4.1.3  EHSV vyjadtfuje obavy z moznych dasledkd této strategie pro tieti rozvojové zemé, jez nutné potiebuji udrzet
vzdélany a kvalifikovany lidsky kapitél, aby se vymanily z obtiZné situace, v niz se nachdzeji. Odklonéni tohoto kapitélu za
stanoveni kompenza¢nich opatieni v zemich ptvodu, aby nebyl negativné ovlivnén jejich rist, musi byt prioritou v rdmci
piipravy politik zaméfenych na pfildkdn{ talentli ze zemi mimo EU. Je tfeba mit na paméti, Ze dlouhodobé feseni, jez md
lidem pochdzejicim z madlo rozvinutych zemi zarucit lepsi budoucnost, nespocivé v jejich pfilakani a integraci do EU, kde
by ziskali praci a lepsi zivotni podminky, nybrz v Gsili o to, aby jejich zemé dosahly vétsi drovné rozvoje, jez by jejich
obc¢antim umoznila nepomyslet na emigraci jako na jedinou moznost, jak si zajistit existenci.

4.1.4  Spojitost mezi integraci a pristéhovalectvim, kterd je vzdjemnd a nezrusitelnd, jiz uznala Rada ve sloZeni pro
spravedlnost a vnitfn{ véci, a to v ¢ervnu 2007. V prubéhu let se EHSV k tomuto tématu vyjadfil v raznych stanoviscich
a opakované predkladal svijj postoj k této véci. Zejména v tomto hospodéisky obtizném obdob je jesté vice nezbytné uvést
a piipomenout, Ze ,rovné zachdzeni a politiky pro boj s diskriminaci prestavuji pilife integracnich politik“. Toto doporuceni je
obsazeno v priizkumném stanovisku EHSV k tématu Integrace piistéhovalych pracovniki (') vypracovaném v roce 2010.
Toto stanovisko si zachovava v platnost v plné mife, a proto je soucdsti stanoviska ndmi ptedklddaného.

4.1.5  Evropské férum pro integraci je skvélou platformou organizaci obcanské spolecnosti a pfistéhovalci. Vybor
opakuje, Ze se zavazuje ke spoluprdci s Komisi ohledné ¢innosti Fora a ohledné rozvoje evropské agendy v oblasti
zaclenovani.

4.1.6  EHSV je toho minéni, ze pro dosazeni ptesvédcivého piistupu k nelegdlni migraci a ndvratu je nezbytné rdzné a za
vyuzit{ v§ech dostupnych ndstroji postupovat proti organizovanym mafiim, jez s lidmi zachdzeji jako se zbozim, jehoz
pasovani do EU produkuje zisk, proti obchodnikiim s lidmi, ktef{ sexudlné vykofistuji Zeny a déti, a proti vykofistovatelim,
kteti vyuzivaji nelegdlni a takika zotroCenou pracovni silu. Je nutné zajistit obétem ochranu mezindrodntho humanitdrniho
prava a evropskych tmluv o lidskych pravech, nebot se jednd o zranitelné skupiny osob, které vyzaduji zvlastni ochranu.
Jsme pfesvédéeni o tom, Ze pro vyuziti vSech existujicich prostfedkd a ndstroji pro boj proti krimindlnim Zzivlam
zabyvajicim se podporou a usnadiiovdnim nelegdlni migrace je nezbytnd a dcelnd lepsi koordinace ¢lenskych statd.

4.1.7  Vybor podporuje spoluprici se tfetimi zemémi, jez je klicovym faktorem, ktery mdzZe umoznit humanitarni
a fizené FeSeni ndvratu osob, jez nelegdlné vstoupily na tizemi ¢lenskych statti Unie, do zemi piivodu. Vybor souhlasi
s doporucenimi Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) tykajicimi se asistovaného dobrovolného navratu.

4.1.8 V této souvislosti by byla zapotiebi politika spoluprice se zemémi subsaharské Afriky, jizniho Stfedozemi
a Blizkého vychodu, a to alespon na trovni spoluprdce rozvijené s evropskymi stity, jez nejsou ¢leny EU, ¢i zemémi
asijskymi. Spanélsko, Recko, Itdlie, Kypr a Malta jsou pod silnym tlakem nelegalni migrace pochazejici z této oblasti. Ta
probihd po Stfedozemnim mofi a napri¢ Balkdnem a vznikaji pfi ni dramatické situace jako ty, k nimz dochdzi na pobrezi
ostrova Lampedusa a kterym se musi za kazdou cenu pfedchdzet. Vybor vyzyvd Komisi a Radu, aby se Evropskd unie vice
zabyvala problémem, ktery se tyka ji, a tudiz vSech ¢lenskych stdtd, a nikoliv pouze téch, které lezi na jejich hranicich, a aby
¢lenskym stattm piedlozila vice feSeni a méné vytek.

4.1.9  Po katastrofé na ostrové Lampedusa, k niz doslo v fijnu 2013, byla zfizena pracovni skupina pro Stfedomofi.
Skupina ukongila svou ¢innost zvefejnénim sdéleni o odvedené praci (*), v némz se navrhuje balicek kratkodobych,
sttednédobych a dlouhodobych opatieni v péti hlavnich oblastech ¢innosti, jez jsou v souladu s prioritami obsazenymi ve
sdéleni Komise, jeZ je predmétem tohoto stanoviska. EHSV povazuje za klicové, aby se kratkodobd opatieni vzdjemné
dopliiovala s dlouhodobymi opatfenimi zaméfenymi na feSeni hloubkovych pFicin nedobrovolné migrace (chudoba,
porusovani lidskych prdv, konflikty, nedostatek hospodafskych piilezitosti, $patné pracovni podminky, nezaméstnanost
atd.).

4.1.10  Myslenka, Ze je snadnéjsi potirat nelegdlni migraci, jez ohroZuje Zivoty jejich aktérti pochdzejicich ze zemi
subsaharské Afriky, v jejim zacatku nez pfi samotném piesunu ¢i v cilové destinaci, je spravnad. EHSV podpoii veskeré kroky
umoziujici jednat v zemich ptvodu, jako je rozhodngjsi pfistup pfi humanitdrnich krizich ¢&i zlepSovani Zivotnich
podminek v zemich ptivodu, tedy to, o ¢em se jiz tolikrat hovorilo, ale co nebylo nikdy vykondno, navzdory stovkdm tisic ¢i
miliondm zoufalych migrantd.

() Ut vést. C 354, 28.12.2010, s. 16-22.
) COM(2013) 869.
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4.2 Schengen, viza a vnéjsi hranice

4.2.1  Jestlize pro obcany Schengen néco predstavuje, pak je to svoboda pohybu osob napfi¢ signatdfskymi stdty.
Svoboda pohybu a pobytu obcand Unie je pravem chrdnénym a upravenym Smlouvami. Doplnit spole¢nou vizovou
politiku a zvysit jeji flexibilitu, individudlné vyhodnocovat kazdou zddost bez pfedsudkii o konkrétnich stitnich
piislusnostech, stanovit stfediska pro schengenskd viza, pfezkoumat seznam zemi, jeZ maji vizovou povinnost. Vechny
tyto aspekty jsou dulezité a zaslouZzi si spole¢na opatieni, aby byla lépe piijata a provadéna.

4.2.2  Nicméné Vybor se — s ohledem na jisté kroky nékterych ¢lenskych statti — obava, Ze nelze o¢ekévat, Ze by ¢lenské
staty usnadnily ob¢antim tietich zemi piistup do ¢lenskych statt Unie, kdyZz soucasné s tim nékteré ¢lenské staty vyhrozuji
dokonce ob¢antim Unie vyhosténim do jejich zemi piivodu, protoZe nejsou zaméstnani, pfipadné jim zakazuji vstup. EHSV
lituje, Ze vzhledem k neexistenci tiplného a volného pohybu ob&anti v Unii, nebude zdmér uplatnit tuto svobodu na obcany
tietich zemi{ vérohodny.

4.2.3  Co se tyce vnéjsich hranic Evropské unie, EHSV se tdze, zda ticast EU na ochrané jejich jiznich a vychodnich hranic
odpovidd soucasné redlné situaci na téchto hranicich. Role agentury Frontex byla sice posilena prostfednictvim zmény
nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, ale je tieba polozit si otizku, zda je dnes v Unii skutené mozné integrované fizeni
vnéjsich hranic. EHSV pfipomind a opakuje doporuceni uvedend v jeho stanovisku (°) k ndvrhu naifzeni pozménujicim toto
nafizeni a md za to, Ze agentura Frontex se musi pfeménit na evropsky ttvar pohrani¢ni straze sloZeny z evropského sboru
piislusniktt pohranic¢nich strazi.

4.2.4  Uplatiovani balicku opatieni pro ,inteligentni hranice*, k némuz vydal EHSV piislusné stanovisko (*°) a ktery je
zaloZen na programu registrovanych cestujicich, jenz osobdm ze tietich zemi ¢asto cestujicim do EU umozni vstup za
zjednodusenych hranicnich kontrol na zdkladé pfedchozi kontroly a screeningu, a na systému vstupu/vystupu, jenZz
zaregistruje okamzik a misto vstupu a vystupu statnich piislusnikd téetich zemi cestujicich do EU, umozni urychlit,
zjednodusit a posilit jak postupy hrani¢ni kontroly, tak piekroceni hranic danymi osobami. EHSV podporuje pouzivani
tohoto balicku opatieni a je pfesvédéen, Ze zavedeni novych technologii usnadni moderngjsi fizeni hranic Unie. Za timto
ucelem vyzyva evropské instituce, aby urychlily pravni ndstroje, jez umozni co nejv¢asnéjsi zavedeni téchto technologii.

4.3 Spolecny evropsky azylovy systém

4.3.1 Domnivdme se, Ze doslo k vyznamnym pokrokiim, pokud jde o pfipravu legislativniho rdimce Unie, jenZ urychli
a ucini spolehlivéjsimi rozhodnuti tykajici se udéleni azylu a tak zlepsi p¥istup k azylu pro ty, kdo potiebuji ochranu.
Navzdory tomu a s ohledem na provadéni evropskych pravnich pfedpisti do vnitrosttni legislativy a jejich uplatiiovani
EHSV pfipomind a opakuje svou piipominku obsaZenou ve stanovisku (') ke sdéleni Komise Plan politiky pro azyl —
Integrovany piistup k ochrané v celé EU (*?), jez ohledné uplatiovani pravnich piedpist jednotlivych ¢lenskych statd
v oblasti azylu doporucovala ndsledujici: ,EU by méla vyvinout spolecnou legislativu bez jakéhokoliv kompromisu v oblasti norem
ochrany; svou legislativu by pak musely zménit ty clenské stdty, ve kterych tiroveri ochrany neni dostatecnd. Clenské stdty budou mit vzdy
pii uplatiiovdni legislativy EU v oblasti politiky pro azyl urcity prostor k rozhodovdni, EHSV vSak bude podporovat pouze takovou
legislativu EU, kterd poskytne vysokou tiroveri ochrany a omezi prostor interpretacim, které by mohly podobné jako v soucasnosti brdnit
spravnému uplatnéni této legislativy.”

4.3.2  Konsolidace spole¢ného evropského azylového systému je nezbytnd pro to, aby vSechny stéty s jistotou pouzivaly
stejnd kritéria a byla zaru€ena pravni jistota Zadatelti o azyl. EHSV je toho minéni, Ze solidarita mezi stity maze byt jednim
z aspektl vyZadujicich vyznamnéjsi tsili. Mohou totiZ existovat situace, kdy je urcity stat v dasledku raznych okolnosti pod
vétsim tlakem. V této souvislosti a rovnéz pfi ochrané vnéjsich hranic musi byt Unie vice pfitomna.

) Ut vést. C 44, 11.2.2011, s. 162-166.
% Ur vest. C 271, 19.9.2013, s. 97.

1) Uk vést. C 218, 11.9.2009, s. 78.
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4.3.3  Nicméné s ohledem na zkusenosti a dostupné informace o nelegdlni migraci si musime poloZit otdzku, zda je za
soucasnych okolnosti mozné dosahnout vyssi tirovné solidarity a spoluodpovédnosti na tomto poli. Proto v odpovédi na
otazku, jak podpofit solidaritu a odpovédnost mezi ¢lenskymi staty, souhlasime s ndzorem Komise v tom smyslu, Ze je
tfeba podpofit pfemisténi do jinych stdtd, jeZ nejsou pod takovym tlakem, a spole¢né zavddéni piijimacich stiedisek. Jak
uvedl EHSV ve svém stanovisku z vlastn{ iniciativy k tématu Nelegalni pfist€hovalectvi po mofi v evropsko-stfedomoiském
regionu (**), ,nejednd se jen o projev solidarity, ale i o piijimdni odpovédnosti ze strany clenskych stdtii prostrednictvim mechanismii pro
sdileni zdtéZe, kterou nelegdlni pistéhovalectvi prindsi“.

4.3.4  Pokud jde o fizenif obrovskych pocta lidf v krizové situaci, jako naptiklad v ptipadé konfliktu v Syrii, a v souvislosti
se zddostmi o azyl prostiednictvim pruznéjsich ndstrojt, jak o tom hovoii Komise ve svém sdéleni, nesmime zapominat, Ze
EHSV jiz dfive podpofil vytvoreni jediného spole¢ného azylového Fizeni, jez by neumoziiovalo rozsifovani pozadavki ze
strany clenskych sttt ('*). Flexibilita, o niz se zmifiuje Komise, musf byt omezena na oblast do¢asné ochrany a vyzaduje
vetsi asili ze strany tfadd, pokud jde o posuzovani Zadosti osob, které skute¢né potiebuji azyl, a jejich odliseni od zadosti,
které se snazi obejit zdkon.

4.4 Globdlni p¥istup k migraci a mobilité

441  To, ze mobilita a migrace osob nejsou urcoviny pouze vidinou lepsi budoucnosti, je fakt. Nestabilita, politické
otfesy, zména klimatu a ¢etné dalsi faktory vedou a po staleti vedly k masivnim pfesuntim osob. To, &im se tyto pohyby lisi
v Case, je skutecnost, ze v dnesni dobé jsou zarucena a respektovana zdkladni prava vsech osob. Proto Evropska unie, kterd
piedstavuje celosvétové nejvétsi prostor svobody a bezpe¢nosti, musi spolupracovat se zemémi ptivodu, aby tak podpofila
fizenou mobilitu se zdrukou prdv ob¢ant danych zemi a aby tyto osoby vymanila z vlivu organizovanych krimindlnich sit{
pro obchod s lidmi.

4.42  EHSV ve svém stanovisku (*°) ke globdlnimu piistupu k migraci a mobilité (*°) vyslovné uvedl, Ze souhlasi
,$ globdlnim pristupem k migraci a mobilité, ktery tizce propojuje pristéhovaleckou a azylovou politiku s vngjsi politikou EU.“ V této
souvislosti EHSV opakované vyjadfoval sviij postoj a i nadale zastdvd ndzor, Ze je tfeba posilovat vazbu mezi vnitfnim
a vnéjsim rozmérem politiky v oblasti pfistéhovalectvi a mobility a zvysit soulad mezi politikou v oblasti pfistéhovalectvi
a azylovou politikou Unie na strané jedné a politikou rozvojové spoluprice na strané druhé.

4.5 O Evropé jako ochrdnci

4.5.1  Stavajici strategie vnitini bezpecnosti, kterd byla piijata v roce 2010, obsahuje spole¢na unijni opatieni tykajici se
hlavnich hrozeb z hlediska bezpe¢nosti. Je zaloZena na péti strategickych cilech, které jsou sice stile platné, aviak mély by
byt prezkoumany, aby tak byla k dispozici aktualizovand verze vyzev pro piisti pétileté obdobi a bylo mozné podpofit
synergie s dalsimi dulezitymi oblastmi, v nichz hraje bezpecnost zdsadni roli, pokud jde o jejich udrzeni a pokroky.

4.5.2  Vybor souhlasi s Komisi v tom, Ze boj proti mezinarodnim zlo¢ineckym sitim operujicim na tizemi Unie musi byt
jednou z priorit ¢lenskych statt jako celku a koordinace dsili vyvijeného za timto tcelem musi byt cilem Unie.
Organizovany zlocin je vzdy o krok pfed planovanymi pravnimi a policejnimi opatfenimi. V dusledku internacionalizace
organizovaného zlocinu je zapotfebi vyznamné Gsili a spoluprice mezi stity a jejich tzkd koordinace ze strany
Evropské unie.

4.5.3  Nelze dopustit, aby rozdilnost pravnich ¥adu, policejni kompetence, opakovand odvolavani k soudim a spletice
pravnich prostfedkti umoznily krimindlnim sitim branit jejich potirdni ¢i tento boj zdrzovat. Jestlize existuje zlo¢in bez
hranic, musime rychleji dospét ke spravedlnosti bez hranic v rimci Unie. EHSV mad za to, Ze si nemtzeme dovolit odklddat
globalni fe$eni namifend proti organizovanému zlo¢inu.

UK. vést. C 67, 6.3.2014, s. 32.
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4.5.4  Vybor se domniva, ze vzdélavani a informovani samo o sobé nestali k tomu, abychom rozlozili krimindln{ sité,
a proto se pfimlouvime za to, aby se uvazovalo o proméné Europolu v operativné vysetiujici policejni Gtvary
s pravomocemi pro stihdni pfeshrani¢niho organizovaného zlo¢inu na trovni celé Unie, zejména pokud jde o obchodovani
s lidmi, a tedy o posunu jeho funkce od koordinace k plné operativni ¢innosti, aniz by tim byl dot¢en rozvoj evropského
programu vzdéldvani tfednikd odpovédnych za prosazovani zdkona. V této souvislosti vkldddme do tohoto dokumentu
doporuceni obsazené v priizkumném stanovisku k tématu Ucast obanské spolecnosti v boji proti organizované trestné
ginnosti a terorismu (*7), kde se doslovné uvadi ndsledujici: ,EHSV navrhuje, aby se Europol proménil na evropskou agenturu
politického ¢ soudniho Gfadu evropské tirovné, ziskal vyraznéjsi nez jen koordinacni iilohu, jakou md v soucasnosti, a ziskal co moznd
nejdiive vlastni operativni kapacity pro vySetfovdni na celém tizemi Evropské unie ve spoluprdci s policejnimi tifady clenskych stdti”.

4.5.5  Neustdlé stanovovani vyhledd, cilti a termind, vzdy dlouhodobych, miize ob¢any nakonec unavit, oekévaji totiz
feSeni. Také v téchto aspektech, jez maji zdsadni vyznam pro kazdodenni Zivot ob¢and, je tfeba véci zrychlit a odstranit
byrokracii, pokud nechceme, aby se tato problematika stala dal§im zdrojem euroskepticismu.

4.5.6  Posledni zprava Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o boji proti korupci v Evropské unii ukazuje, Ze korupce
je v evropském prostoru stile problémem. Zneuzivani moci k vlastnimu prospéchu musi byt stihdno a trestdno, zvlasté
kdyz se do toho miiZe zapojovat organizovany zlo¢in. EHSV plné podporuje interinstituciondlni spolupraci a spolupréci
s ¢lenskymi stdty za Gcelem boje proti témto hanebnostem, jez podkopavaji vérohodnost naseho politického systému.

4.5.7  EHSV vyjadiuje podporu a souhlas se viemi legitimnimi a demokratickymi iniciativami provddénymi za téelem
prevence terorismu a boje proti radikalizaci a ndboru novych ¢lent. Je beze v3i pochybnosti, Ze veskeré legitimni
a demokratické kroky zabranujicich tomu, aby mladi lidé vstupovali do extremistickych hnuti ¢i stran, jez by je pfimo
vybizely k teroristickym ¢intim, musi byt posileny na Grovni Unie i mimo jeji hranice. Identifikace rizikovych mist a center,
kde se rekrutuji novi adepti extrémismu, ma zdsadni vyznam pro zajisténi nasi individudlni i kolektivni bezpe¢nosti. V této
oblasti musi byt tok informaci plynuly, aby byla pfi prvnim ndznaku radikaliza¢nich a ndborovych aktivit ptijata piisnd
opatfeni, kterd by je zmafila jiz v pocitku. V této souvislosti Vybor piipomind a potvrzuje svd doporuceni vydand ve
stanovisku ke sdéleni Komise s ndzvem Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené tispéchy a budouci tikoly.

4.5.8  Je nutné mit na védomi, Ze terorismus mtiZe pfijit z prostoru za nasimi hranicemi, ale mize také vzniknout uvnitf,
coZ vyplyva i z nedavné historie Evropy. Proto je tieba predchazet radikalizaci a pouzivani extrémniho nasili pfi pouli¢nich
nepokojich v evropskych méstech, jez mohou byt centrem pro nédbor budoucich generaci oteviené teroristickych skupin.
Pouli¢ni nésili nerespektuje hranice a v mnoha pfipadech mohou ndsilnici prechdzet z jednoho stitu do druhého a vyuzivat
rizné udalosti, ke kterym v nich dochazi. Z toho divodu se Vybor domniva, Ze je zapottebi koordinace mezi policejnimi
sbory raznych stitd, a to za Gicelem odhalovani, pfedchdzeni a potirdni téchto ndsilnych skupin, které se pozdéji mohou
integrovat do skupin teroristickych.

4.5.9  EHSV podporuje opatfeni provadénd s cilem zvysit bezpecnost obcant a podnikt v kyberprostoru. Vzhledem
k predvidatelnému ndristu kriminality na internetovych sitich si kroky, které Unie podnika proti kyberkriminalité, zaslouzi
maximalni podporu. Podobné spoluprace se tietimi zemémi musi umoznit globdlné pfistupovat k problému kriminality
celosvétovych rozmért presahujicich veskeré hranice. V této oblasti se prevence stivé opét klicovym faktorem ve snaze o to
nenechat se pfedstihnout kyberdelikventy v pouzivani novych technologii. Evropské centrum pro boj proti
kyberkriminalité¢ bylo sice zalozeno neddvno a nemd bohaté zkusenosti, ale je nutné je posilit jak z hlediska prostiedka,
tak z hlediska financovani.

4.5.10  EHSV coby zdstupce organizované obcanské spole¢nosti EU nerozumi tomu, jak je mozné, ze nékteré clenské
staty Unie dosud neratifikovaly imluvu Rady Evropy o kyberkriminalité.

45.11 V Evropé zaloZené kromé jinych svobod na volném pohybu osob a zbozi musi byt zvySovani bezpecnosti
prostiednictvim spravy hranic spole¢nym politickym opatfenim, které zajisti bezpe¢nost vem ob&aniim Unie. Vstup zbozi
pfes nékterou z celnic a jeho volny pohyb napfi¢ Unii vyzaduje spolecné a stdlé nastroje pro Gcinnou spravu vnéjsich
hranic, jez neumozni, aby nékteré hranice byly piisné stiezeny a ostraha jinych byla nedbala.

() Ut vést. C 318, 23.12.2006, s. 147.
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4.5.12  Spole¢na reakce na zdvazné situace vznikd dokonce i bez nutnosti regulace, diky spontdnnim krokiéim samotnych
obcant, ktefi pomdhaji, aniz by je o to zddal néjaky organ. Nicméné koordinovand ¢innost a spole¢nd reakce v krizovych
situacich a v pfipadé katastrof je pfidanou hodnotou pro zvysSen{ tc¢innosti a efektivity reakci na tyto situace.

4.5.13  ESHV souhlasi s nazorem vyjadfenym Komisi, Ze budovani vnitini bezpecnosti vyzaduje také, aby byly
podnikdny kroky za nasimi hranicemi, tedy v globdlnim kontextu. Ve v3ech oblastech souvisejicich se svobodou
a bezpecnosti je spoluprace mezi ¢lenskymi stity a tietimi zemémi nezbytnd, pokud chceme pokrocit smérem k lepsimu
a spravedlivéj$imu svétu, v némz organizovany zlocin a terorismus nebude ohrozovat svobodu a préva, jichz jsme spole¢né
dosdhli diky zna¢nému Usili.

V Bruselu dne 9. cervence 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE



