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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych produkti
na vnitinim trhu a ve tfetich zemich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD)

(2014/C 311/10)

Zpravodaj: pan SARMIR

Dne 9. prosince 2013 se Evropsky parlament a dne 11. prosince 2013 Rada, v souladu s ¢linkem 42, ¢l. 43
odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o informacnich a propagacnich opatfenich na podporu zemédélskych
produktii na vnitinim trhu a ve tetich zemich

COM(2013) 812 final — 2013/0398 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 1. dubna 2014.

Na 498. plendrnim zasedéni, které se konalo ve dnech 29. a 30. dubna 2014 (jednédni dne 30. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socialni vybor ndsledujici stanovisko 154 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 4 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodafsky a socidlni vybor (EHSV) oceiuje snahy Komise zjednodusit a zefektivnit politiku propagace
evropskych zemédélskych produktt a potravindtskych vyrobka.

1.2 EHSV zejména t&8i, ze Komise si stanovila cil v podobé vyrazného zvy$eni rozpoctu vyclenéného na podporu
propagacnich opatteni a zavedeni skute¢né propagacni strategie.

1.3 EHSV uznéva potiebu silngji podpotit propagaci ve tetich zemich, nebot maji velky potencial z hlediska absorpce
evropskych zemédélskych produktii a potravinaiskych vyrobkt a dosud se téchto zemi tykalo méné nez 30 % rozpoctu na
propagacni opatfeni. Nicméné ambice v podobé vyclenéni 75 % rozpoctu na propagacni opatieni ve tfetich zemich se nim
jevi jako netimérnd viici skute¢nym vyzvam evropského zemédélsko-potravindfského odvétvi. Priméfené rozdéleni ¢dstek
vyclenénych na propagaci v Evropé a ve tietich zemich by odpovidalo spiSe poméru 50 % ku 50 %.

1.4 Podle EHSV budou muset evropské zemédélské produkty elit na trhu EU stale tvrdsi konkurenci z dovozu. Z tohoto
dtvodu bude nutné posilit informacni a propaga¢ni opatfeni uvnité EU ve prospéch evropskych zemédélskych produkti,
a to tim spiSe, ze velkd vétsina evropskych spotiebitelti neznd komparativni vyhody téchto produkta.

1.5  EHSV doporucuje, aby v fadné vymezenych piipadech bylo vyjime¢né mozné propagovat zemédélské produkty
a potravinafské vyrobky nékterého ¢lenského statu na jeho vlastnim dzemi.

1.6 EHSV doporucuje, aby druhotné zpracované potravindiské vyrobky (kromé piilohy I SFEU) byly vyslovné uvedeny
v ¢lanku 5 jako zpusobilé produkty, a dale zadd, aby se zrusilo vylouceni produkti rybolovu a akvakultury.

1.7 EHSV doporucuje, aby se propagace vina mohla rovnéz té&it evropské podpofe, nejen pokud je jiny potravindisky
vyrobek souddsti doty¢ného programu, ale i kdyZ tento program souvisi s néjakym agroturistickym projektem.
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1.8 EHSV doporucuje, aby podpora poskytovand EU na propagaci mléka uréeného konkrétné détem ve vzdélavacich
zafizenich Unie mohla dosdhnout 60 % nakladd, jako je tomu u ovoce a zeleniny.

1.9 EHSV zdd4, aby byla zachovdna povinnost ¢lenskych stata pfispivat na naklady propagacnich kampani az do vyse
30 %. V opaéném piipadé mnoho potencidlnich kandidatt nebude mit finanéni zdroje nezbytné k realizaci propagacnich
programu. EHSV naléhd na to, aby profesni organizace ve viech ¢lenskych statech mély stejné prilezitosti k ziskani podpory
na propagaci svého zemédélského produktu ¢i potravindiského vyrobku.

1.10  EHSV doporucuje, aby piihlasky predlozené organizacemi za ucelem ziskdni podpory EU byly uloZeny na
jednotném misté Komise a aby do doby, nez Komise pfijme své rozhodnuti, byly informace o kazdé piihldsce preddny
¢lenskému stétu, z néjz pochdzi organizace, kterd prihlasku predlozila.

1.11  EHSV doporucuje, aby byly zjednodueny administrativni postupy souvisejici s piipravou a sledovdnim
propagacnich programi, zejména formou sniZeni poctu zprdv, které pozaduje Komise. Je nanejvy$ dulezité snizit
administrativni zatéZ. Aby bylo programim umoznéno pfizpusobit se proménlivym podminkdm trhu ve fazi provadéni, je
zapotiebi vy$$i mira flexibility. K dosazeni tohoto cile by bylo zapottebi, aby se sniZzil pocet podrobnych informaci, které
jsou pozadovany pii predklidani programd ().

2. Obecné pfipominky

2.1  Politika zaméfend na podporu propagace zemédélskych produktt je nezbytnd k zaruceni rozvoje evropského
zemédélstvi. Odbornici ze zemédélsko-potravinaiského odvétvi totiz musi Celit stale téz$i konkurenci, aby se prosadili na
evropském a svétovém trhu.

2.2 Nafizeni (ES) ¢. 3/2008 umoznilo vést propagacni opatfeni za podpory Evropské unie. Jeho mechanismy se ukazaly
lépe piizplisobené vyzvam globalizované ekonomiky, nez byl predchozi systém zavedeny nafizenimi (ES) ¢. 2702/1999
a 2826/2000. Propagacni kampané uskutecnéné podle nafizeni (ES) ¢. 3/2008 zduraznovaly kvalitu, nutriéni hodnotu
a bezpecnost zemédélskych produktd a potravindfskych vyrobkid Evropské unie a soucasné upozoriiovaly na dalsi
charakteristiky a vyhody vlastn{ témto produktiim, jako jsou vyrobni postupy, oznacovani, dobré Zivotni podminky zvifat
a ohleduplnost k Zivotnimu prostfedi. Propaga¢ni ¢innost mohla mit podobu reklamnich kampani, propagace v misté
prodeje, kampani pro budovéni vztahu s vefejnosti, ticasti na vystavach ¢i veletrzich atp. Mezi lety 2000 a 2012 EU
spolufinancovala 552 propaga¢nich programd.

2.3 Nicméné zkusenosti se systémem podpory pro propagaci zemédélskych vyrobkd, jejz stanovilo nafizeni (ES) ¢. 3/
2008, jiz ukdzaly omezeni tohoto systému, nebot v kontextu hospoddfské a finan¢ni krize se ukazuje jako nezbytné
vynalozit vice prostfedkd a lépe zacilit propaga¢ni opatteni.

2.4 Soucasnému ndvrhu pfedchdzela ,zelend kniha o propagacnich a informacnich opatfenich na podporu
zemédélskych produkt: strategie propagace chuti Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou* (COM(2011) 436
final) a ,sdéleni Komise Propagac¢ni a informacni opatieni na podporu zemédélskych produkti: strategie propagace chuti
Evropy s vysokou evropskou pfidanou hodnotou® (COM(2012) 148 final). Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se
k témto dvéma dokumenttm vyjadfil (). Téf nds, ze Komise do zna¢né miry zohlednila zévéry a doporuceni obou
stanovisek EHSV, zejména pokud jde o navyseni rozpoctu a zjednoduseni administrativniho postupu.

M StanoviskoEHSV k zelené knize o propagacnich a informacnich opatfenich na podporu zemédélskych produktd: strategie
propagace chuti Evropy s vysokou evropskou piidanou hodnotou, Uf. vést. C 43, 15.2.2012, s. 59-64.
() Uk vést. C 43, 15.2.2012, 5. 59-64 a UF. vést. C 299, 4.10.2012, 5. 141-144.
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2.5  Dalsim cilem ndvrhu je zavedeni evropské strategie pro propagaci, kterd by méla umoznit opatieni Iépe zacilit. Tato
strategie by méla vést ke zvy3eni poctu programt zaméfenych na tieti zemé a programi tykajicich se vice ¢lenskych stata
(ptedlozenych organizacemi nékolika ¢lenskych statt) a napravit situaci, kdy spottebitelé v rimci jednotného trhu maji jen
velmi malé povédomi o kvalité evropskych zemédélskych produktd. Mezi lety 2010 a 2011 bylo totiz sotva 30 % vydaji na
informacni a propagacni opatfeni zaméfeno na trhy tietich zemi, pfitom tyto trhy skytajf silny potencidl ristu. Navic pouze
14 % Evropanti je obezndmeno s logem produktti, jimZz bylo udéleno chranéné oznaceni ptivodu (CHOP) ¢i chranéné
zemépisné oznaceni (CHZO).

2.6 Podle navrhu by mél byt ve skute¢nosti celkovy objem pomoci vyrazné zvysen a vyhodnoceni projektt by mélo
probihat pouze na trovni Evropské komise, aniz by mu ptedchdzelo prvni vyhodnoceni na trovni ¢lenského statu.

2.7 Dalsi vyrazné novinky obsazené v navrhu se tykaji vymezené moznosti uvddét ptivod a zndmky produktti, rozsifeni
okruhu piijemcii o organizace producentti a vyssiho poctu zpusobilych produkti.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Novd propagacni strategie

3.1.1  Jednim z vyhldenych cilt budouci propaga¢ni strategie je silngjsi podpora opatfeni ve tetich zemich. Jde
bezesporu o ndlezity cil, nebot nové trhy s vysokym potencidlem ristu mohou pojmout velkou &ist evropské vyroby,
pokud se jejich spotiebitele podaii piesvéd¢it o konkrétnich vyhodich evropskych zemédélskych produkta
a potravinaiskych vyrobkd. Nicméné tato strategickd priorita by neméla byt na Gjmu snahim o propagaci na vnitfnim
trhu, kde musi evropské zemédélské produkty a potravindiské vyrobky také celit stdle tvrdsi konkurenci dovdzenych
produktd. Proto se ndm ambice vynalozit 75 % odhadovanych vydaji na realizaci informacnich a propagacnich opatfeni ve
prospéch zemédélskych produkti Unie ve tietich zemich (osmy bod odGvodnéni preambule) jevi jako nedmérna
a prehnand viaci skute¢nym vyzvam evropského zemédélstvi. Vyvazengjsim cilem by bylo vyhradit na tento téel 50 %
vydaja.

3.1.2  Ceny dovazenych vyrobka jsou mnohdy niZ$i nez ceny evropskych produktd nejen z divodu nizsich socidlné-
ekonomickych nakladd, ale rovnéz kvili vyrobnim normém, které jsou méné ptisné z hlediska bezpec¢nosti a sledovatelnosti
potravin, zdravi ¢i z hlediska bezpecnosti pracujicich. Naproti tomu, jak se uvad{ v ndvrhu, vétsina spottebiteld v ¢lenskych
stdtech si nenf védoma celkové kvality (*) evropskych zemédélskych produktt a potraviniiskych vyrobkd. Je tedy tieba
vénovat pfinejmensim stejné Gsili propagaci evropskych produktt na vnitinim trhu jako na trhu tretich zemi. Ukazuje se, Ze
je to o to potiebngjsi, Ze vétsina Evropant md, na rozdil od vétsiny obyvatel tfetich zemi, prostiedky na to, aby si zaplatili
vyhody vlastni témto produktiim, které budou naddle nakupovat, pokud budou pfesvédceni o jejich vyhodach. Kviili
globalizaci a G¢inkiim krize na velkou ¢dst evropské populace bude EU neodvratné stdle vice zaplavena levnymi produkty

pochdzejicimi ze tfetich zemi.

3.1.3  Obecnd pravidla EU zakazuji propagovat produkty pouze jednoho ¢lenského stitu, nebot takovd propagace by
mohla byt povazovana za protekéni. Zda se to logické, protoze spolecny trh by mél byt zbaven prekdzek. Nicméné ukazuje
se, Ze v nékterych dobte odavodnénych piipadech by mély z tohoto pravidla existovat vyjimky. A to zejména kdyz jsou
ohrozeny nékteré cile evropské integrace, coz je piipad vyrovnaného regiondlniho rozvoje. Vysledkem pouze trznich sil je
totiz nékdy nahrada domdci vyroby nékterého clenského statu produkty dovazenymi z jiného ¢lenského stdtu; rozkvétu
zemédélstvi v jedné zemi je tedy dosazeno na tkor zemédélstvi jiné zemé. Proto si myslime, Ze by bylo odivodnéné
vyjimecné povolit, ¢i dokonce podpofit — piipad od piipadu a na zdkladé fadné vymezenych kritérii — propagaci
zemédélskych produktt nékterého clenského stitu na jeho vlastnim tzemi.

() Stanovisko EHSV k tématu Model Spolecenstvi v oblasti zemédélstvi — jakost produkce a informovani spotiebiteld jako soucast
konkurenceschopnosti, UF. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5-10.
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3.1.4  Mezi priority Evropské unie se fadi vyvdzeny tizemni a socidlni rozvoj i zabezpeceni zdsobovani potravinami.
Rozvoj vSak zdaleka neni vyvdzeny a situace se nezlepsuje. V mnoha ¢lenskych statech navic pravé mira zabezpeceni
zasobovani poklesla pod velmi znepokojujici prah: napiiklad na Slovensku dosahuje mira sobésta¢nosti pouze 47 %.
Efektivni zemédélstvi je zcela bez pochyby klicovou podminkou k dosazeni vyse zminénych cili a zemédélstvi nemdze
slusné fungovat, pokud nemd dostatek odbytist. Upadek zemédélstvi v nékterych clenskych stitech pfimo souvisi
s poklesem prodeje domécich zemédélskych produktt a potravinaiskych vyrobki na trhu dané zemé. Pii¢iny toho jsou tedy
komplexni, avSak obnova zemédélstvi vyzaduje mimo jiné informa¢ni kampané urcené spotiebiteltim dané zemé, v nichz se

vyzdvihnou pfednosti domdcich produktt.

3.1.5  Podle spolehlivych ukazateld ve skute¢nosti pokles ndkupu domadcich produktt v nékterych clenskych stdtech
nevede ke zlepSeni poméru kvality a ceny dovdzenych vyrobks; mtze souviset s jinymi faktory. Napiiklad v byvalych
komunistickych zemich stfedni Evropy jsou hlavnimi subjekty odvétvi velkych maloobchodnich fetézcti obchodni
spole¢nosti pochdzejici ze zdpadni Evropy, které maji ptirozené pfednostni vazby na dodavatele ze zemi, kde sidlily pfedtim
a kde ¢asto nakupuji pro nové zemé.

3.2 Zpiisobilé produkty

3.2.1  Sesty bod odtvodnéni preambule i oficidlni informa¢ni dokumenty zvefejnéné Komisi naznacuji, Ze rezim
propagace bude napii§té otevien viem zemédélskym produktiim a potravindiskym vyrobkim — s vyjimkou téch, jez jsou
uvedeny v ptiloze I SFEU (druhotné zpracované zemédélské vyrobky) — zptisobilym pro evropské systémy jakosti, jako jsou
¢okolada, cukrovinky, pivo atp. Toto otevieni se povazuje za jednu z hlavnich inovaci nového rezimu. Nicméné ¢ldnek 5
ndvrhu vénovany zpusobilym produktim a tématiim se o ném nezminuje, nebot jako zptsobilé produkty definuje pouze
zeméd€lské produkty a potravindfské vyrobky uvedené v ptiloze I, ddle vina a pélenky. To je problematické, nebot obsah
téchto ustanoveni nenf jasny.

3.2.2  Ze zptsobilych produktt je podpora informacnich opatieni podminéna pouze u vina. Stanovenou podminkou je
soucasnd propagace néjakého jiného vyrobku. To se vysvétluje skute¢nosti, Ze informovani a propagace zaméfené na vina
z Unie jsou jedny z klicovych opatfeni programi na podporu vinafstvi, které stanovuje SZP v ramci spole¢né organizace
trhu. Zdsada propagace vina spole¢né s jinymi potravinami je viak zpochybnéna, nebot jsou vylouceny produkty rybolovu
a akvakultury, jez pfirozené provazeji urcitd vina. EHSV zad4, aby vyjimka vztahujici se na tyto produkty, uvedend v ¢lanku
5, byla zrusena.

3.2.3  Na druhou stranu, evropskd vina &eli obzvldsté tvrdé konkurenci ,vin z Nového svéta®, v jejimz disledku klesd
vyroba v evropskych zemich a zvy3uje se produkce v zemich jako Chile, Argentina, Jihoafrickd republika, Austrdlie, Spojené
stéty, nebo dokonce v Ciné. Pficiny tohoto jevu jsou komplexni, ale dovdZend vina se obecné vyznacuji nizsf cenou, mensim
poctem ,doplikovych” vyhod (velmi malo zemépisnych oznaceni, zddnd Gfedni kontrola jakosti, nestdlé vlastnosti, pokud
jde o ro¢nik ¢i oblast vyroby, omezeny pocet odrtid atd.) a velmi vyraznym propagaénim usilim. Navic schopnost vyrobci
ze tietich zemi zabezpecit pravidelné doddvky v dostatecném mnozstvi, se stdlymi organoleptickymi vlastnostmi a za
zajimavou cenu je velmi atraktivni pro velké maloobchodni spolecnosti, které vyhledavaji tento druh dodavatelt. Pro

vevs vz

evropské odvétvi vina, které je mnohem diversifikovangjsi, je obtiznéjsi vyhovét témto pozadavkam.

3.2.4  Na kvalitni evropskd vina se tedy musi soustiedit jesté vice propagacnich a informacnich opatfeni, aby potencidlni
spotiebitelé znali jejich komparativni vyhody. Pokud ma byt podpora poskytovand evropskym vintim podminéna z diivoda
rozvedenych vyse (odstavec 3.2.2), doporucujeme stanovit jesté¢ néjakou dalsi moznost, nez je soubéind propagace
s njakym jingm zemédélskym produktem. Tato alternativa by umoznila provazat propagaci vin s aktivitami na poli
agroturistiky. V nékolika stfedoevropskych zemich se totiz tento zptisob propagace vin osvéd¢il jako G¢inny.

3.2.5  Toto vzdjemné prospésné propojeni s agroturistikou lze rozsifit na vSechny produkty zemédélstvi ¢i chovu zvitat,
ale i rybolovu a akvakultury, aby doslo k maximadlni soucinnosti a podpofila se diversifikace zdroju pfjmu ve venkovskych
a pobfeznich oblastech.
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3.3 Provddéni a Fizeni jednoduchych programii

3.3.1  V ramci systému, ktery zavedlo nafizeni (ES) ¢. 3/2008, celostitni orgdny clenskych statli pfedbézné vybiraly
dvakrdt ro¢né kampané, jez by mohly ziskat podporu Unie. Nasledné zasilaly obdrzené ndvrhy Evropské komisi, kterd
z nich pak vybirala. Smyslem souc¢asného navrhu je postup zjednodusit diky jednotnému mistu pro vybér programi; vybér
bude provddét Komise jednou roéné. Jde bezesporu o zjednoduseni administrativntho postupu. Nicméné fizeni
y,jednoduchych programii (pochézejicich z jednoho ¢lenského stitu) bude nadéle probihat sdilenym zptisobem s ¢lenskymi
staty, po vybéru, ktery provede Komise.

3.3.2  EHSV doporucuje, aby piihldsky pfedloZené organizacemi za ucelem ziskdni podpory EU byly uloZeny na
jednotném misté Komise a aby do doby, nez Komise pfijme své rozhodnuti, byly informace o kazdé piihldsce predany
Clenskému statu, z n&jz pochdzi organizace, kterd piihlasku predlozila.

3.3.3  V pfedchozim systému mohla Evropskd unie financovat polovinu ndkladt na kampan. Piispévek profesnich
organizaci na zahdjeni kampané musel dosahovat nejméné 20 % nakladd. Celostétni orgdny musely financovan{ doplnit (*).
V nékterych pfipadech (napifiklad pro propagaci ovoce a zeleniny urcenych evropskym skolakiim) mohl ptispévek Evropské
unie dosahnout az 60 % ndklada.

3.3.4  V systému, ktery stanovuje navrhované nafizeni, budou programy spolufinancoviny pouze navrhujici organizaci
a Evropskou unif. Celostdtni orgdny tedy jiZ nebudou mit povinnost (ani moznost) prispét na naklady programd.

3.3.5  Finan¢ni piispévek Unie mtiZze dosdhnout 50 % nakladti na program, ale mtze byt zvysen na 60 % u programa
tykajicich se vice ¢lenskych statl, programt zaméfenych na jednu ¢i vice tretich zemi a u opatfeni tykajicich se ovoce
a zeleniny urcenych détem ve vzdéldvacich zafizenich Unie.

3.3.6  EHSV oceniuje, Ze od nynéjska bude vice ptipadt zpusobilych pro ziskadni finan¢niho piispévku EU ve vysi 60 %
nakladt na programy. AvSak piispévek navrhujici organizace bude zcela zjevné vyssi nez v predchozim rezimu, protoze
celostdtni orgdny jiZ pFispivat nemohou. To jisté odradi organizace se skromnymi prostiedky a vysledkem bude, Ze vice nez
dosud bude umoznéno vyuzivat systému na podporu informacnich a propagacnich opatfeni relativné bohatym
organizacim.

3.3.7  Podle EHSV je tedy zddouci, aby si celostitni orgdny uchovaly moznost pfispivat na ndklady propagacnich
opatieni (az do vyse 30 %), a to pfinejmensim v p¥ipadech, kdy se ¢lenské stity podileji na Fizeni programi (jednoduché
programy).

3.3.8  Stejné tak se ndm jevi zddouci umoznit vyssi pispévek EU (60 % ndklad®) na informacni a propagacni opatieni
zaméfend na mléko urcené détem ve vzdéldvacich zafizenich Unie. Pro zdravou a vyvazenou vyzivu dnes déti potiebuji
konzumovat nejen vice ovoce a zeleniny, ale také vice mléka a mléénych vyrobki.

V Bruselu dne 30. dubna 2014

piedsedka
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

() ClL 13 odst. 3 naiizeni (ES) & 3/2008.



