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[II
(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 19. listopadu 2014

k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturdlnich opatfenich zvysujicich
odolnost dvérovych instituci EU

(CON/2014/83)
(2015/C 137/02)

Uvod a pravni zdklad

Dne 14. bfezna 2014 obdrzela Evropska centrdlni banka (ECB) od Evropského parlamentu Zadost o stanovisko k navrhu
natizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturdlnich opatfenich zvysujicich odolnost Givérovych instituci EU () (dédle
jen ,navrhované nafizeni“). Dne 27. bfezna 2014 obdrzela ECB od Rady Evropské unie Zddost o stanovisko k navrhova-
nému nafizeni.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovini Evropské
unie, nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na to, jak Evropsky systém centralnich bank pfi-
spivd k fadnému provadéni opatfeni v oblasti stability finan¢niho systému ve smyslu ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu
s ¢l. 17.5 prvni vétou jednaciho faddu Evropské centralni banky piijala toto stanovisko Rada guvernéri.

Obecné pfipominky

ECB vitd nédvrh pfredmétnou problematiku fesit pomoci nafizeni Evropského parlamentu a Rady o strukturdlnich opatie-
nich zvysujicich odolnost tivérovych instituci EU. Toto opatfeni bude piimo pouzitelné ve vech 28 ¢lenskych statech (3
a piispéje k zajisténi harmonizovaného unijniho ramce, ktery fesi problémy tykajici se bank, jejichz velikost nedovoluje
jejich selhdni (,too big to fail), a bank, jejichZ propojenost nedovoluje jejich selhdni (,too interconnected to fail®).
Navrhované nafizeni usiluje o sniZeni mozné fragmentace, kterd by mohla byt zpiisobena rtiznou vnitrostdtni struktu-
ralni regulaci bankovniho sektoru a kterd by mohla vést k nesrovnalostem, regulatorni arbitrdzi a absenci rovnych pod-
minek v rdmci jednotného trhu ().

Navrhované nafizeni rovnéz podrobné specifikuje urcité dkoly, které spadaji do vyluéné piisobnosti ECB podle nafizeni
Rady (EU) ¢ 1024/2013 (%). Nejednotné vnitrostdtni pravni pfedpisy by rovnéz omezily G¢innost jednotného mecha-
nismu dohledu, a tim zptisobily, Ze by dohled a naklady na dohled byly jesté slozitéjsi (°). Na trovni Unie je tedy ddna
potieba harmonizace.

Konkrétni pfipominky
1.  Oblast piisobnosti navrhovanych pravidel

1.1. Navrhované nafizeni se vztahuje na Gvérové instituce urcené jako globalni systémové vyznamné instituce (), jakoz
i na Gvérové instituce, jejichz rozvahy a obchodni ¢innost spliuji ur¢ité prahové hodnoty po dobu t# po sobé
nésledujicich let (). ECB bere na védomi, Ze to je v souladu s vyslovnym zaméfenim na vymezenou podskupinu

(') COM(2014) 43 final.

() S vyjimkou nékolika ustanoveni nemusi byt navrhované natizeni nijak dodate¢né provadéno na nérodni tirovni. Viz odstavec 6 tohoto
stanoviska, pokud se tykd rdmce pro udileni sankci.

() Viz COM(2014) 43 final, s. 5.

() Nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. ffjna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (UF. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Viz 8. bod odiivodnéni navrhovaného naiizeni.

(®) Podle clanku 131 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti tivérovych insti-
tuci a o obezietnostnim dohledu nad dvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87[ES a zrugeni smérnic
2006/48/[ES a 2006/49/ES (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).

() Podle ¢lanku 3 navrhovaného nafizeni jsou prahové hodnoty tyto: a) celkové aktiva ve vysi alesponi 30 miliard EUR a b) obchodni ¢in-
nost ve vysi alesport 70 miliard EUR nebo 10 % jejich celkovych aktiv.
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nejvétsich a nejslozitéjsich tvérovych instituci a skupin, u nichz navzdory jinym legislativnim aktim i nadéle plati,
Ze jejich velikost nemusi dovolovat jejich selhdni a zdchranu nebo Ze mohou byt piili§ slozité na to, aby je bylo
mozné Gspé&sné fidit, kontrolovat a fesit jejich problémy (').

1.2. V pFipadé spojeni avérovych instituci (naptiklad fize), v jejimz disledku by okamzité vznikla jedind tivérova insti-
tuce spadajici do oblasti pasobnosti navrhovaného nafizeni, by pti tom, kdyz piislusny orgdn posuzuje, zda jsou
splnény prahové hodnoty pro novy jediny subjekt, mély byt zohlednény spojené tidaje za tivérové instituce, které
vytvofily jediny subjekt, po dobu dvou let pted spojenim (%). Kromé téchto piipadii by vnitrostdtni ptislusné orgny
mély pravidelné, nejméné vsak jednou ro¢né, pfezkoumadvat, zda jsou splnéna prahova kritéria ().

Komise by kromé toho méla pfi pfezkumu navrhovaného natizeni posoudit pfiméfenost prahovych kritérii, napf.
ovéfit, zda jsou zahrnuty vsechny piislusné Gvérové instituce (). Existuje-li tedy dikaz, Ze v rdmci definice
obchodni ¢innosti nejsou pfiméfené zachycena viechna obchodni aktiva tvérovych instituci, méla by Komise pfi
sestavovani zprdvy uvedené v clanku 34 vénovat zvldstni pozornost skutecnosti, zda by do vypoctu obchodni ¢in-
nosti podle navrhovaného natizeni méla byt zahrnuta vSechna finan¢ni aktiva a finan¢ni pasiva v redlné hodnoté,
nebo zda by do tohoto vypoctu mély byt zahrnuty rovnocenné rozvahové polozky pro banky, které nepouzivaji
mezindrodni standardy finan¢ntho vykaznictvi (,IFRS - ,International Financial Report Standards®). Za timto tce-
lem by mohlo byt uZzite¢né mit k dispozici aktualizované posouzeni dopadt.

2. Zakdzand obchodni ¢innost, zejména obchodovini na vlastni dicet

2.1. ECB v obecné roviné vitd, Ze navrhované nafizeni zakazuje obchodovini na vlastni ucet, jak je Gzce vymezeno
v ¢ldnku 5, ze strany urcitych Gvérovych instituci. Bylo by zejména zakdzdno pfijimdni pozic v zdjmu dosazeni
zisku na vlastni Gcet a bez jakékoli spojitosti s klientskou ¢innosti nebo za tcelem zajisténi rizika subjektu, a to
prostiednictvim ¢innosti sekci, oddéleni, divizi nebo jednotlivych obchodnika specificky urcenych k tomuto pfiji-
méni pozic (°). S ohledem na to, Ze banky po nastalé finan¢ni krizi vyznamné sniZily nebo zcela zrusily své sekce,
oddéleni a divize specificky urcené k obchodovani na vlastn{ tcet, vychdz{ ECB z toho, Ze navrhované nafizeni je
preventivnim opatfenim do budoucna s cilem odradit banky od toho, aby se zacaly touto ¢innosti znovu zabyvat.
Néklady na provedeni zdkazu obchodovéni na vlastni et by proto mély byt omezeny ().

Udalosti, ke kterym doslo pfed posledni finanéni krizi a v jejim pribéhu, ukazuji, Ze obchodovani na vlastni acet je
vysoce rizikovd ¢innost, kterd md potencidl vytvofit systémové riziko prostfednictvim velkych otevienych pozic
a propojenim finan¢nich instituci. Ve srovndni s jinou ¢innosti opirajici se vice o klienty, kterou je napiiklad posky-
tovani avérd, lze obchodovéni na vlastni tcet v kratké dobé zvétsit. Zejména tehdy, kdyz k obchodovani na vlastni
tcet dochdzi v rdmci bankovnich skupin, které profituji z implicitni zdruky zdchranné sité bank (fondy pro feseni
problémd, fondy pojisténi vklady nebo v krajnim piipadé danovi poplatnici), mizZe pobizet ke zvyseni této vysoce
rizikové ¢innosti na ndklady zachranné sité.

ECB kromé toho vychazi ze skute¢nosti, Ze ¢innost spocivajici v obchodovani na vlastni Gi¢et nesouvisi s pozadavky
klientti bank a ani na tyto poZadavky nereaguje. V bankovni skupiné, kterd provadi obchodovéni na vlastni tcet,
muze skutené dochdzet ke stfetu zdjma mezi ¢innosti spocivajici v obchodovani na vlastni tcet a poskytovanim
sluzeb jejim klientdm. Tim, Ze zakdZe, a nikoli pouze oddéli obchodovéni na vlastni Géet, navrhované nafizen{
zajisti, Ze banky nebudou piimo vystaveny tomuto obchodnimu riziku nebo riziku poskozeni povésti.

Z téhoz dtvodu ECB rovnéz vitd, Ze navrhované nafizeni zakazuje, aby p¥islusné avérové instituce vlastnily hed-
geové fondy nebo do nich investovaly (). Timto zdkazem by se sniZilo riziko obchdzeni zdkazu obchodovani na
vlastni dcet, pfiCemZ tento zdkaz by pomohl snizit efekty pfelévini mezi bankami a stinovym bankovnim
systémem.

1) Viz 13. bod odtivodnéni navrhovaného natizeni.

()
(%) Viz zmény €. 7 a 18 piilohy tohoto stanoviska.
() Viz zména ¢. 19 piilohy tohoto stanoviska.
(*) Viz zména ¢. 23 prilohy tohoto stanoviska.
() Viz ¢l. 5 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(°) Viz pfiloha A6 posouzeni dopadti vypracovaného Komisi (¢ast 3 ze 3), s. 58. Z nékolika bank, které v ramci vefejné konzultace ptedlo-

zily kvantitativni diikazy, Zadnd z téchto bank neozndmila, Ze by méla z obchodovéni na vlastni Géet jakykoli vyznamny pijem.

() Viz ¢ldnek 6 navrhovaného nafizeni.
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2.2. S cilem rozlisit obchodovani na vlastni Gcet od jiné obchodni ¢innosti, zejména Cinnosti souvisejici s vytvarenim
trhu ("), musi byt zavedeny pfiméfené definice. ECB uzndva, Ze rozlisit obchodovani na vlastni tcet od ¢innosti
souvisejic s vytvafenim trhu je obtizné, a to jak v teorii, tak i v praxi (). ECB v obecné roviné podporuje definici
obchodovini na vlastni ucet, jak je uvedena v navrhovaném nafizeni (), avSak navrhuje provést nékteré zmény
s cilem vysvétlit zakdzanou ¢innost (). ECB zejména navrhuje objasnit, Ze budou zakdzany transakce souvisejici
s obchodovanim na vlastni Gcet, které jsou provadény v reakci na trzni ocenéni a s cilem téchto ocenéni vyuzit
a za Ucelem dosazen{ zisku bez ohledu na to, zda zisku bude fakticky dosazeno v krdtkodobém ¢i dlouhodobém
horizontu. Uvérové instituce by provadély obchodovéni na vlastni iéet - na rozdil od innosti souvisejici s vytvére-
nim trhu - tak, Ze by vyuZivaly informace o skutecné hodnoté aktiv s cilem dosdhnout zisku na zdkladé vykyvii
trzni hodnoty, aniz by byly jakkoli zohlednény objednavky klientt.

2.3. V neposledni fadg je tieba uvést, Ze ndvrh Komise pfedpokldda urcité situace, kdy zdkaz obchodovédni na vlastni
tcet neplati: a) ackoli Komise povazuje obchodovani na vlastni et za vysoce rizikovou ¢innost, bylo by obchodo-
vani na vlastni Gcet i naddle dovoleno ve vztahu k vlddnim dluhopisim; a b) Givérové instituce, které nespadaji do
oblasti pusobnosti navrhovaného nafizeni, by se mohly i naddle zabyvat vysoce rizikovou ¢innosti, kterd by mohla
nabyt velkého rozsahu na agregované drovni. Piipady, kdy zdkaz obchodovani na vlastni ticet neplati, ukazuji, Ze
v ramci nadchdzejictho pfezkumu navrhovaného nafizeni by méla byt dale posouzena povaha vynaté obchodni
¢innosti s cilem uréit rozsah mozné hrozby, kterou muize takova ¢innost pfedstavovat pro jednotlivé tvérové insti-
tuce nebo globélni finanéni systém (°).

3. Rozhodnuti, zda vyZzadovat oddéleni obchodnich ¢innosti, ¢i nikoli, zejména pokud se tykd zachdzeni
s &innosti souvisejici s vytvifenim trhu

3.1. ECB v obecné roviné podporuje zavedeni parametrii tykajicich se velikosti, sloZitosti, pikového efektu a propojeni
obchodnich ¢innosti v rdmci posouzeni v oblasti dohledu, k némuz dochdzi na zdkladé navrhovaného natizeni (%).
Tyto parametry vSak neumozsiuji, aby orgdn dohledu mohl provést hloubkové posouzeni ]ednothvych obchodnich
¢innosti. ECB proto souhlasi, Ze tato kritéria by neméla byt jedingm zdkladem pro zahdjeni fizeni, které vede
k rozhodnuti o oddéleni. Posouzeni téchto parametrii by mélo byt doplnéno o pouziti uvdZeni ze strany orgdnu
vykonavajictho dohled na konsolidovaném zakladé.

Navrhované nafizen{ stanovi urcité meze uvdzeni ze strany organt dohledu v riznych fizich fizeni o oddéleni.
V navrhovaném nafizeni rozhodnuti pfislusného organu o zahdjeni fizeni, které vede k rozhodnuti o oddéleni kon-
krétnich obchodnich ¢innosti, zdvisi na tom, Ze pfislusny orgdn stanovi, Ze je ohroZena finané¢ni stabilita zakladni
uvérové instituce nebo finanéni systém Unie jako celek, pficemz se zohledni cile navrhovaného nafizeni (’). Pokud
piislusny orgdn po posouzeni obchodnich ¢innosti dojde k zdvéru, Ze tyto Cinnosti spliuji pfislusné parametry, co
se tykd relativni velikosti, pdkového efektu, slozZitosti, ziskovosti, souvisejictho trzniho rizika a propojenosti, mél by
pozadovat, aby zakladni Gvérova instituce tyto ¢innosti oddélila (*). Pfi kone¢né analyze vsak toto rozhodnuti zdvisi
rovnéZ na dalsim posouzeni finanéni stability ze strany pfislusného orgdnu. I poté, co byla zdkladni Givérovd insti-
tuce vyrozuména o zdvérech ptislusného organu, md kromé toho moznost piislusnému orgdnu uspokojivé proka-
zat, Ze tyto obchodni ¢innosti neohroZzuji financ¢ni stabilitu dané instituce nebo finanéni systém Unie jako celek,
piicemz se zohledni cile navrhovaného nafizeni (°).

3.2. ECB podporuje piistup, ktery je v navrhovaném nafizeni pouzit ve vztahu k oddéleni. Pokud jsou splnény prahové
hodnoty tykajici se velikosti a sloZitosti, zamezi se tim zahdjeni dlouhych a nékladn}'/ch fizeni, avSak skutecnd
rizika pro finanéni stabilitu zdkladni instituce nebo Sirsi Ume jsou podstatné zmirnéna stavajicimi regulacmml
pozadavky a pechvym dohledem. Uvérové instituce by kromé toho mohla shora uvedené prahové hodnoty pii-
padné splnit tim, Ze se bude zabyvat urcitymi obchodnimi ¢innostmi, které pfispivaji k $ir$i finan¢ni stabilité, napf.
¢innosti souvisejici s vytvafenim trhu, kterd je zdsadni pro financovani ekonomiky, nebo ¢innosti, jejimz cilem je
vytvaret likvidm’ rezervy v zdjmu splnéni jinych obezfetnostnich pozadavka. Orgénﬁm dohledu proto musi byt za
Gcelem pouziti jejich tsudku ddna flexibilita nad tyto stanovené prahové hodnoty, pficemz dbaji na $irsi ptisobeni

(") Viz odstavec 3.3 tohoto stanoviska.

(%) Viz oddil 5.3.1.1 posouzeni dopadii vypracovaného Komisi.
() Viz ¢l. 5 odst. 4 navrhovaného nafizeni.

(*) Viz zména ¢. 5 piilohy tohoto stanoviska.

(’) Viz zména ¢. 23 prilohy tohoto stanoviska.

(®) Viz clanek 9 navrhovaného nafizeni.

() Viz ¢l. 10 odst. 1 navrhovaného nafizeni.

()
()

Viz ¢l. 10 odst. 3 a 23. bod odtivodnéni navrhovaného naiizeni.
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jednotlivych regula¢nich pfedpist a disledky pro financni systém jako celek. Toto posouzeni by rovnéz mélo
zohlednit finan¢ni stabilitu jednotlivych ¢lenskych stathd nebo skupin ¢lenskych stath v Unii, nebot posouzeni
orgdnu dohledu mtize mit na dany ¢lensky stat nebo skupinu ¢lenskych stdt zdsadni dopad.

Bylo by uzite¢né tato uzite¢nd ustanoveni doplnit tak, Ze se jednoznacnéji vymezi posouzeni, zda obchodni ¢innost
zdkladni Gvérové instituce ohroZuje finan¢ni stabilitu, a tedy vyzaduje oddéleni (). Pozadavek na transparentnost
v rozhodovani v rdmci navrhovaného nafizeni (3 je klicovym prvkem pro zajisténi toho, aby rozhodnuti o tom, Ze
konkrétni obchodni ¢innosti nebudou oddéleny, byla dobfe promyslend a odivodnénd. V tomto ohledu musi byt
rozhodnuti v oblasti dohledu u¢inéno s odkazem na soubor kritérii, ktery je $ir$i nez soubor obsazeny v navrhova-
ném nafizeni. Zavedeni harmonizovaného ramce, ktery umozni zevrubné&jsi posouzeni v oblasti dohledu neZ to,
které je zakotveno nyni, by piislusny orgdn vedlo pii vykonu jeho uvdZeni a orgdnim dohledu by napomohlo pfi
rozpozndni nezbytnosti oddéleni. To muiZe Gvérové instituce rovnéz motivovat ke zlepSeni jejich Fizeni, vcetné
jejich internich systémi a postupti, aby predesly riziku nedodrzeni predpist a snizily naklady na budouci pozada-
vek na oddéleni.

Za timto UCelem by tyto parametry mohly byt uzite¢né doplnény témito dal$imi kvalitativnimi informacemi, kte-
rymi jsou napiiklad: a) kartografie obchodni ¢innosti véetné metod pro posouzeni potieby vytvofit zdsoby s cilem
vyhovét predpokladané klientské poptavce; b) rdmec pro zajisténi souladu provedeni navrhovaného natizeni; a c)
systémy pro odskodnéni obchodniki. Tyto parametry by rovnéz mohly byt doplnény dal§imi kvantitativnimi tdaji,
kterymi jsou napiiklad obrat zdsob, odchylky hodnoty v riziku, ,zisk a ztrdta v den 1%, omezeni obchodnich sekci
a zemépisnd diverzifikace obchodni ¢innosti (}). Tim by se cely postup stal pro orgdny dohledu opera¢né provedi-
telngjsim. V souladu s obecnym cilem navrhovaného nafizeni by Gvérové instituce mély poskytovat veskeré infor-
mace nezbytné pro vypocet parametrtl, které orgdn dohledu pouziva pfi posuzovani obchodni ¢innosti ().

3.3. ECB povazuje za dilezité v dostatecném rozsahu zachovat ¢innosti bank souvisejici s vytvdfenim trhu s cilem
zachovat nebo zvysit likviditu aktiv a trhu, umirnénou cenovou volatilitu a zvysit odolnost trhit s cennymi papiry
vidi $okiim. Toto je zdsadni pro finanéni stabilitu, provadéni a plynulou transmisi ménové politiky a financovani
ekonomiky. Jakékoli regulatorni opatfeni by se proto mélo vyvarovat negativnich diisledkd na ¢innosti souvisejici
s vytvafenim trhu, které nejsou odavodnény vyznamnym rizikem.

Pii provadéni dikladného pfezkumu cinnosti souvisejicich s vytvafenim trhu v souladu s ¢l. 9 odst. 1 navrhova-
ného nafizeni by orgdnu dohledu mély vénovat zvldstni pozornost potencidlnim dcinkdm téchto ¢innosti na
finanéni stabilitu. Cinnosti souvisejici s vytvafenim trhu, které ziistanou zachovény v zdkladni Gvérové instituci, by
mély byt v souladu s tcely navrhovaného nafizeni. Tyto ¢innosti by zejména nemély vést k vytvoreni banky, jejiz
velikost nebo propojenost nedovoluje jeji selhdni, a nemély by zahrnovat ¢innost obchodovéni na vlastni ticet pod
zdstérkou vytvafeni trhu, jez by v kone¢ném disledku mohla ohrozit finan¢ni stabilitu. Proto by bylo prospésné
vyjasnit, Ze pfislu§ny orgdn muize vydat souhlas s tim, aby zdkladni Gvérovd instituce provadéla ¢innosti souvisejici
s vytvafenim trhu, které neohroZzuji finan¢ni stabilitu dané instituce nebo cely finan¢ni systém Unie ¢i jeho &ist (%).
S ohledem na shora uvedené skute¢nosti ECB rovnéZ navrhuje urcité zmény s cilem zajistit G¢inné provedeni
zavérti piislusného orgdnu, pokud se tykd obchodni ¢innosti, kterd by méla byt provadéna v rdmci obchodniho
subjektu (°).

ECB navrhuje ptesnéjsi definici vytvateni trhu () tim, Ze do navrhované definice vytvareni trhu v souladu s prvky
obsazenymi v definici obchodovéni na vlastni Gcet doplni slova ,nebo v rozumném ocekdvani potencidlni klientské
¢innosti“. Kromé toho ECB doporucuje uvést do souladu definici vytvateni trhu v rdmci pravnich pfedpisti Unie,
a to s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 236/2012 (%), jez se tykd prodeje na kritko a nékterych
aspektil swapt tivérového selhdni, a se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU () o trzich finan¢nich
nastroji. Nevyhodou navrhovaného nafizeni je, Ze neobsahuje definici pojmu ,vyznamné trzni riziko“. ECB
navrhuje, aby byl pojem ,vytvafeni trhu“ uveden do hlubsiho souladu s nafizenim (EU) ¢. 236/2012.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastrojii a o zméné smérnic
2002/92/ES a 2011/61[EU (UK. vést. L 173, 12.6.2014, s. 349).
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3.4. V dsledku své ¢innosti pFijimaji avérové instituce pravidla pro Fizeni rizik, jeZ vychdzeji z rizika pro tGvérovou
instituci nebo jeji klienty. Dostatecné Fzeni rizik ptispiva k solventnosti tivérové instituce a ke stabilité finan¢niho
systému. V tomto sméru navrhované nafizeni omezuje povinnosti v oblasti fizeni rizik zdkladni Gvérové instituce
na urcité derivitové ndstroje, jsou-li tyto néstroje zpiisobilé pro clearing centrdlni protistrany. ECB proto doporu-
¢uje, aby Komise pfi vykonu své pravomoci ptijimat akty v pfenesené pravomoci podle ¢l. 11 odst. 3 navrhova-
ného nafizeni zohlednila specifi¢nost a pfiméfenost bankovnich opatfeni v oblasti fizen{ rizik.

3.5. V neposledni fadé je tieba uvést, Ze oddéleni samo o sobé nefesi problém velikosti, kterd nemusi dovolovat selhdni.
Selhdni velkého, jiz oddéleného obchodniho subjektu mtze mit stdle systémovy dopad se zdsadnimi dasledky pro
kapitdlové trhy. Vychdzejice z této skutecnosti mohou nékteré banky dojit k zavéru, Ze samostatny obchodni sub-
jekt neni dostate¢né veliky na to, aby mohl byt ekonomicky tispény. Tento zavér je mize vést k tomu, Ze se zbavi
viech svych obchodnich ¢innosti, coZ by mohlo vést ke spojeni téchto obchodnich ¢innosti ve vétsich bankéch,
které se tim jesté zvétsi. Tento vysledek je v rozporu s cilem omezit problém spocivajici ve velikosti, kterd nemusi
dovolovat selhdni. Tyto obchodni ¢innosti mohou byt namisto toho pfesunuty do stinového bankovniho sektoru.
Tento vyvoj vyzaduje podrobné sledovani jakychkoli nezamyslenych dusledkd; pokud jsou tyto dusledky zavazné,
muze byt odiivodnéno piijeti konkrétnich opatieni s cilem tyto dasledky Fesit.

4. Ustanoveni o vyjimkach

Cldnek 21 navrhovaného nafizeni stanovi, ze Komise miize na zadost ¢lenského stitu schvélit vyjimku z pozadavkd
na oddéleni v piipadé Gvérovych instituci, pro které plati vnitrostatni pravni pfedpisy, které maji ,rovnocenny a¢i-
nek” jako ustanoveni navrhovaného nafizeni.

V odtivodnéni navrhovaného nafizeni se spravné uvadi, Ze nejednotné vnitrostatni pravni ptedpisy by omezily
u¢innost jednotného mechanismu dohledu, nebot ECB by na tGvérové instituce pod svym dohledem musela uplat-
novat soubor rtiznych a nekonzistentnich pravnich pfedpist, ¢imz by se zvysily ndklady na dohled a slozitost (!).
Tuto obavu ECB zcela sdili, pficemzZ tyto Gvahy vedou k tomu, aby vyjimka z obecné dpravy nebyla zavedena ().
Tato vyjimka neni slucitelnd s cilem vytvofit rovné podminky a mutZe vytvofit precedent pro budouci vyjimky
v jiném typu pravnich pfedpist Unie. To by oslabilo integraci jednotného trhu a zabrdnilo tomu, aby mohly byt
splnény samotné cile navrhovaného nafizeni (). Siroky rozsah ustanoveni o vyjimkdch nemusi byt kromé toho
v souladu s pravni formou nafizeni a s pravnim zdkladem pro navrhované nafizeni podle clanku 114 Smlouvy.

5. Spoluprice mezi pfislu$nymi orgdny a orgdny pfislusnymi k feseni

Zémérem strukturdlnich opatfeni v navrhovaném nafizeni je pfipravit zdklad pro obnovu a feSeni problémi
finan¢nich instituci, pficemz tyto dva postupy jsou nerozlu¢né spojeny. Navrhované natizeni tedy zakotvuje spolu-
praci mezi pfislu§nymi orgdny a relevantnimi orgny pfislusnymi k feSeni v rGznych fizich posouzeni ze strany
pfislusného orgdnu a provddéni strukturdlnich opatteni (). PFislusny orgdn s pravomoci vyZadovat oddéleni musi
relevantni organy pfislusné k feseni vyrozumét pfed tim, neZ pfijme rozhodnuti o oddéleni obchodnich ¢innosti.
Pfi posuzovédni nezbytnosti oddélit se musi rovnéz zohlednit jakékoli probihajici nebo jiz existujici posouzeni
moznosti obnovy platebni schopnosti. V neposledni fadé musi byt opatieni spocivajici v oddéleni v souladu
s opatfenimi uklddanymi v souvislosti s procesem dohledu a hodnoceni v oblasti dohledu a s jakymikoli opatfe-
nimi uklddanymi v souvislosti s posouzenim mozZnosti obnovy platebni schopnosti.

Odstranéni prekazek obnoveni platebni schopnosti je zdsadni pro vypracovani funkéniho planu feSeni problémd
pro Gvérovou instituci nebo skupinu. Jak ECB uvedla jiz dfive, ackoli pro samotné posouzeni moZznosti obnovy
platebni schopnosti postacuje konzultace s orgdnem dohledu, o opatfenich k odstranéni pfekdzek obnoveni pla-
tebni schopnosti a o jejich provedeni by mélo byt spole¢né rozhodovano ve spoluprici s orgdnem dohledu (°). Pti
piijimdn{ vhodnych opatfeni s cilem zlepsit moznost obnoveni platebni schopnosti Gvérové instituce nebo skupiny,
kterymi jsou napifklad zmény obchodnich postupd, struktury ¢&i organizace, musi byt Fddné zohlednén wicinek
téchto opatieni na zdravi a stabilitu stavajici obchodni ¢innosti subjektu. To je pro piislusny organ relevantni fak-
tor. ZlepSeni moZnosti obnoveni platebni schopnosti bank pfi zachovéni kritickych finan¢nich sluzeb v hospodai-
stvi jako celku je rovnéz klicovym cilem F{zeni v oblasti dohledu, k jehoZ uskute¢néni by méla ustanoveni obsaZend
v navrhovaném nafizeni sméfovat. Piislusné organy a orgdny piislusné k feSeni budou muset na obou téchto
postupech tzce spolupracovat.
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Jednim z il navrhovaného nafizeni je usnadnit fddné feSeni problémd a obnovu skupiny subjektt (). Cile navrho-
vaného nafizeni pi vymezeni uklddan{ strukturdlnich opatfeni vSak nejsou totozné s cili posouzeni moZznosti
obnovy platebni schopnosti. Rozsah strukturdlnich opatfeni dostupnych podle navrhovaného nafizeni je proto
odlisny od rozsahu opatfeni, jejichZ cilem je odstranit pfekdzky obnoveni platebni schopnosti, podle neddvno pfija-
tého unijniho rdmce pro feSeni problémii (3. ECB tedy vychdzi z toho, Ze ackoli posouzeni moznosti obnovy pla-
tebni schopnosti v souvislosti s pldnem feSeni problémd neidentifikovalo zddné podstatné piekdzky moznosti
obnovy platebn{ schopnosti, mize ptislusny organ i tak identifikovat potiebu pro ptijeti strukturdlnich opatfeni na
zdkladé navrhovaného nafizeni, coz by usnadnilo obnovu a feSeni problémi sloZitych instituci (*). V tomto ohledu
musi byt vyjasnéno, Ze pFislusny orgdn by mél zohlednit jakékoli probihajici nebo jiz existujici posouzeni moznosti
obnovy platebni schopnosti, aviak zdvéry tohoto posouzeni by se nemély nijak dotykat toho, jak ptislusny orgin
vykonédva své pravomoci podle navrhovaného nafizeni, zejména pokud piislusny orgdn rozhodne, Ze kritéria pro
uloZeni oddéleni jsou splnéna (¥).

6. Pravomoc uklddat sankce

Zatimco navrhované nafizen{ je piimo pouzitelné v celé Unii, nékterd jeho ustanoveni vyzaduji dalsi provedeni ze
strany clenskych stdtd (°). Vzhledem k tomu, Ze ECB je povazovdna za piislusny orgdn pro vylucny tcel plnéni
tkold, které ji byly svéfeny mimo jiné na zakladé ¢l. 4 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, a vzhledem k tomu, Ze
tkoly vymezené v navrhovaném nafizeni odpovidaji dkoliim, které jiz byly ECB svéfeny na zdkladé ¢l. 4 odst. 1
pism. i) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, ECB by méla mit rovnéz pravomoc vykondvat pfislusnou pravomoc ukladat
sankce podle rdimce vymezeného v ¢lanku 18 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013. To by mélo byt objasnéno v odtvod-
néni navrhovaného nafizen{ a v zdjmu zamezeni pochybnostem i v ¢lanku 28 (°). Pravomoc, kterd byla ECB své-
fena, nezahrnuje pravomoc uklddat sankce fyzickym osobdm ani uklddat nepenézité sankce. Rovnéz je tieba uvést
vysi penézitych sankci, kterd je obsazena v navrhovaném nafizeni, do souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/36/EU (’). Pravomoc pozastavit povoleni je obzvld§té novym opatfenim, jez navrhované nafizeni
zamysli (°). ECB navrhuje, aby tato sankce byla s cilem pfedejit pravnim komplikacim z navrhovaného nafizeni
odstranéna.

V neposledni fadé je v souvislosti s pouzivinim pojmu ,vySe realizovaného zisku nebo zamezené ztraty“ v navrho-
vaném nafizeni tfeba uvést, Ze v praxi bude velmi obtizné prokézat, kolik by tyto ¢astky mély pfesné ¢init. Sankce
navrhovand v ¢l. 28 odst. 4 pism. b) navrhovaného nafizeni zohlednuje vysi realizovaného zisku nebo zamezené
ztrdty, coz naznaluje, Ze jednou z moznych sankci je jejich vydani. V ¢l. 29 odst. 1 pism. d) je ,vySe” realizovaného
zisku nebo zamezené ztrdty obsazena mezi okolnostmi, které musi orgdny zvézit pfi rozhodovani o druhu a vysi
sankci. ECB navrhuje, aby byl tento pojem v obou piipadech nahrazen odhadem zisku realizovaného nebo ztrity
zamezené v disledku poruseni, ktery provedou ptislusné organy ().

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 19. listopadu 2014.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

() Cl. 1 pism. g) navrhovaného naiizeni.

(%) Viz zejména clanky 17 a 18 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi rdimec pro
ozdravné postupy a feSeni krize Gvérovych instituci a investi¢nich podniki a kterou se mén{ smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice
Evropského parfamentu a Rady 2001/24[ES, 2002/47[ES, 2004/25[ES, 2005/56[ES, 2007/36ES, 2011/35/EU, 2012[30/EU
a 2013/36/EU a nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢ 648/2012 (U vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190)
a ¢lanek 10 nafizen{ Evropskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014, kterym se stanovi jednotnd prav1d
a jednotny postup pro feseni krize uverovych instituci a nekterych investi¢nich podnikd v rdmci jednotného mechamsmu pro feseni
krizi a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 (Uf. vést. L 225, 30.7. 2014 s. 1).

() Viz rovnéz oddil 5.3.1.1 posouzeni dopadt vypracovaného Komisi.

(*) Viz zména ¢. 16 prilohy tohoto stanoviska.

() Soudni dvir Evropské unie ve své judikatufe uvadi, Ze nékterd ustanoveni nafizeni nicméné mohou pro své uplatnéni vyzadovat pfijeti
provadécich opatteni bud ¢lenskymi stity, nebo samotnym zdkonodarcem Unie. V tomto sméru viz odstavce 32 a 33 véci C-367/09
SGS Belgium a ostatni [2010] Sb. rozh. 5. 1-10761.

(°) Viz zmény €. 4 a 21 piilohy tohoto stanoviska.

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pristupu k ¢innosti dverovych instituci a o obezfet-
nostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87ES a zrudeni smérnic 2006/48[ES
a 2006/49[ES (U vést. L 176, 27.6.2013, . 338).

(®) Viz ¢lanek 28 navrhovaného naiizeni.

(°) Viz zména ¢. 22 piilohy tohoto stanoviska.
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PRILOHA

Pozméiiovaci ndvrhy

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména c. 1

10. bod odtvodnéni

,(10) 'V souladu s cili podpory fungovéni vnitintho trhu | 36}

by mélo byt mozné udélit Gvérové instituci
vyjimku z ustanoveni o oddéleni nékterych
obchodnich ¢innosti, jestlize clensky stdt pted
29. lednem 2014 ptijal zdkonnou pravni dpravu
(véetné nasledné piijatych podzdkonnych pravnich
pfedpistl), které Gvérovym institucim pfijimajicim
vklady od jednotlivcti a malych a stiednich pod-
nikd zakazuji obchodovani s investicemi na vlastni
Gi¢et a drzeni obchodnich aktiv. Clensky stit by
tedy mél byt opravnén pozddat Komisi o udéleni
vyjimky z ustanoveni o oddéleni nékterych
obchodnich ¢innosti pro Gvérovou instituci, na niz
se vztahuji vnitrostdtni pravni pfedpisy slucitelné
s uvedenymi ustanovenimi. To by clenskym std-
tm, které jiz zavedly zdkonnou upravu, jejiz Gci-
nek je rovnocenny a konzistentni s timto nafize-
nim, umoznilo vyhnout se sladovéni jiz existuji-
cich a t¢innych ustanoveni. Aby bylo zajisténo, Ze
dopad vnitrostétnich pravnich ptedpisii ani nésled-
nych provadécich opatteni neohrozi cil fungovani
vnitintho trhu, musi byt uvedené vnitrostdtn{
pravni pfedpisy a souvisejici dohledovd a donuco-
vaci opatieni schopna zajistit, aby Gvérové insti-
tuce piijimajici od jednotlivell a malych a stred-
nich podnikt zpusobilé vklady spliiovaly pravné
zdvazné pozadavky, jez jsou rovnocenné a sluci-
telné s ustanovenimi tohoto nafizeni. Pislusny
orgdn vykonavajici dohled nad Gvérovou instituc,
na niz se vztahuji dotéené vnitrostitni pravni
pfedpisy, by mél byt odpovédny za vyddni stano-
viska, jez by mélo byt k Zzddosti o vyjimku
pfipojeno.”

Odivodnéni

Tato vyjimka neni v souladu s cilem vytvofit rovné podminky. Kromé toho miiZe toto ustanoveni vytvoiit precedent pro
budouci vyjimky v jinych legislativnich oblastech, coz narusuje integraci jednotného trhu obecné.
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Text navrhovany Komisi Zmény navrhované ECB (')
Zména c. 2
23. bod odtvodnéni
»(23) Pokud pti posuzovdni obchodnich ¢innosti pfi- | ,(23) Pokud p# posuzovani obchodnich ¢innosti pii-

slusny orgdn dojde k zdvéru, Ze prekracuji urcité
parametry, pokud jde o relativni velikost, pakovy
efekt, slozitost, ziskovost, souvisejici trzni riziko,
jakoZ i propojeni, mél by pozadovat jejich oddé-
leni od zdkladn{ Gvérové instituce, pokud zdkladni
uvérovd instituce neni schopna pfesvédcivé prokd-
zat prislusnému orgédnu, Ze uvedené obchodni ¢in-
nosti neohrozuji jeji finan¢ni stabilitu ani stabilitu
finan¢éntho systému Unie jako celku, pficemz se
zohledni cile stanovené timto naf{zenim."

slusny organ dojde k zdvéru, Ze prekracuji urcité
parametry, pokud jde o relativni velikost, pdkovy
efekt, slozitost, ziskovost, souvisejici trzni riziko,
jakoZ i propojeni, a dile md za to, Ze je ohro-
Zena financni stabilita zdkladni Gvérové insti-
tuce nebo cely finan¢ni systém Unie & jeho
Cast s ohledem na cile tohoto nafizeni, mél by
pozadovat jejich oddéleni od zdkladni dvérové
instituce, pokud zdkladni Gvérovad instituce nenf
schopna  presvédc¢ivé  prokdzat  piislusnému
orgnu, 7e uvedené obchodni ¢innosti neohroZuji
jeji finan¢n{ stabilitu ani stabilitu finanéniho
systému Unie jako celku, pfi¢emz se zohledni cile
stanovené timto naffzenim.”

Odivodnéni

Cilem navrhovaného znéni je zajistit soulad mezi 23. bodem odivodnéni a cldnkem 10, ktery prislusnému orgdnu ddvd
uvdzeni pfi pFezkumu obchodni cinnosti, jakoZ i pfi rozhodovdni o tom, zda zahdjit Fizeni o oddéleni.

Zména C. 3

29. bod oddvodnéni

,Bez ohledu na oddéleni by zdkladni tvérovd instituce
méla byt i nadile schopna Fidit své vlastni riziko. Nékteré
obchodni ¢innosti by tudiz mély byt povoleny, pokud
jsou zaméfeny na obezietné fizeni kapitdlu, likvidity
a finan¢nich prostiedkd zdkladni Gvérové instituce
a neohroZuji jeji finan¢ni stabilitu. Podobné zdkladni tve-
rové instituce musi byt schopny poskytovat svym klien-
tim urcité nezbytné sluzby Fizeni rizika. To by v§ak mélo
probihat tak, aby zdkladni Givérovd instituce nebyla vysta-
vena zbytetnému riziku a aniz by byla ohrozena jeji
finané¢ni stabilita. Zajistovaci ¢innosti zptisobilé pro tcely
obezfetného fizeni vlastniho rizika a pro tcely poskyto-
vani sluzeb f{zeni rizika klientim se mohou, avak
nemusi, kvalifikovat jako zajistovaci tcetnictvi podle
mezindrodnich standardd Géetniho vykaznictvi.“

,Bez ohledu na oddéleni by zdkladni tvérovd instituce
méla byt i naddle schopna fidit své vlastni riziko. Nekteré
obchodni ¢innosti by tudiz mély byt povoleny, pokud
jsou zaméfeny na obezfetné Fizeni kapitdlu, likvidity
a finanénich prostiedktt zdkladni dvérové instituce
a neohrozuji jeji finanéni stabilitu. Podobné zakladni avé-
rové instituce musi byt schopny poskytovat svym klien-
tam urcité nezbytné sluzby Fizeni rizika. To by viak mélo
probihat tak, aby zdkladn{ tivérovd instituce nebyla vysta-
vena zbytetnému riziku a aniz by byla ohroZena jeji
finan¢ni stabilita. Zajistovaci ¢innosti zpiisobilé pro tcely
obezfetného fizen{ vlastniho rizika a pro tcely poskyto-
van{ sluzeb f{zeni rizika klientim se mohou, aviak
nemusi, kvalifikovat jako zajistovaci dcetnictvi podle
mezindrodnich standardii déetniho vykaznictvi.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Bez ohledu na rozhodnuti o oddéleni md p¥islusny
orgin pravomoc, kterd mu byla svéfena na zdkladé
¢l. 104 odst. 1 pism. a) smérnice 2013/36/EU a kterd
spocivd v pozadavku drzet kapitdl, kdyZ objem rizik
a obchodni ¢innosti pfekro¢i ur¢ité meze, s cilem
motivovat instituci k tomu, aby se nevystavovala
zbytenym rizikiim pro svou finan¢ni stabilitu nebo
pro finan¢ni stabilitu celé Unie nebo jeji asti.”

Odivodnéni

S cilem zajistit, aby rizika pro finanéni stabilitu z titulu obchodni cinnosti byla omezena, mél by pfislusny orgdn mit
pravomoc ulozit kapitdlovou pfirdzku, kdyZz objem rizik a Cinnosti prekroci urcité meze. Tato pfirizka by napomohla odradit
banky od toho, aby se zabyvaly nadbytecnymi obchodnimi Cinnostmi.

Zména C. 4

Bod odivodnéni 37a (novy)

Text neexistuje

,(37a) Pro tcely plnéni svych vyluénych ikold,
véetné povinnosti uvedenych v tomto nafi-
zeni, md ECB pravomoc uklidat sankce podle
¢ldnku 18 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013.¢

Odivodnéni

Meélo by byt vyjasnéno, Ze v ndvaznosti na provedeni cldnku 28 navrhovaného nafizeni clenskymi stity ECB bude mit pro
iicely plnéni swych tkolii pravomoc uklddat sankce zejména ve smyslu clanku 18 nafizeni (EU) ¢ 1024/2013. Viz rovnéZ

odstavec 6 tohoto stanoviska.

Zména . 5

Clanek 5

Definice

»4. ,obchodovdnim na vlastni Gcet’ se rozumi pouZiti
vlastniho kapitalu nebo vypijcenych penéz k pfijeti pozic
v jakémbkoli typu transakci s cilem zakoupit, prodat nebo
jinak nabyt ¢i zcizit jakykoli finan¢ni ndstroj nebo komo-
dity vyluéné v zdjmu dosazeni zisku na vlastni tcet a bez
jakékoli spojitosti se skute¢nou ¢i pedvidanou klientskou
¢innosti nebo za Glelem zajisténi rizika subjektu
v disledku skute¢né nebo pfedvidané klientské ¢innosti,
a to prostiednictvim sekci, oddéleni, divizi nebo jednotli-
vych obchodnikii specificky urcenych k tomuto p#jimani
pozic a dosahovdni zisku a rovnéz prostfednictvim tcelo-
vych internetovych platforem pro obchodovani na vlastni
tcet;"

»4. ,obchodovdnim na vlastni G¢et’ se rozumi pouZiti
vlastniho kapitélu nebo vyptijéenych penéz k pfijeti pozic
- v reakci na skute¢né nebo ocekdvané pohyby
trzniho ocenéni a s cilem tyto pohyby vyuZit -
v jakémkoli typu transakci s cilem zakoupit, prodat nebo
jinak nabyt ¢ zcizit jakykoli finan¢ni ndstroj nebo komo-
dity vylucné v zdjmu dosazeni zisku na vlastni Gicet a bez
jakékoli spojitosti se skutecnou ¢i predvidanou klientskou
Cinnosti nebo za dlelem zajisténi rizika subjektu
v disledku skute¢né nebo piedvidané klientské ¢innosti,
a to prostiednictvim sekci, oddéleni, divizi nebo jednotli-
vych obchodnikdl specificky urcenych k tomuto pfijimdni
pozic a dosahovéni zisku a rovnéZz prostrednictvim tcelo-
vych internetovych platforem pro obchodovani na vlastn{
tcet. Tato definice zahrnuje vSechny tyto transakce
provddéné za dlelem dosazeni zisku bez ohledu na
to, zda by takového zisku bylo dosazeno v kritkodo-
bém ¢i dlouhodobém horizontu, ¢ zda ho je fakticky
dosazeno.”
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Text navrhovany Komisi Zmény navrhované ECB (')

Odivodnéni

K obchodovdini na vlastni tcet - na vozdil od jiné obchodni cinnosti, kterou je napiiklad Cinnost souvisejici s vytvdfenim
trhu - dochdzi za tucelem dosaZeni zisku na zdkladé skutecnych ¢i ocekdvanych pohybii wykyvii trzni hodnoty, na néz
obchodnici na vlastni ticet reaguji a na jejichz zdkladé provddéji spekulace. Navrhovand zména umozni, aby z definice byly
vyfiaty dlouhodobé nespekulativni investice do zdkladniho kapitdlu (véetné kapitdlovych icasti v jinych financnich institucich,
a to napf. bankdch a pojistovacich spolecnostech).

Zména C. 6
Cldnek 5

Definice

,12. ,tvorbou trhu‘ se rozumi zdvazek finanéni instituce
zajistovat pravidelné a priibézné trzni likviditu zvefejiio-
vanim dvousmérnych kotaci k urcitému finanénimu
néstroji nebo v ramci své bézné ¢innosti plnénim pokynt
klientti ¢i v reakci na Zddosti klientt o obchodovéni, aniz

,12. tvorbou trhu‘ se rozumi zdvazek finan¢ni instituce
zajistovat pravidelné a pribézné trzni likviditu zvefejiio-
vanim dvousmérnych kotaci k urcitému finanénimu
nastroji nebo v rdmci své bézné ¢innosti plnénim pokyna
klient: & v reakci na zddosti klientd o obchodovéni nebo

v rozumném ocekdvini potencidlni klientské &in-
nosti, a zajisténim pozic vzniklych z titulu plnéni

téchto tkoli,—aniz—by—byla—v—téchto—obou—piipadech
vystavena-vyznamnému-trznimu-rizika

by byla v téchto obou pfipadech vystavena vyznamnému
trznimu riziku;*

7 N P «
s

Odivodnéni

ECB vychdzi z toho, Ze tvorba trhu je na rozdil od obchodovini na vlastni ticet Cinnost uréovand RKlienty, a proto
souvisejici se standardni bankovni Cinnosti. K tvorbé trhu nékdy dochdzi rovnéZ v ocekdvdni klientské cinnosti. ECB proto
navrhuje, aby se do definice tvorby trhu vioZila slova ,v rozumném ocekdvdni potencidlni klientské cinnosti“. To je do urcité
miry symetrické ve vztahu k navrhované definici obchodovdni na vlastni ticet.

Na rozdil od makléfii tviirce trhu kromé toho kdykoli absorbuje nerovnovdhu v poptdvce a nabidce pomoci svych zdsob,
dmz vystavuje riziku sviyj viastni kapitdl. Tvirci trhu by proto mélo byt umoznéno, aby mohl zajistit své pozice vzniklé
z titulu plnéni svch dkolii jako tviirce trhu. S ohledem na skutecnost, Ze pojem ,vyznamného trintho rizika neni
definovdn, a ddle s cillem v nejvyssim mozném rozsahu sbliZit definice pouzité v souvisgjicich nafizenich Unie ECB
navrhuje, aby byl v souladu s nafizenim (EU) ¢. 236/2012 pouZit pojem ,zajisténi pozic vznikljch z titulu plnéni téchto

0«

tikoldi“.

Zména é. 7
Clanek 5

Definice

,23. ,spojenim‘ se rozumi spojeni urené podle nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 139/2004.

Text neexistuje

Odivodnéni

Viz odstavec 1.2 tohoto stanoviska.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména . 8

CL. 9 odst. 2

Povinnost piezkoumat ¢innosti

»2.

Pfi posuzovani podle odstavce 1 pouzije piislusny

orgdn tyto parametry méfent:

a)

o
~

&

relativni velikost obchodnich aktiv méfenou obchod-
nimi aktivy vydélenymi celkovymi aktivy;

pakovy efekt obchodnich aktiv méfeny obchodnimi
aktivy vydélenymi kapitdlem core Tier 1;

relativni vyznam tvérového rizika protistrany méfeny
redlnou hodnotou derivitl vydélenou celkovymi
obchodnimi aktivy;

relativni sloZitost obchodnich derivatt méfenou aktivy
obchodnich derivdtd drovné 2 a 3 vydélenymi
obchodnimi derivaty a obchodnimi aktivy;

relativni ziskovost vynosti z obchodovdni méfenou
vynosy z obchodovani vydélenymi celkovym Cistym
vynosem;

relativni vyznam trzniho rizika méfeny vypoctem
absolutni hodnoty rozdilu mezi aktivy a zdvazky
z obchodovani a jejim vydélenim prostym priimérem
aktiv z obchodovéni a zdvazkd z obchodovan;

propojenost méfenou metodikou uvedenou v ¢l. 131
odst. 18 smérnice 2013/36/EU;

uvérové a likviditni riziko vyplyvajici ze zavazkt
a zdruk poskytnutych zdkladni tivérovou instituci.”

,2. PH posuzovéani podle odstavce 1 pouzije piislusny
orgdn tyto parametry méfent:

a) relativni velikost obchodnich aktiv méfenou obchod-
nimi aktivy vydélenymi celkovymi aktivy;

b) pdkovy efekt obchodnich aktiv méfeny obchodnimi
aktivy vydélenymi kapitdlem core Tier 1;

(g)
~

relativni vyznam Gvérového rizika protistrany méfeny
redlnou hodnotou derivitl vydélenou celkovymi
obchodnimi aktivy;

=

relativni sloZitost obchodnich derivati méfenou aktivy
obchodnich derivdtd drovné 2 a 3 vydélenymi
obchodnimi derivaty a obchodnimi aktivy;

e) relativni ziskovost vynostt z obchodovdni méfenou
vynosy z obchodovini vydélenymi celkovym ¢istym
vynosem;

f) relativni vyznam trzniho rizika méfeny vypoctem
absolutni hodnoty rozdilu mezi aktivy a zdvazky
z obchodovani a jejim vydélenim prostym primérem
aktiv z obchodovéni a zdvazkd z obchodovini;

g) propojenost méfenou metodikou uvedenou v ¢l. 131
odst. 18 smérnice 2013/36/EU;

h) Gvérové a likviditni riziko vyplyvajici ze zdvazka
a zdruk poskytnutych zdkladni Gvérovou instituci,;
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

i) kartografii obchodnich ¢innosti véetné metod pro
posouzeni potieby vytvoFit zisoby s cilem vyho-
vét pfepoklddané klientské poptivce;

j) ramec pro zajisténi souladu provedeni tohoto
nafizeni;

k) systém pro odskodnéni obchodniki;

1) dalsi kvantitativni ddaje, kterymi jsou napiiklad
obrat zisob, odchylky hodnoty v riziku, ,zisk

a ztrita v den 1‘°, omezeni obchodnich sekci
a zemépisnd diverzifikace obchodni ¢innosti.“

Odivodnéni

Viz odstavec 3.2 tohoto stanoviska.

Zména c. 9

Cl. 9 odst. 2a (novy)

Povinnost pfezkoumat ¢innosti

Text neexistuje

,2a. Pfislu$ny orgin miZe vyZadovat veskeré kvan-
titativni a kvalitativni informace, které povazuje za
relevantni pro posouzeni obchodnich ¢innosti podle
odstavce 1.

Odivodnéni

Viz odstavec 3.2 tohoto stanoviska.

Zména ¢. 10

CL. 10 odst. 1

Pravomoc piislusného orgdnu pozadovat, aby zdkladni Givérovd instituce nevykondvala ur¢ité ¢innosti

,1.  Dojde-li pfislusny organ k zavéru, Ze po posouzeni
podle ¢l. 9 odst. 1 jsou splnéna omezeni a podminky
souvisejici s parametry uvedenymi v ¢l. 9 odst. 2 pism.
a) az h) a specifikovanymi v aktu v pfenesené pravomoci
uvedeném v odstavci 5, a domnivéd se proto, Ze je ohro-
Zena financni stabilita zdkladni dvérové instituce nebo
finan¢niho systému Unie jako celku s ohledem na cile
uvedené v ¢lanku 1, zahdji nejpozdéji do dvou mésicii po

,1.  Dojde-li pfislusny orgdn k zavéru, Ze po posouzeni
podle ¢l. 9 odst. 1 jsou splnéna omezeni a podminky
souvisejici s parametry uvedenymi v ¢l. 9 odst. 2 pism.
a) az h) a specifikovanymi v aktu v pfenesené pravomoci
uvedeném v odstavci 5, a domniva se proto, Ze je ohro-
Zena finan¢ni stabilita zdkladni uvérové instituce nebo
eeléhe financniho systému Unie nebo—jeho—&dsti jako
celku s ohledem na cile uvedené v ¢lanku 1, zahdji nej-

dokonceni uvedeného posouzeni postup vedouci | pozdéji do dvou mésici po dokonceni uvedeného posou-
k rozhodnuti podle odst. 3 druhého pododstavce.” zeni postup vedouci k rozhodnuti podle odst. 3 druhého
pododstavce.
Odiwodnéni

Cilem navrhované technické zmény je odstranit veskerou zbyvajici rozporuplnost vyplyvajici z pouziti slova ,proto“ s ohledem
na skutecnost, Ze prislusné orgdny vidy posuzuji ohroZeni financni stability, a to i kdyZ jsou splnény prahové parametry.
Kromé toho by rozhodnuti pfislusného orgdnu melo rovnéz vychdzet z ditkazii z dodatecnyjch ukazatelii (viz ddle odstavec

3.2 tohoto stanoviska).
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména ¢. 11

CL. 10 odst. 2

Pravomoc piislusného orgdnu pozadovat, aby zakladni Givérova instituce nevykondvala urcité ¢innosti

,2. Pokud omezeni a podminky uvedené v odstavci 1
nejsou splnény, muze piislusny organ presto zahdjit
postup vedouci k rozhodnuti podle odst. 3 tfettho pod-
odstavce, dojde-li na zdkladé posouzeni podle ¢l. 9
odst. 1 k zavéru, Ze veskerd obchodni ¢innost provddéna
zdkladni dvérovou instituci, s vyjimkou obchodovani
s derivéty jinymi nez povolenymi podle ¢clankd 11 a 12,
pfedstavuje hrozbu pro finan¢ni stabilitu zdkladni dveé-
rové instituce nebo finan¢niho systému Unie jako celku
s ohledem na cile uvedené v ¢lanku 1.

,2. Pokud omezeni a podminky uvedené v odstavci 1
nejsou splnény, muze pfislusny orgdn presto zahdjit
postup vedouci k rozhodnuti podle odst. 3 tiettho pod-
odstavce, dojde-li na zdkladé posouzeni podle ¢l. 9
odst. 1 k zavéru, Ze veskerd obchodni ¢innost provadénd
zdkladni tvérovou instituci, s vyjimkou obchodovani
s derivdty jinymi neZ povolenymi podle ¢ldnkd 11 a 12,
ptedstavuje hrozbu pro finanéni stabilitu zékladni Gvé-
rové instituce nebo eeléhe finan¢ntho systému Unie
nebo jeho Casti jako celku s ohledem na cile uvedené
v ¢lanku 1.

Odivodnéni

ECB navrhuje, aby se tsudek prislusného orgdnu opiral o ohroZeni financni stability celé Unie nebo jeji cdsti.

Zména ¢. 12

CL. 10 odst. 3

Pravomoc piislusného orgdnu pozadovat, aby zdkladni avérova instituce nevykondvala urcité ¢innosti

,3. PHslusny orgin ozndmi své zdvéry uvedené
v odstavcich 1 nebo 2 zédkladni dvérové instituci
a umozni ji ptedlozit pisemné pfipominky ve lhité dvou
mésict ode dne takového ozndameni.

Pokud zdkladni dvérovd instituce ve lhité uvedené
v prvanim pododstavci presvédc¢ivé neprokdze pislusnému
orgdnu, Ze diivody vedouci k jeho zdvértim nejsou oprav-
néné, pfijme pifslusny organ rozhodnuti uréené zakladni
uvérové instituci, v némz ji nafidi, aby nevykondvala
obchodni ¢innosti specifikované v uvedenych zavérech.
Prislu$ny organ své rozhodnuti odtivodni a zvefejni.

,3. Pislusny orgin ozndmi své zdvéry uvedené
v odstavcich 1 nebo 2 zdkladni avérové instituci
a umozni ji pfedlozit pisemné pfipominky ve lhité dvou
mésicti ode dne takového ozndmeni.

Pokud zdkladni Gvérovd instituce ve Ilhité uvedené
v prvnim pododstavci presvédcivé neprokdze piislusnému
organu, Ze piislusné obchodni <¢innosti neohroZuji
finan¢ni stabilitu zdkladni Gvérové instituce ani celého
finan¢niho systému Unie nebo jeho ¢dsti dé f

j el j Fvréné, prijme piislusny organ
rozhodnuti uréené zdkladni tvérové instituci, v némz ji
nafidi, aby nevykondvala obchodni ¢innosti specifikované
v uvedenych zdvérech. PHslusny orgdn své rozhodnuti
odtvodni a zvefejni.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Pro ucely odstavce 1 plati, Ze pokud piisluiny organ roz-
hodne, 7e zdkladni Gvérové instituci vykon uvedenych
obchodnich ¢innosti umoZni, rovnéz své rozhodnuti
odtvodni a zvefejni.

Pro tcely odstavce 2 plati, Ze pokud piisluny orgin roz-
hodne, ze zdkladni Gvérové instituci vykon uvedenych
obchodnich ¢innosti umozni, pfijme v tomto smyslu roz-
hodnuti uréené zakladni tvérové instituci.

Pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti podle tohoto
odstavce piislusny organ konzultuje Evropsky orgdn pro
bankovnictvi ohledné davoda svého navrhovaného roz-
hodnuti a mozného dopadu takového rozhodnuti na
finan¢ni stabilitu Unie a fungovani vnitiniho trhu. Pii-
slusny orgdn rovnéz Evropskému orgdnu pro bankovnic-
tvi ozndmi své konecné rozhodnuti.

Pfislusny orgdn pfijme konecné rozhodnuti do dvou
mésici poté, co obdrzel pisemné pfipominky uvedené
v prvnim pododstavci.”

Pro tcely odstavce 1 plati, Ze pokud pfislusny organ roz-
hodne, 7ze zdkladni tivérové instituci vykon uvedenych
obchodnich ¢innosti umoZni, rovnéz své rozhodnut{
odtvodni a zvefejni.

Pro Gcely odstavce 2 plati, ze pokud pfislusny orgdn roz-
hodne, ze zdkladni tvérové instituci vykon uvedenych
obchodnich ¢innosti umozni, pfijme v tomto smyslu roz-
hodnuti uréené zakladni Gvérové instituci.

Pfislu$ny orgin mizZe zejména vydat souhlas s tim,
aby zdkladni dvérovd instituce providéla cinnosti
souvisejici s vytvafenim trhu, které neohroZuji
finanéni stabilitu zdkladni dvérové instituce ani cely
finan¢ni systém Unie ¢ jeho ¢ast.

Pred pfijetim jakéhokoli rozhodnuti podle tohoto
odstavce piislusny orgdn konzultuje Evropsky orgdn pro
bankovnictvi ohledné divodii svého navrhovaného roz-
hodnuti a mozného dopadu takového rozhodnuti na
finan¢ni stabilitu Unie a fungovani vnitintho trhu. Pfi-
slusny orgdn rovnéz Evropskému orgdnu pro bankovnic-
tvi ozndmi své kone¢né rozhodnuti.

Pfislusny orgdn pfijme kone¢né rozhodnuti do dvou
mésicti poté, co obdrzel pisemné pfipominky uvedené
v prvnim pododstavci.

Odivodnéni

Z diwodii prdvni jistoty a souladu ECB navrhuje, aby znéni tohoto ustanoveni odrizZelo znéni 23. bodu odiwodnéni

navrhovaného nafizeni.

Cinnosti sowvisejici s vytvdienim trhu, které budou v zdkladni tivérové instituci naddle provddény, by mely byt v souladu
s ucely navrhovaného natizeni. Tyto cinnosti by zejména nemély vést k vytvofeni banky, jejiz velikost nebo propojenost
nedovoluje jeji selhdni, a nemély by zahrnovat cinnost obchodovdni na vlastni ticet pod zdstérkou vytvdfeni trhu, jeZ by
v konecném diisledku mohla ohrozit finanéni stabilitu. Proto by bylo prospésné vyjasnit, Ze pfislusny orgdn miiZe vydat
souhlas s tim, aby zdkladni tvérovd instituce provddéla cinnosti souvisejici s vytvdfenim trhu, které neohrozuji financni
stabilitu dané instituce nebo cely financni systém Unie Ci jeho Cdst (viz ddle odstavec 3.3 tohoto stanoviska).
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Zména c. 13

CL. 10 odst. 5

Pravomoc piislusného orgdnu pozadovat, aby zakladni Givérova instituce nevykondvala urcité ¢innosti

,Komise do [OP insert the correct date by 6 months of
publication of this Regulation] pfijme akty v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 35 s cilem:

b) specifikovat, ktery druh sekuritizace neni povazovin
za hrozbu pro finanéni stabilitu zakladni Gvérové
instituce nebo finan¢éniho systému Unie jako celku,
a to v souvislosti s kazdym z téchto aspektt::

e

,Komise do [OP insert the correct date by 6 months of
publication of this Regulation] pfijme akty v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 35 s cilem:

b) specifikovat, ktery druh sekuritizace neni povazovin
za hrozbu pro finan¢ni stabilitu zdkladni dvérové
instituce nebo celého finan¢niho systému Unie nebo
jeho &isti jake—eelks, a to v souvislosti s kazdym
z téchto aspekti:

..

Odivodnéni

ECB navrhuje, aby se akt v prenesené pravomoci Komise opiral o zvdZeni toho, zda neni ohroZena financni stabilita celé

Unie nebo jeji cdsti.

Zména ¢. 14

Clanek 11

Obezfetné fizeni vlastniho rizika

,1. Zakladni avérova instituce, jiZ se tykd rozhodnuti
podle ¢l. 10 odst. 3, mizZe vykonavat obchodovéni pouze
v rozsahu, jenZ je omezen ucely obeztetného fizeni jejtho
kapitdlu, likvidity a finan¢nich prostfedk.

V rémci obezfetného fizeni svého kapitdlu, likvidity
a finan¢nich prostfedktt mtize zdkladni Gvérova instituce
pro zajisténi celkového rizika své rozvahy pouzivat pouze
urokové, ménové a avérové derivity zpiisobilé pro clea-
ring ustfedn{ protistrany. Zakladni Gvérovd instituce pii-
slusnému orgdnu dohledu prokdze, Ze zajistovaci ¢innost
je koncipovana pro sniZzeni konkrétnich a identifikovatel-
nych rizik jednotlivych nebo agregovanych pozic zdkladni
avérové instituce a Ze tato rizika prokazatelné snizuje
nebo vyrazné zmirfiuje.

e

,1. Aniz by bylo dotleno rozhodnuti p¥islusného
orginu uvedené v €l. 10 odst. 3, muze zdkladni Gveé-
rové instituce, jiz-se-tykéd-rozhodnuti-podle€l—10-odst—3;
muZe rovnéZ vykondvat obchodovani pouze v rozsahu,
jenz je omezen pouze na Uclely obezfetného fizeni jejiho

kapitalu, likvidity a finan¢nich prostiedka.

V rdmci obezfetného fHzeni svého kapitdlu, likvidity
a finan¢nich prostfedkti muze zdkladni dvérovd instituce
pro zajisténi celkového rizika své rozvahy pouzivat pouze
trokové, ménové a avérové derivaty zpusobilé pro clea-
ring ustfedni protistrany. Zakladni Gvérova instituce pfi-
slusnému orgdnu dohledu prokaze, Ze zaji§tovaci ¢innost
je koncipovéna pro snizeni konkrétnich a identifikovatel-
nych rizik jednotlivych nebo agregovanych pozic zakladni
uvérové instituce a Ze tato rizika prokazatelné sniZuje
nebo vyrazné zmiriiuje.

L]
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Odivodnéni

Cilem navrhované zmény je objasnit, Ze v rozhodnuti o oddéleni budou uvedeny vSechny Cinnosti, které zdkladni tivérovd

instituce miiZe naddle vykondvat.

Zména C. 15

Clanek 12

Poskytovani sluzeb fizeni rizik klientdm

,1.  Zakladni Gvérova instituce, které se tykd rozhodnuti
podle ¢l. 10 odst. 3, smi prodavat Grokové, ménové
a Uvérové derivaty, derivity emisnich povolenek, komo-
ditn{ derivaty zpusobilé pro clearing centrdlni protistrany
a emisni povolenky svym nefinan¢nim klientiim, finan¢-
nim subjektim uvedenym v ¢l. 5 bodé 19 druhé a tieti
odrdzce, pojisfovndm a institucim poskytujicim davky
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi, jsou-li splnény
tyto podminky:

a) vyluénym cilem prodeje je zajisténi proti trokovému
riziku, ménovému riziku, Gvérovému riziku, komodit-
nimu riziku nebo riziku emisnich povolenek;

=

kapitdlovy pozadavek zakladni Gvérové instituce tyka-
jici se rizika z pozic vyplyvajictho z derivati a emis-
nich povolenek nepfesahuje podil jejtho celkového
kapitdlového pozadavku souvisejictho s rizikem, jenz
ma byt specifikovan aktem v pfenesené pravomoci
Komise v souladu s odstavcem 2.

Neni-li pozadavek v pismeni b) splnén, nesmi zdkladni
uvérovd instituce derivity a emisni povolenky prodavat
ani je vykazovat v rozvaze.

,1. Aniz by bylo dotleno rozhodnuti p¥islusného
orginu uvedené v &l. 10 odst. 3, smi zékladni Gvérovd
instituce, Fed f &k —3;
smi rovnéZ prodavat tirokové, ménové a Gvérové deri-
véty, derivity emisnich povolenek, komoditni derivity
zpusobilé pro clearing centrdlni protistrany a emisni
povolenky svym nefinan¢nim klientim, finan¢nim sub-
jektim uvedenym v ¢l. 5 bodé 19 druhé a tfet{ odrdzce,
pojistovndm a institucim poskytujicim davky zaméstna-
neckého penzijniho pojisténi, jsou-li splnény tyto
podminky:

a) vyluénym cilem prodeje je zajisténi proti tirokovému
riziku, ménovému riziku, Gvérovému riziku, komodit-
nimu riziku nebo riziku emisnich povolenek;

=

kapitdlovy pozadavek zdkladni avérové instituce tyka-
jici se rizika z pozic vyplyvajictho z derivati a emis-
nich povolenek nepfesahuje podil jejtho celkového
kapitdlového pozadavku souvisejictho s rizikem, jenz
mé byt specifikovdn aktem v pfenesené pravomoci
Komise v souladu s odstavcem 2.

Neni-li pozadavek v pismeni b) splnén, nesmi zdkladni
avérovd instituce derivaty a emisni povolenky prodavat
ani je vykazovat v rozvaze.

Odivodnéni

Cilem navrhované zmény je objasnit, Ze v rozhodnuti o oddéleni budou uvedeny vSechny Cinnosti, které zdkladni divérovd

instituce miiZe naddle vykondvat.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména c. 16

Clanek 19

Spoluprace mezi piislu§nymi orgdny a relevantnimi organy pfislusnymi k FeSeni

,2. Pokud piislusny orgdn provadi posouzeni v souladu
s ¢lankem 9 a pokud v souladu s ¢linkem 10 nafizuje,
aby zdkladni Gvérova instituce nevykondvala urcité ¢in-
nosti, zohledni veskerd probihajici nebo jiz existujici
posouzeni moznosti obnoveni platebni schopnosti prove-
dend kterymkoli relevantnim orgdnem  pfislunym
k feSeni podle ¢ldnkG 13 a 13 pism. a) smérnice [o
ozdravnych postupech a feeni problému bank].

3. Piislusny orgdn spolupracuje s relevantnim orgé-
nem piislusnym k feSeni a vyménuje si s nim pfislusné
informace, které jsou povazovdny za nezbytné k plnéni
jeho povinnosti.

4. Prislusny organ zajisti, aby opatieni uloZend podle
této kapitoly byla v souladu s opatfenimi pfijatymi podle
¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013, ¢l. 8 odst. 9
natizeni (EU) ¢. [0 jednotném mechanismu feSeni pro-
blému], cldnku 13, ¢l. 13 pism. a) a cldnkd 14 a 15
smérnice [0 ozdravnych postupech a feSeni problému
bank] a ¢ldnku 104 smérnice 2013/36/EU.“

2. Pokud pfislusny orgdn provadi posouzeni v souladu
s ¢lankem 9 a pokud v souladu s ¢linkem 10 nafizuje,
aby zakladni Gvérova instituce nevykondvala urcité ¢in-
nosti, zohledni veskerd probihajici nebo jiz existujici
posouzeni moznosti obnoveni platebni schopnosti prove-
dend kterymkoli relevantnim orgdnem piislusnym
k feSeni podle ¢lankd 13 a 13 pism. a) smérnice [o
ozdravnych postupech a feseni problémt bank].

Zjisténi relevantniho orgdnu pfislusného k FeSeni, Ze
neexistuji Zidné podstatné prekizky mozZnosti
obnovy platebni schopnosti, se samo o sobé nepova-
Zuje za dostateny ukazatel toho, Ze zdvéry uvedené
v ¢l. 10 odst. 3 nejsou odivodnény.

3. Piislusny orgdn spolupracuje s relevantnim orgé-
nem piislusnym k feSeni a vyménuje si s nim pislusné
informace, které jsou povazovdny za nezbytné k plnéni
jeho povinnosti, véetné seznamu instituci, které spa-
daji do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni.

4. PHslusny orgdn zajisti, aby opatfeni uloZend podle
této kapitoly byla slu¢itelnd v souladu s opatfenimi pfija-
tymi podle ¢l. 13 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 1024/2013,
¢l. 8 odst. 9 natizeni (EU) ¢. [0 jednotném mechanismu
feseni problémd], ¢lanku 13, ¢l. 13 pism. a) a clanka 14
a 15 smérnice [0 ozdravnych postupech a feeni pro-
blémi bank] a ¢ldnku 104 smérnice 2013/36/EU.“

Odivodnéni

Viz odstavec 5 tohoto stanoviska. Spoluprdce mezi ptislusnymi orgdny a relevantnimi orgdny pfislusnymi k ¥eSeni by méla
zajistit, aby relevantni orgdny pfislusné k FeSeni byly informovdny o seznamu instituci, v jejichZ p¥ipadé mize byt vyddno

rozhodnuti o oddéleni podle navrhovaného nafizeni.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména c. 17

Clanek 21

Vyjimka z pozadavka kapitoly III

,1. Na zddost clenského stitu mizZe Komise udélit
vyjimku z pozadavki této kapitoly pro Gvérovou instituci
piijimajici vklady od fyzickych osob a malych a stfednich
podnikii, na které se vztahuje vnitrostitni zdkonnd
tprava pifijatd pfed 29. lednem 2014, pokud doty¢né vni-
trostatni pravni pfedpisy spliuji tyto pozadavky:

a) jejich cilem je prevence finanéniho napéti nebo
selhdni a systémového rizika podle ¢lanku 1;

b) zakazuji Gv€rovym institucim pfijimajicim zputsobilé
vklady od fyzickych osob a malych a stfednich pod-
nikd vykondvat regulovanou ¢innost obchodovani
s investicemi na vlastni Géet a drZeni obchodnich
aktiv; vnitrostdtni pravni pfedpisy mohou nicméné
stanovit omezené vyjimky umoznujici dvérové insti-
tuci piijimajici vklady od fyzickych osob a malych
a stfednich podnikdi provadét cinnosti zmirfiovani
rizika v zdjmu obezfetného Fzeni svého kapitdlu, lik-
vidity a finan¢nich prostfedkd a poskytovat klientim
omezené sluzby fizeni rizika;

¢) pokud je Givérova instituce ptijimajici vklady fyzickych
osob a malych a stfednich podniki ¢lenem skupiny,
zajisti, aby byla Gvérové instituce pravné oddélena od
subjekt skupiny, které vykondvaji regulovanou ¢in-
nost obchodovani s investicemi na vlastn{ ticet nebo
drz{ obchodni aktiva, a vnitrostitni prdvni ptedpisy
stanovi nasledujici:

i) Gvérovd instituce pijimajici zpusobilé vklady
fyzickych osob a malych a stfednich podnikt je
schopna pfijimat rozhodnuti nezdvisle na jinych
subjektech skupiny;

ii

=

uvérova instituce pijimajici zpusobilé vklady
fyzickych osob a malych a stfednich podniki mé
vedouci orgdn, ktery je nezdvisly na jinych subjek-
tech skupiny i na samotné ivérové instituci;

iii) Gvérovd instituce pfijimajici zpusobilé vklady
fyzickych osob a malych a stfednich podnikd pod-
1éhd sama za sebe pozadavkiim v oblasti kapitdlu
a likvidity;

iv) tvérovd instituce pfijimajici zpusobilé vklady
fyzickych osob a malych a stfednich podnikt
nesmi uzavirat smlouvy nebo transakce s jinymi
subjekty skupiny za jinych podminek, nez které
jsou obdobné podminkim uvedenym v ¢l 13
odst. 7.

] ~ 7z
»
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3 7 o~ . ~1:

C137/19



C137/20 Utedni véstnik Evropské unie 25.4.2015

Text navrhovany Komisi Zmény navrhované ECB (')

2. Clensky stat, ktery si preje ziskat vyjimku pro Gvé-
rovou instituci, na kterou se vztahuji dot¢ené vnitrostatni
pravni pfedpisy, zasle Komisi Zadost o vyjimku spole¢né
s kladnym stanoviskem vydanym pfislusnym orgdnem
dohledu nad tvérovou instituci které se Zadost o vyjimku
tykd. V této Zadosti se uvedou veskeré nezbytné tdaje pro
posouzeni vnitrostitnich prdvnich pfedpist, jakoZz
i avérové instituce, pro néz je vyjimka poZzadovina.
Pokud se Komise domnivd, Ze nemd k dispozici veskeré
potiebné udaje, kontaktuje do dvou mésici od obdrzeni
takové zadosti doty¢ny clensky stdt a upfesni, které doda-
te¢né tidaje pozaduje.

Jakmile md Komise veskeré ddaje, které povazuje za i i je;
nezbytné k posouzeni zadosti o vyjimku, ozndmi to do i ke
jednoho mésice zddajicimu clenskému stitu, Ze je s Gdaji | j j ;

spokojena. spokejena:

v v 7 o s s , ’ 3

Do péti mésicd po vydini ozndmeni uvedeného
v druhém pododstavci Komise poté, co s Evropskym
orgdnem pro bankovnictvi konzultovala divody svého
planovaného rozhodnuti a potencidlni dopad takového
rozhodnuti pro finan¢ni stabilitu Unie a fungovéni vniti-
niho trhu, ptijme provadéci rozhodnuti, které stanovi, Ze
dotéené vnitrostdtni pravni predpisy nejsou neslucitelné
s ustanovenimi této kapitoly a udéli dvérovym institucim
uvedenym v Zzddosti podle odstavce 1 vyjimku. Mé-li
Komise v tmyslu prohldsit dotcené vnitrostdtni pravni
piedpisy za neslucitelné a vyjimku neudélit, specifikuje
podrobné své ndmitky a umozni Zddajicimu clenskému
stdtu, aby do jednoho mésice ode dne ozndmeni ndmitek
Komisi pfedlozil své pisemné vyjadfeni. Komise do ti
mésici od uplynuti lhiity pro takové vyjadfeni pfijme
provadéci rozhodnuti, kterym se vyjimka schvali ¢&i .
zamitne. zamitne:

s o2 . 17 /.. % s e el s

Dojde-li ke zméné vnitrostétnich pravnich pfedpisti, ¢len-
sky stat tyto zmény ozndmi Komisi. Komise miiZe prova-
déci rozhodnuti uvedené ve tfetim pododstavci
pfezkoumat.

‘.. 7 7 s v . 7

Pokud se vnitrostatni pravni predpisy, které nejsou pro- i ;

hldSeny za neslucitelné s touto kapitolou, na tvérovou i i ;
instituci, které byla poskytnuta vyjimka z poZadavki této | instituei;
kapitoly, jiz nevztahuji, tato vyjimka se pro uvedenou itoly—i i
avérovou instituci zrusi. Gvéroveu-instituci-zrust:

Komise ozndmi sva rozhodnuti Evropskému organu pro
bankovnictvi. Evropsky orgdn pro bankovnictvi zvefejni
seznam avérovych instituci, jimZ byla udélena vyjimka
v souladu s timto C¢lankem. Seznam se prubéZné
aktualizuje.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Odivodnéni

Viz odstavec 4 tohoto stanoviska a odivodnéni zmény ¢. 1.

Zména . 18

Cl. 22 odst. 3a (novy)

Pravidla pro vypocet prahovych hodnot

Text neexistuje

,3a. Pro tcely ¢l. 3 odst. 1 pism. b) vypocet praho-
vych hodnot pro subjekty, které v pfedchozim roce
uskutecnily spojeni, po dobu dvou let pfed spojenim
vychdzi ze spojenych tcetnich zivérek spojenych
subjektd.

Odivodnéni

V' pfipadé spojeni iwérovych instituci (naptiklad fize), v jejimz disledku by okamzité vznikla jedind tivérovd instituce
spadajici do oblasti ptisobnosti navrhovaného natizeni, by pfi posouzeni, zda novd jedind tvérovd instituce spliiuje prahové
hodnoty, mély byt zohlednény spojené iidaje za tivérové instituce, k jejichz spojeni doslo, po dobu dvou let pied spojenim.

Viz rovnéZ zména ¢. 7.

Zména ¢. 19

CL 22 odst. 4

Pravidla pro vypocet prahovych hodnot

,4. Pfislusny orgdn do [OP insert the correct date by
12 months of publication of this Regulation] ur¢{ tivérové
instituce a skupiny, na néz se v souladu s ¢linkem 3 vzta-
huje toto nafizeni, a ihned je ozndmi Evropskému orgdnu
pro bankovnictvi.

Poté, co obdrzi ozndmeni pfislusného organu, Evropsky
orgn pro bankovnictvi seznam uvedeny v prvnim pod-
odstavci ihned zvefejni. Seznam se pribézné aktualizuje.”

,4. Prislusny orgdn do [OP insert the correct date by
12 months of publication of this Regulation] kazdy rok
uréi Gvérové instituce a skupiny, na néZ se v souladu
s ¢lankem 3 vztahuje toto nafizeni, a ihned je ozndmi
Evropskému orgdnu pro bankovnictvi.

Poté, co obdrzi ozndmeni pfislusného organu, Evropsky
organ pro bankovnictvi seznam uvedeny v prvnim pod-
odstavci ihned zvefejni. Seznam se pribézné aktualizuje.”

Odivodnéni

Cilem této zmény je zajistit, aby byl seznam tivérovych instituci spadajicich do oblasti piisobnosti navrhovaného nafizeni
aktualizovdn v ndvaznosti na zmény tdajii i struktury dané instituce v priibéhu Casu.
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Zména c. 20

Cl. 28 odst. 4

Spravni sankce a opatfeni

,4.  Clenské stity v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy udéli piislusnym organtim pravomoc uklddat
v piipadé poruseni podle odstavce 1 alespoii tyto spravni
sankce a jind opatfent:

a) piikaz osobé odpovédné za poruseni, aby protipravni
jednani ukoncila a zdrzela se jeho opakovani;

b) vydani zisku realizovaného nebo ztrat zamezenych
diky poruseni, pokud je lze urcit;

c) vefejnd vystraha, kterd ozna¢i odpovédnou osobu
a povahu porusent;

d) zruseni nebo pozastaveni povolent;

e) docasny zdkaz vykonu vedoucich funkci v subjektu
uvedeném v ¢ldnku 3 pro jakoukoli fyzickou osobu,
jeZ je povaZovana za odpovédnou;

f) v ptipadé opakovaného poruseni trvaly zdkaz vykonu
vedoucich funkci v subjektu uvedeném v ¢lanku 3 pro
jakoukoli fyzickou osobu, jeZz je povazovdna za
odpovédnou;

g) maximdlni spravni penézitd sankce, jejiz vySe ¢ini nej-
méné trojndsobek zisku realizovaného nebo ztrity
zamezené diky poruseni, pokud je lze urcit;

h) ve vztahu k fyzickfm osobdm maximalni spravni
penézitd sankce ve vySe nejméné 5000000 EUR,
nebo v ¢lenskych stdtech, jejichz ménou neni euro,
odpovidajici hodnota v ndrodni méné ke dni vstupu
tohoto nafizeni v platnost;

4. Clenské stity v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy udéli piislusnym organtim pravomoc ukladat
v piipadé poruseni podle odstavce 1 alesponl tyto spravni
sankce a jind opatfent:

a) piikaz osobé odpovédné za poruseni, aby protipravni
jednan{ ukoncila a zdrzela se jeho opakovani;

b) vydani zisku realizovaného nebo ztrdt zamezenych,
které byly podle odhadi pfislusného orginu
v disledku poruSeni realizoviny nebo kterym

bylo zamezeno diky porusenipekudjetzeuréit;

¢) vefejna vystraha, kterd ozna¢l odpovédnou osobu
a povahu porusent;

d) zruseni nebo pozastaveni povolent;

e) docasny zdkaz vykonu vedoucich funkci v subjektu
uvedeném v ¢ldnku 3 pro jakoukoli fyzickou osobu,
jeZ je povazovana za odpovédnou;

f) v piipadé opakovaného poruseni trvaly zdkaz vykonu
vedoucich funkci v subjektu uvedeném v ¢ldnku 3 pro
jakoukoli fyzickou osobu, jez je povazovdna za
odpovédnou;

g) spravni penézitd sankce az do vySe dvojndsobku
prospéchu vyplyvajictho z poruseni, lze-li tento
prospéch urdit;

h) v piipadé fyzické osoby spriavni penézitd sankce
az do vySe 5000000 EUR, nebo v ¢lenskych sti-
tech, jejichz ménou neni euro, odpovidajici hod-
nota v nirodni méné ke dni vstupu tohoto nafi-
zeni v platnost;
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Zmény navrhované ECB (')

i) ve vztahu k pravnickym osobdm maximdlni spravni
penézitd sankce ve vysi nejméné 10 % celkového ro¢-
niho obratu prévnické osoby podle nejnovejsi
dostupné ucetni zdvérky schvélené vedoucim orgé-
nem; je-li pravnickd osoba matefskym podnikem nebo
dcefingm podnikem matefského podniku, ktery je
povinen vypracovat konsolidovanou tcetni zdvérku
podle smérnice 2013/34/EU, je pfislusnym celkovym
ro¢nim obratem celkovy ro¢ni obrat nebo odpovida-
jici typ ptijmu v souladu s pfislusnym Gcetnim rezi-
mem podle nejnovéjsi dostupné konsolidované tcetni
zédvérky schvdlené vedoucim orgdnem vrcholného
matefského podniku.

Clenské stity mohou piislusnym organtim udélit dalsi
pravomoci kromé téch uvedenych v tomto odstavci
a mohou stanovit $ir${ oblast ptsobnosti a vyssi sazby
sankci, neZ jak je stanoveno v tomto odstavci.

i) v pfipadé privnické osoby spridvni penéZzitd
sankce aZ do vySe 10 % celkového ro¢niho ¢istého
obratu podniku v pfedchozim obchodnim roce,
véetné hrubych vynosd, které sestivaji z vynosit
z trokit a podobnych vynosti, vynostt z akcii
a jinych cennych papiri s proménlivou sazbou
nebo pevnym vynosem a z vynosit z poplatkd
a provizi v souladu s ¢ldnkem 316 nafizeni (EU)
¢. 575/2013.

Clenské stity mohou piislusnym orgdnim udélit dalsf
pravomoci kromé téch uvedenych v tomto odstavci
a mohou stanovit $ir§{ oblast ptsobnosti a vy3si sazby
sankci, neZ jak je stanoveno v tomto odstavci.”

Odivodnéni

ECB tuto zménu navrhuje s cilem uvést vysi penéznich sankci obsaZenych v navrhovaném nafizeni do souladu se sankcemi
obsazenymi ve smérnici 2013/36/EU. Viz odstavec 6 tohoto stanoviska.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména ¢. 21

Cl. 28 odst. 6 (novy)

Spravni sankce a opatfeni

Text neexistuje

,6. 'V piipadé poruSeni uvedeného v odstavci 1
miize ECB jako pfislusny orgdn uklidat sankce vyme-
zené v €ldnku 18 nafizeni (EU) &. 1024/2013.¢

Odivodnéni

Viz odstavec 6 tohoto stanoviska.

Zména ¢. 22

Clanek 29

Vykon dohledovych pravomoci a sankci

,1. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy pfi urco-
vani typu a vySe spravnich sankci a jinych opatfeni pfi-
hlédly ke v§em relevantnim okolnostem, pfipadné vcetné:

a) zdvaznosti a doby trvani porusen;

b) miry odpovédnosti osoby odpovédné za porusent;

¢) finan¢ni sily osoby odpovédné za poruseni, a to po
zvézeni faktort, jako je celkovy obrat v piipadé prav-
nické osoby, nebo ro¢ni piijem v piipadé fyzické
osoby;

d) vyse zisku realizovaného osobou odpovédnou za
poruseni nebo ztraty, jiZ zamezila, pokud je lze ur¢it;

e) miry spoluprice osoby odpovédné za poruseni
s piislusnym orgdnem, aniz je dotéena potieba zajistit
vydan{ zisku realizovaného uvedenou osobou nebo
ztraty, jiz zamezila;

f) predchozich poruseni ze strany osoby odpovédné za
porusen;

,1. Clenské stty zajisti, aby pfislusné organy pii urco-
vani typu a vySe spravnich sankci a jinych opatfeni pfi-
hlédly ke viem relevantnim okolnostem, pfipadné vcetné:

a) zévaznosti a doby trvani porusen;

b) miry odpovédnosti osoby odpovédné za porusent;

¢) finanéni sily osoby odpovédné za poruseni, a to po
zvazeni faktord, jako je celkovy obrat v ptipadé prav-
nické osoby, nebo ro¢ni piijem v piipadé fyzické
osoby;

d) vyse zisku realizovaného osobou odpovédnou za
poruseni nebo ztrity, které byly podle odhadii p¥i-
slusného orginu realizoviny nebo kterym bylo
zamezeno osobou odpovédnou za poruSenijiz
zamezila, pokud je Ize ur¢it;

e) miry spoluprice osoby odpovédné za poruseni
s pEislusnym orgdnem, aniZ je dotCena potieba zajistit
vydani zisku realizovaného uvedenou osobou nebo
ztrdty, jiZ zamezila;

f) pfedchozich poruseni ze strany osoby odpovédné za
porusen;
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g) opatieni, kterd osoba odpovédnd za poruseni pfijala,
aby zabrdnila jeho opakovdni;

h) v8ech pripadnych systémovych dusledkd poruseni.”

g) opatieni, kterd osoba odpovédnd za poruseni pfijala,
aby zabranila jeho opakovéni;

h) vSech ptipadnych systémovych dusledki poruseni.”

Odivodnéni

Viz odstavec 6 tohoto stanoviska.

Zména ¢. 23

Clanek 34

Prezkum

,Komise pravidelné sleduje dopad pravidel stanovenych
timto naffzenim na dosazeni cilt uvedenych v ¢lanku 1
a na stabilitu finanéntho systému Unie jako celku, pfi-
CemZ zohledniuje vyvoj struktury trhu, jakoZ i rozvoj
a Cinnosti subjektl, na néz se vztahuje toto nafizeni,
a predklddd pfipadné vhodné ndvrhy. Pfezkum se zamé-
fuje zejména na uplatiovani prahovych hodnot uvede-
nych v ¢lanku 3, na uplattiovani a G¢innost zdkazu podle
¢lanku 6, na rozsah ¢innosti uvedenych v ¢lanku 8 a na
vhodnost parametrtt uvedenych v ¢lanku 9. Komise po
zohlednéni stanovisek piislusnych orgdnt do 1. ledna
2020 predlozi a poté pravidelné predklddd Evropskému
parlamentu a Radé zprdvu zabyvajici se mimo jiné vyse
uvedenymi otdzkami, k niZ je pfipadné pfipojen legisla-
tivni ndvrh.”

,Komise pravidelné sleduje dopad pravidel stanovenych
timto nafizenim na dosaZeni cild uvedenych v ¢ldnku 1
a na stabilitu finan¢ntho systému Unie jako celku, pfi-
¢emz zohlediiuje vyvoj struktury trhu, jakoZz i rozvoj
a Cinnosti subjektl, na néz se vztahuje toto nafizeni,
a predklddd piipadné vhodné ndvrhy. Prezkum se zamé-
fuje zejména na pfiméfenost a uplatiovani prahovych
hodnot uvedenych v ¢lanku 3, na uplatiiovani a G¢innost
zdkazu podle cldnku 6, vCetné vyjimek ze zdkazu
zakotveného v tomtéZz ¢lanku, na rozsah &innosti uve-
denych v ¢ldnku 8 a na vhodnost parametrii uvedenych
v ¢lanku 9. Komise po zohlednéni stanovisek pfislusnych
orgdntl do 1. ledna 2020 ptedlozi a poté pravidelné pfed-
kladd Evropskému parlamentu a Radé zprivu zabyvajic
se mimo jiné vy$e uvedenymi otdzkami, k niZz je pfipadné
pfipojen legislativni ndvrh.”

Odivodnéni

Viz odstavce 1.2 a 2.3 tohoto stanoviska.

(") Tu¢né je vyznacen text, ktery ECB navrhuje doplnit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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