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SDELENI ORGANU, INSTITUCI A JINYCH SUBJEKTU EVROPSKE UNIE

EVROPSKA KOMISE

Sdéleni Komise o pouziti pravidel pro poskytovéni stitni podpory ve prospéch bank v souvislosti

s finan¢ni krizi od 1. srpna 2013 (,,Sdéleni o bankovnictvi)
(Text s vyznamem pro EHP)
(2013/C 216/01)

1. UVOD

1. Od pocitku finan¢ni krize pfijala Komise Sest sdéleni (,sdéleni ke krizi“) (). Stanovila podrobnd kritéria

pro slucitelnost statni podpory s vnitinim trhem v bankovnim sektoru béhem finan¢ni krize podle ¢l.
107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Sdéleni ke krizi tvoii uceleny rdmec pro koordinaci podpory bankovniho sektoru s cilem zajistit

finan¢ni stabilitu a minimalizovat narueni hospodaiské soutéze mezi bankami a ve vsech ¢lenskych
stitech na jednotném trhu. Stanovi podminky pro pfistup k stdtni podpote a pozadavky, které je tieba
zajistit, aby byla podpora shleddna za slucitelnou s vnitinim trhem ve smyslu zdsad o sttni podpofe
uvedenych ve Smlouvé. Pokud to bylo nutné s ohledem na vyvoj krize, prostiednictvim sdéleni ke krizi
byla pravidelné aktualizovana pravidla pro poskytovani stitni podpory, jimiz se fidila pomoc statu
bankdm. Vyvoj v posledni dobé¢ si vyzadal dal$i aktualizaci sdéleni ke krizi.

Pravni zdklad

. Sdéleni ke krizi, jakoZ i vSechna individudlni rozhodnuti o podpofe a rezimech podpory, kterd spadaji

do ptisobnosti téchto sdéleni, byla ptijata na zdkladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy, ktery vyjimecné
povoluje podporu za Géelem ndpravy vazné poruchy v hospodafstvi nékterého ¢lenského statu.

. Od zacatku krize byly u¢inény vyznamné kroky k feSeni probléma finanéniho odvétvi. Vyvoj krize si

vyzadal pfizpasobeni nékterych ustanoveni ramce stitni podpory, kterd se tykaji zdchrany a restruktu-
ralizace podnikil v obtizich, a soucasné nebyla vyloucena moznost vyjimecného piistupu k vyznamné
stdtni podpofe. Bez ohledu na vyjimené nasazeni fiskdlnich a ménovych ndstroji, které pomohly
zabranit dalsimu zhorSeni krize, hospodarské oziveni je stile velmi nestabilni a v celé Evropské unii

(1) Sdéleni o pouziti prav1del pro poskytovani stitni podpory na opatieni pfijatd ve vztahu k financnim institucim

v souvislosti se soucasnou globalni finanéni krizi (,sdéleni o bankovnictvi 2008 (U. vést. C 270, 25.10.2008, s. 8);
sdéleni Komise — Rekapitalizace finan¢nich instituci béhem soucasné financni krize: omezeni podpory na nezbytné
minimum a zdruky proti neoprdvnénému naruseni hospodafské soutéze (,sdéleni o rekapitalizaci®) (Uf. vést. C 10,
15.1.2009, s. 2); sdéleni Komise o naklddan{ se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru Spolecenstvi (ddle jen
,sdéleni o znehodnocenych aktivech®) (Ur. vést. C 72, 26.3.2009, s. 1) sdéleni Komise o névratu k zwotaschopnostl
a hodnocen{ restrukturalizacnich opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle prav1del pro statni podporu
(sdelem o restrukturalizaci) (Uf. vést. C 195, 19.8.2009, s. 9); sdélenf Komise o pouzivini pravidel pro poskytovani
statni podpory ve prospéch bank v souvislosti s finanéni krizi od 1. ledna 2011 (,sdéleni o prodlouzem z roku 2010%)
(UF. vést. C 329, 7.12.2010, s. 7), a sdéleni Komise o pouzivini pravidel pro poskytovan{ stétni podpory ve prospéch
bank v souvislosti s finanéni krizi od 1. ledna 2012 (,sdéleni o prodlouzeni z roku 2011% (Ui vést. C 356,
6.12.2011, s. 7).
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nerovnomérné. Financni odvétvi v nékterych clenskych stdtech celi dalsim problémim s piistupem
k dlouhodobgjsimu financovani a s kvalitou aktiv, které jsou disledkem hospodaiské recese a opatieni
ke snizovani dluhu ve vefejném ¢i soukromém sektoru. Napéti na finan¢nich trzich a riziko SirSich
negativnich efektti pfelévani pfetrvavaji.

. Pretrvavajici napéti na trzich se statnimi dluhopisy se vyrazné projevuje volatilitou na finan¢nich trzich.

Kvtili silné vzdjemné propojenosti a zévislosti v bankovnim sektoru Unie se trh nadéle obavd konta-
minace. Vysokd volatilita financnich trht, nejisté ekonomické vyhlidky a vysledné pfetrvavajici riziko
vazné poruchy v hospodaistvi clenskych stitd odavodiiuje zachovdni zachranné sit¢ v podobé
moznosti ¢lenskych sttt poskytnout bankovnimu sektoru podpirnd opatfeni v souvislosti s krizi na
zakladé ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy.

. Za téchto okolnosti pfetrvavajictho napéti na finan¢nich trzich a s ohledem na riziko $irsich negativnich

efektd pfelévani se Komise domnivd, Ze je tfeba naddle plnit podminky pro pouziti ¢l. 107 odst. 3
pism. b) Smlouvy na stitni podporu v bankovnim sektoru. Pouziti této vyjimky vSak zlistdvd mozné
pouze po dobu, kdy pretrvava krizovd situace, kterd vytvai{ skutecné vyjimeéné okolnosti, za nichz je
ohrozena celkova stabilita finan¢nich trhd.

Finan¢ni stabilita jako zastfeSujici cil

.V reakci na finanéni krizi a podle sdéleni ke krizi je finanéni stabilita pro Komisi zastfeSujicim cilem

a mélo by se zajistit, aby stitni podpora a naruseni hospodéiské soutéze mezi bankami a ve vsech
¢lenskych sttech ztstaly minimalni. Financni stabilita znamend, Ze je tfeba zabrdnit tomu, aby se
zdvazné negativni efekty piipadného selhdni nékteré avérové instituce prelévaly do zbytku bankovniho
systému. Je tieba téZ zajistit, aby bankovni systém jako celek i nadéle zajistoval pfiméfeny piisun Gvért
do redlné ekonomiky. Podle tohoto sdéleni mé finan¢ni stabilita v chdpani Komise nadale rozhodujici
vyznam pii posuzovani stitni podpory bankovnimu sektoru. Komise pti posuzovani zohledni to, ze
krize se dostala ze stadia akutni a systémové nouze do situace, v niz v nékterych ¢astech Unie panuji
vaznéjsi hospodaiské obtize, ¢emuz odpovidd vyssi nebezpedi tifsténi jednotného trhu.

. Tento zastiesujici cil se odrdzi nejen v tom, Ze banky v obtizich mohou dosdhnout na stitni podporu,

kdyz to je nutné pro finan¢ni stabilitu, ale také ve zptsobu, jakym jsou posuzovany plany restruktu-
ralizace. V tomto ohledu je tfeba zdiiraznit, Ze financni stabilitu nelze zajistit bez zdravého bankovniho
sektoru. Plany navySovani kapitdlu musi byt proto posuzovany v tzké spoluprdci s pfislusnym orgdnem
dohledu, aby se zajistilo, Ze Zivotaschopnost lze obnovit v pfiméfeném casovém rdmci a na pevném
a trvalém zdkladé; jinak by méla byt instituce v Gpadku fadnym zpusobem likvidovana.

. PH uplatnovani pravidel pro poskytovani stitni podpory na jednotlivé piipady vSak Komise bere

v tvahu makroekonomické prostiedi, které ovliviiuje jak Zivotaschopnost bank, tak potiebu redlné
ekonomiky daného ¢lenského stitu mit nadéle piistup k Gvérim od zdravych bank. Komise bude ve
svém hodnoceni pldnt restrukturalizace bank i nadéle zohledfiovat specifika jednotlivych instituc
a Clenskych statll: zejména pfiméfené posoudi dlouhodobou Zivotaschopnost bank, pokud potieba
statni podpory vyplyvd z dluhové krize stitu a neni disledkem prilisného riskovani (3), a do svého
hodnoceni promitne potiebu zachovat rovné podminky v celém jednotném trhu, zvlasté s ohledem na
vyvoj sdileni ndkladd v Unii.

Pokud je tieba restrukturalizovat velkou ¢dst finan¢niho sektoru nékterého ¢lenského sttu, Komise se
snazi zaujmout koordinovany pfistup pii posuzovani jednotlivych plant restrukturalizace bank, a zajistit
tak systémovou reakci. Komise zaujala tento piistup konkrétné v piipadé téch clenskych statd, jichz se
tykal ekonomicky ozdravny program. Komise by tak méla vzit v Gvahu zejména souhrnné dcinky

(%) Viz sdéleni o prodlouzeni z roku 2011, bod 14.
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restrukturalizace jednotlivych instituci na trovni odvétvi (napf. z hlediska struktury trhu) a na hospo-
défstvi jako celek, zejména pokud jde o priméfenost poskytovani tivérti redlné ekonomice na zdravém
a udrzitelném zdkladg.

Komise pfi posuzovani sdileni nakladdi a opatfeni k omezeni naruseni hospodédiské soutéze posuzuje
proveditelnost navrhovanych opatfeni, véetné prodeje aktiv, a jejich dopad na strukturu trhu a piekazky
pro vstup na trh. Zdroven Komise musi zajistit, aby FeSeni navrzend v konkrétnim pipadé nebo
Clenském staté byla v souladu s cilem pfedchdzet velkym asymetriim mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, které by mohly dile rozméliiovat jednotny trh a zptsobovat finanéni nestabilitu, jez by mafila
hospodatské ozdraveni v Unii.

Vyvoj pfedpisového rimce a potieba revize sdéleni ke krizi

Od pocatku krize provedla Unie fadu instituciondlnich a predpisovych zmén s cilem posilit odolnost
finan¢niho sektoru a zlepsit prevenci, fizeni a feeni krizi v bankovnim sektoru. Evropskd rada souhla-
sila s pHjetim dalsich iniciativ, které by postavily hospodéiskou a ménovou unii na pevnéjsi zdklady
vytvofenim bankovni unie, po¢inaje jednotnym mechanismem dohledu (SSM) a jednotnym mecha-
nismem pro feSeni probléma tivérovych instituci se sidlem v nékterém clenském stété, ktery se tGcastni
jednotného mechanismu dohledu. Clenské stity se rovnéz dohodly, Ze ziidi mechanismus stability,
jehoz prostiednictvim by bylo mozné poskytovat v ptipadé potieby finanéni prostiedky ¢lentm a jejich
bankdm.

Tato opatfenti je nutné zavadét postupné, napiiklad proto, aby pravni pfedpisy mohly vstoupit v platnost
nebo kvili vytvofeni finan¢nich prostiedkti potiebnych k feseni probléma bankovniho sektoru. Nékteré
z nich se i naddle omezuji jen na eurozénu. Stdle vétsi rozdily v hospodafském oZivovani celé Unie,
nutnost sniZit a konsolidovat vefejnou a soukromou zadluzenost i existence slabych mist v bankovnim
sektoru mezitim vedly k pfetrvavajicimu napéti a roztiiSténosti na finanénich trzich pfi rostoucich
deformacich na jednotném trhu. Celistvost jednotného trhu proto musi byt chrinéna mj. prostfednic-
tvim posileného rezimu stitnich podpor. Tim, Ze poskytne trhiim lepsi vysvétleni, mize zména sdéleni
ke krizi pFispét k zajisténi bezproblémového piechodu k budoucimu rezimu podle navrhu smérnice na
zdchranu a feeni problému avérovych instituci, ktery pfipravila Komise (}) (,BRRD). Zménénd sdéleni
ke krizi mohou téz zajistit rdzné&jsi restrukturalizaci a vétsi sdileni ndkladéi vSem bankdm na celém
jednotném trhu, které obdrzely stitni podporu.

Provadéni kontroly stitni podpory pro finanéni sektor se nékdy piekryvd s povinnostmi organt
dohledu v clenskych stitech. V nékterych piipadech by orgdny dohledu mohly napiiklad vyzadovat
upravy v takovych otdzkich, jako je sprava a fizeni spolecnosti a odménovani, které maji banky
vyuzivajici stitni podporu Casto rovnéZ obsazeny v planech restrukturalizace. V takovych piipadech
je dalezitd spoluprace mezi Komisi a vnitrostitnimi organy dohledu pii zachovani vyluéné pravomoci
Komise ve vécech kontroly stitni podpory. Vzhledem k vyvoji pfedpisového a dohledového rdmce
v Unii, a v eurozéné zvlast, bude Komise udrzovat tésné styky s orgdny dohledu, coZ ostatné ¢ini jiz
dnes, aby byla zajisténa hladka souhra mezi riznymi Glohami a povinnostmi viech dotéenych orgdnt.

Sdileni ndkladi

Sdéleni ke krizi jasné stanovi, Ze i béhem krize jsou naddle pouzitelné obecné principy kontroly statni
podpory. Aby se omezilo naruSeni hospodaiské soutéze mezi bankami a ve vech ¢lenskych stitech na
jednotném trhu a zabranilo moradlnimu hazardu, podpora by méla byt omezena na nezbytné minimum
a pijemce podpory by mél poskytnout priméfeny vlastni piispévek na restrukturalizacni ndklady.
Banka a drzitelé jejtho kapitdlu by se na restrukturalizaci méli podilet co nejvice svymi vlastnimi
zdroji (4). Statni podpora by méla byt poskytovina za podminek, v nichz je nalezité zohlednéno sdileni
ndkladd témi, ktefi do banky investovali.

(}) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni problémi

tivérovych instituci a investiénich podnikii ze dne 6. ¢ervna 2012, COM(2012) 0280 final.

(*) Viz sdéleni o restrukturalizaci z roku 2011, bod 22.
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Pii posuzovani slucitelnosti podpory bankdm Komise uz od samého pocitku krize vyzadovala alespon
miniméln{ miru sdilen{ ndkladd v souvislosti s vy$i podpory, kterou tyto banky dostdvaly, zejména
absorbovanim ztrdt dostupnym kapitdlem a zaplacenim pfiméfené ndhrady za stdtni intervence. Aby
zabranila odlivu prosttedkd, zavedla ddle pravidla tykajici se zpétného odkupu hybridnich néstroji
a ulozila zdkaz propldceni kupénii a vypldceni dividend. Komise vSak nestanovila pfedem zddné

prahové hodnoty vlastnich pfispévki ani jiné pozadavky (°).

V prvnich fdzich krize clenské stity v zdsadé nepiekrocily minimdlni pozadavky pravidel stitni
podpory, pokud jde o sdileni nékladii ex ante, a véfitelé nebyli povinni podilet se na zachrané Gvérové
instituce z divodu financni stability.

Krize stitniho dluhu viak odhalila, 7e takovd politika nemtze v dlouhodobém horizontu zajistit
finan¢ni stabilitu, zejména v ptipadé ¢lenskych stitti, v nichz ndklady na zdchranu bank zna¢né oslabily
jejich fiskalni situaci. Ve skutecnosti musely nékteré clenské stity prekrocit minimalni pozadavky
v rdmci pravidel stitni podpory a zavedenim novych privnich rdmcd si piedem vynucovaly piisnéjsi
pozadavky na sdileni ndkladi. Tento vyvoj vedl k rozdilnym piistuptim ke sdileni ndkladt v ¢lenskych
statech, zvldsté mezi témi, které se omezily na minimalni pozadavky podle pravidel stitni podpory,
a témi, které prekrocily rimec téchto pozadavki a vyzadovaly spoluticast investorti nebo véfitel. Tyto
rozdilné pfistupy ke sdileni ndklad mezi ¢lenskymi stity vedly k rdznym ndkladm financovani mezi
bankami, v zavislosti na tom, jak jednotlivé ¢lenské staty vnimaly pravdépodobnost zapojeni soukro-
mych investorti, coz vychdzelo z jejich fiskalni situace. Tyto rozdily ohroZuji celistvost jednotného trhu
a hrozi naruSenim rovnych podminek, které md kontrola stdtni podpory chrénit.

S ohledem na vyse popsany vyvoj by mély byt zpfisnény minimdln{ pozadavky na sdileni ndkladd. Pfed
poskytnutim podpory na restrukturalizaci v jakékoli podob¢, at uz na rekapitalizaci nebo na zdchranu
znehodnocenych aktiv banky, by se méla vycCerpat vSechna opatfeni na tvorbu kapitdlu, v¢etné
konverze podfizenych dluhti, za predpokladu, Ze budou respektovdna zdkladni priva a nebude ohro-
Zena finanéni stabilita. Jelikoz je k zabranéni mozného nefizeného tGpadku banky zapotiebi podpory na
restrukturalizaci, méla by byt tato opatfeni na sdileni ndkladt respektovdna v zdjmu omezeni podpory
na minimum a bez ohledu na pocate¢ni solventnost dané banky. Pfed schvalenim podpory na restruk-
turalizaci bance proto musi ¢lenské stity zajistit, aby se akciondii banky a vlastnici podfizeného
kapitdlu dohodli na pozadovaném piispévku nebo aby zfidili potfebny pravni rdmec pro ziskdni téchto
piispévka.

Pouziti opatfeni omezujicich narueni hospodaiské soutéze zdvisi v zdsadé na mife sdileni ndkladt
a bere také ohled na to, jak se vyviji troven sdileni ndkladd u podporovanych bank v celé Unii. Kdyz
jsou vSechny ostatni aspekty stejné, vyssi sdileni nakladt znamend niZsi potfebu opatfeni zaméfenych
na feSeni naruSeni hospodaiské soutéze. Opatfeni na omezeni naruseni hospodéiské soutéze by méla
byt v kazdém piipadé ,kalibrovdna“ tak, aby v co nejvétsi mife navodila takovou situaci na trhu, kterd
by nastala, kdyby piijemce podpory na trhu bez podpory skon¢il.

U¢&innd restrukturalizace a dal$i modernizace ramce

I kdyZ je nezbytné zachovat nékteré moznosti podpory pro banky, aby mohly fesit pretrvavajici neklid
na finanénich trzich, nékteré postupy a podminky je tfeba zlepsit a déle rozvijet. Rovnéz je nutné sladit
pravni rdmec s vyvojem trhu, coz zacalo v ¢ervnu 2010 zvySenim poplatku za ziruky (°) a pokracovalo
sdélenim o prodlouzeni z roku 2010 ().

Tamtéz, bod 24.

Viz pracovni dokument GR pro hospodaiskou soutéz ze dne 30. dubna 2010, ,Uplatnéni pravidel pro stitni podpory
na statni systémy zdruk vztahujici se na dluhy bank vzniklé po 30. ¢ervnu 2010

Uvedené sdéleni stanovi pozadavek pfedlozit pldn restrukturalizace pro vsechny banky, které vyuzivaji stitni podporu
ve formé kapitdlu nebo opatieni na zdchranu znehodnocenych aktiv, bez ohledu na vysi podpory.
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Sdéleni o bankovnictvi z roku 2008 umoznilo ¢lenskym statim, aby zavedly ur¢ité rezimy podpory na
zdchranu, a zdroven nevyloucilo moznost ad hoc intervenci. Vzhledem k rozsahu krize a obecnému
naruseni davéry v rdmci celého bankovniho sektoru EU, coz se mj. projevilo poklesem likvidity na
mezibankovnim trhu, Komise rozhodla, Ze schvali viechna nezbytnd opatfeni pfijatd ¢lenskymi staty
k zajisténi stability finan¢niho systému, véetné zdchrannych opatfeni a rezimt podpory na rekapitali-
zaci. Diky docasnému schvaleni podpory na zichranu v podobé zdruk a rekapitalizace a opatfeni na
zdchranu znehodnocenych aktiv se podafilo odvrdtit paniku a obnovit davéru trhu.

Ve zménénych podminkdch na trhu viak nebude tolik zapotiebi strukturdlnich opatfeni na zdchranu,
které jsou povolovany pouze na zdkladé pfedbézného posouzeni zaloZeného na piedpokladu, Zze
prakticky vSechny banky potfebuji zdchranu, a ktery odklddd dikladné posouzeni planu restrukturali-
zace na pozdgsi dobu. Tento piistup sice pomohl zabrdnit nenapravitelnému zhrouceni bankovniho
sektoru jako celku, ale restrukturalizacéni snahy jednotlivych pifjemcti podpory musely ¢asto pockat.
Opozdénd reakce na problémy bank v nékterych piipadech zptisobila, Ze dafiovym poplatnikim byl
nakonec pfedlozen vyssi tcet. Toto sdéleni stanovi zdsadu, Ze rekapitalizace a opatfeni na zichranu
znehodnocenych aktiv budou povoloviny pouze po schvéleni planu restrukturalizace banky. Tim bude
zajisténo, ze vyse podpory bude presnéji odpovidat potiebdm, Zze pfiiny obtizi bank jiz budou odha-
leny a vcas feSeny a Ze bude zaji§téna finan¢ni stabilita. Naddle budou k dispozici systémy zdruk za
Ucelem zajisténi likvidity bank. Takové systémy vSak mohou slouzit pouze jako prostiedek k zajisténi
likvidity bankdm, které netrpi nedostatkem kapitdlu ve smyslu definice pfislusného organu dohledu (%).

Toto sdéleni stanovi potiebné zmény parametrt pro slucitelnost stdtni podpory poskytované bankdm
v souvislosti s krizi po 1. srpnu 2013. Toto sdéleni konkrétné:

a) nahrazuje sdéleni o bankovnictvi z roku 2008 a obsahuje pokyny pro kritéria slucitelnosti u podpory
likvidity;

b) méni a dopliuje sdéleni o rekapitalizaci a sdéleni o znehodnocenych aktivech;

¢) dopliiuje sdéleni o restrukturalizaci tim, Ze poskytuje podrobnéjsi pokyny pro sdileni ndkladd ze
strany akcionaf a podiizenych véfiteld;

d) stanovi zdsadu, Ze nelze povolit rekapitalizaci nebo opatfeni na ochranu aktiv bez ptedchoziho
schvéleni pldnu restrukturalizace a navrhuje postup pro trvalé povoleni takovych opatfeni;

¢) poskytuje pokyny tykajici se slucitelnosti pozadavkii na podporu likvidity.

2. OBLAST PUSOBNOSTI

Komise pouzije zdsady uvedené v tomto sdéleni a ve viech sdélenich ke krizi (°) na ,avérové instituce
(také pod ndzvem ,banky*) (1%). Uvérové instituce vykazuji vysoky stupen vzajemné propojenosti v tom
smyslu, Ze nefizeny tpadek jedné Gvérové instituce mize mit vyrazné negativni dopad na bankovni
systém jako celek. Uvérové instituce jsou nichylné k nahlé ztrdté divéry, coz mize mit vazné disledky
pro jejich likviditu a platebni schopnost. PotiZe jedné mnohotvarné instituce mohou vést k systémovému
napéti ve finanénim sektoru, coz mize mit také silny negativni dopad na hospodéistvi jako celek,
napiiklad na zdklad¢ tlohy Gvérovych instituci v oblasti poskytovani Gvért redlné ekonomice, a muze
tudiz ohrozit financni stabilitu.

,Pislusnym orgdnem dohledu se rozumi kterykoliv pfislusny vnitrostdtni orgdn urceny zucastnénymi clenskymi
stity v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o piistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1) nebo Evropskou
centralni bankou pfi vykonu jejich kol dohledu, které ji jsou svéfeny v &ldnku 1 ndvrhu naffzeni Rady pfed-
lozeného Komisi a jez se tykaji politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad dvérovymi institucemi se
sidlem v nékterém clenském stdté, ktery se tcastni jednotného mechanismu dohledu.

Viz pozndmka pod carou ¢. 1.

Podle definice v ¢l. 4 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o piistupu
k ¢innosti avérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni).
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Komise pouzije zdsady uvedené v tomto sdéleni a ve vSech sdélenich ke krizi v piipadé potieby mutatis
mutandis na pojistovny ve smyslu clanku 6 smérnice 73/239/EHS (1), clinku 4 smérnice
2002/83[ES ('?) nebo ¢l. 1 pism. b) smérnice 98/78/ES ().

Veskera podpora témto institucim, které maji sidlo v nékterém ¢lenském staté, véetné jejich dcefinych
spolecnosti, a které vyvijeji vyznamnou ¢&innost v nékterém clenském stdté, bude posuzovdna podle
tohoto sdélent.

3. REKAPITALIZACE A OPATRENI NA ZACHRANU ZNEHODNOCENYCH AKTIV

Podpora rekapitalizace a opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv, véetné zdruk za aktiva, se
obvykle poskytuji na pokryti nedostatku kapitalu. ,Nedostatkem kapitalu“ se pro ucely tohoto sdéleni
rozum{ nedostatecnd kapitdlovd vybavenost zjisténd podle zkousky kapitdlové vybavy, zdtéZovym
testem, pfezkumem kvality aktiv ¢i jinou rovnocennou zkouskou v Unii, eurozéné ¢i na vnitrostdtni
trovni, piipadné potvrzend piislusnym organem dohledu. Tato stitni podpora md obvykle trvalou
povahu a nelze ji snadno zrusit.

Vzhledem k praktické nezvratnosti takovych opatfeni a dopadu na rozpocet podporujicich ¢lenskych
statd a s ohledem na rozhodovaci praxi Komise béhem krize je mize Komise v zdsadé povolit jen poté,
co piislusny clensky stdt prokdze, Ze veskerd opatfeni k omezeni této podpory na nezbytné minimum
byla vyuzita v co nejvétsi mozné mife. Za timto tcelem jsou ¢lenské stity vyzvany, aby pfedem nebo
v rdmci predkldddni pldnu restrukturalizace predlozily pldn navySovani kapitdlu. Plin navySovani kapi-
tdlu by mél obsahovat zejména opatfeni na navySovani kapitdlu bankou a potencialni opatieni tykajici
se sdileni nakladt ze strany akciondit a podfizenych véfitelt banky.

Plan navySovéni kapitdlu ve spojeni s dikladnym prezkumem kvality aktiv banky a vyhledové posou-
zeni kapitdlové pfiméfenosti by mél umoznit ¢lenskému statu spolu s Komisi a piislusnym orgdnem
dohledu ptesné urcit (zbytkovy) nedostatek kapitdlu banky, ktery musi pokryt stitni podpora. Kazdy
takovy zbytkovy nedostatek kapitdlu, ktery musi pokryt stitni podpora, vyzaduje pfedlozeni planu
restrukturalizace.

Pldn restrukturalizace zahrnujici podporu na restrukturalizaci bude, s vyjimkou pozadavks na navyseni
kapitdlu a sdileni ndkladd, které musi byt soucdsti planu navySovani kapitdlu, (jak je stanoveno
v bodech32 az 34) predlozeného jako soucdst planu restrukturalizace nebo pfed nim, i naddle posu-
zovan na zakladé sdéleni o restrukturalizaci.

3.1 ReSeni nedostatku kapitdlu — pfedb&Zné ozndmeni a ozndmeni o podpofe na restruktura-
lizaci

Jakmile je zjistén nedostatek kapitalu, ktery pravdépodobné vyusti v zddost o stitni podporu, méla by
se provést veskerd opatfeni k minimalizaci ndkladti, které clensky stit ponese na ndpravu daného
nedostatku. Za timto tGcelem se clenské stity vyzyvaji, aby s Komisi navdzaly kontakty jiz pfed
ozndmenim. V prubéhu téchto dobrovolnych pfedbéznych kontakt pfed ozndmenim Komise nabidne
pomoc pii zajisténi slucitelnosti podpory na restrukturalizaci, a zejména v tom, jak provést pozadavky
na sdileni ndkladt v souladu s pravidly pro poskytovani statni podpory. Zikladem pfedbéznych
kontaktd pfed ozndmenim bude pldn navySovdni kapitdlu sestaveny clenskym stitem a bankou
a podporeny piislusnym orgdnem dohledu. Plin navySovéni kapitdlu by mél:

a) obsahovat seznam opatfeni na navyseni kapitdlu, které banka pfijme, a (moZznd) opatieni tykajici se
sdileni ndkladd pro akciondfe a podfizené véfitele;

b) obsahovat pojistky branici odlivu finan¢nich prostfedki z banky, ktery by mohl napiiklad nastat,
kdyby banka nabyla podily v jinych podnicich nebo vypldcela dividendy ¢i propldcela kupdny.

Prvni Smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. ¢ervence 1973 o koordinaci prdvnich a spravnich predpisti tykajicich se
pfistupu k Cinnosti v pifmém pojisténi jiném nez Zivotnim a jejtho vykonu (Uf. vést. L 228, 16.8.1973, s. 3).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002 o Zivotnim pojisténi (UF. vést. L 345,
19.12.2002, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. fijna 1998 o doplikovém dozoru nad pojistovnami
v pojistovaci skupiné (Uf. vést. L 330, 5.12.1998, s. 1).
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Clensky stat by mél zajistit podrobnou metodiku a vstupni Gdaje, které se pouZivaji ke stanoveni
nedostatku kapitdlu, potvrzené piislusnym orgdnem dohledu. Metodiku je tieba prezentovat na zdkladé
obchodnich segmentt.

Po predlozeni planu navySovani kapitdlu a po zapracovani vysledkd ptezkumu kvality aktiv banky
a vyhledového posouzeni kapitdlové piiméfenosti musi ¢lensky stit urcit zbytkovy nedostatek kapitélu,
jenZz ma byt pokryt stitn{ podporou. Komise nabidne ¢lenskému stitu, Ze s nim predjednd plin
restrukturalizace je$té pfed jeho ozndmenim. Po dosazeni dohody o planu restrukturalizace jej ¢lensky
stdt maze oficidlné ozndmit. Komise povoli rekapitalizaci nebo opatfeni na zdchranu znehodnocenych
aktiv jako podporu na restrukturalizaci pouze po dosazeni dohody o planu restrukturalizace.

3.1.1 Opatieni banky na navySovdni kapitdlu

V planu navy3ovani kapitdlu podpoteného piislusnym orgdnem dohledu by mél pifjemce podpory uvést
a, bude-li to mozné, provést veskerd opatieni vedouci k navyseni kapitdlu, kterd Ize uskutecnit, aniz by
doslo k ohrozeni Zivotaschopnosti. Tato opatfeni by méla zahrnovat zejména:

a) emise prav;

b) dobrovolnou konverzi nédstrojii podiizeného dluhu na vlastni kapitdl na zdkladé pobidky spojené
s rizikem;

) revize fizeni zdvazkd, které by mély v zdsadé generovat 100 % kapitdlu, pokud nedostatek kapitalu
nelze pfekonat v plném rozsahu, a proto je nezbytna stitni podpora;

d) prodej aktiv a portfolii, ktery vynese kapitdl;

e) sekuritizace portfolii, s cilem vytvofit kapital z ¢innosti, které nejsou hlavnim predmétem podnikani;

f) zadrzeni vynost;

g) dalsi opatfeni ke snizeni kapitdlovych potieb.

Budou-li v planu navyseni kapitdlu uvedena opatfeni, kterd nelze realizovat do Sesti mésict od pred-
lozeni uvedeného planu, Komise se poradi s piislusnym orgdnem dohledu, aby posoudila, zda mé
navrzend opatfeni vzit dvahu coby opatieni k navySovéni kapitdlu.

Manazefi bank by méli mit pobidky k tomu, aby provedli rozsdhlou restrukturalizaci v p¥{znivych
dobéch, a tim minimalizovali potfebu vyuzivat podpory stitu. Pokud se tedy dalo rozumné vyhnout
statni podpofe cestou vhodnych a v¢asnych krokii hospodaiského vedeni, mél by kazdy subjekt, ktery
se spoléhd na statni podporu pii restrukturalizaci nebo fadné likvidaci, obvykle nahradit generdlniho
feditele banky, pfipadné také dalsi cleny spravni rady.

Ze stejnych divodi by mély tyto subjekty uplatiiovat pfisnou politiku odménovéni vedoucich pracov-
nikd. Vyzaduje si to stanovit maximélni vy$i odmén vedoucich pracovnikd v kombinaci s pobidkami,
coz zajisti, ze banka provede svijj pldn restrukturalizace v zdjmu udrzitelnych a dlouhodobych podniko-
vych cili. Proto by kazdd banka, kterd obdrzi stitni podporu ve formé opatfeni na podporu rekapi-
talizace nebo opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv, méla vhodné omezit celkové odmény pro
viechny cleny persondlu, véetné ¢lenti pfedstavenstva a vyssich vedoucich pracovniki. Toto omezeni
celkové odmény by mélo zahrnovat v§echny mozné pevné a pohyblivé slozky a diichody, a mélo by
byt v souladu s ¢lanky 93 a 94 smérnice EU o kapitdlovych pozadavcich (CRD 1V) (14).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. cervna 2013 o piistupu k cinnosti tvérovych

instituci a o obezfetnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87[ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Celkova odména kazdé takové osoby proto nesmi byt vyssi nez 15 ndsobek primérné mzdy v ¢lenském
staté, kde je piijemce podpory registrovan (1°) nebo desetindsobek primérné mzdy zaméstnanct banky,
ktera je pifjemcem podpory.

Omezeni odmén musi platit az do skonceni obdobi restrukturalizace nebo dokud banka nevrati statni
podporu, podle toho, co nastane diiv.

Kazdd banka, kterd obdrzi stitni podporu ve formé rekapitalizace nebo opatfeni na zdchranu znehod-
nocenych aktiv, by v zdsadé neméla vyplacet odstupné nad rdmec toho, co vyZaduje pravni tprava
nebo smlouva.

3.1.2 Sdileni ndkladii akciondfi a podfizenymi véfiteli

Statni podpora mtiZe vytvafet moralni hazard a naruovat trzni disciplinu. V zdjmu sniZeni morélniho
hazardu by podpora méla byt poskytovdna pouze za podminek zahrnujicich pfiméfené sdileni néklada
ze strany stavajicich investord.

Priméfené sdileni nédkladd obvykle znamend, Ze napied jsou ztraty absorbovany do vlastniho kapitélu
a poté se predpokladaji piispévky drzitelti hybridniho kapitdlu a drziteld podiizeného dluhu. Drzitelé
hybridniho kapitdlu a podiizeného dluhu se musi co nejvice podilet na snizeni nedostatku kapitdlu.
Jejich spoluticast mtze mit bud podobu konverze ndstroji zahrnovanych do vedlejstho kapitdlu tier
1 () nebo tplného odpisu jejich jistiny. V kazdém piipadé se musi v co nejvétsi mife zdkonnym
zpusobem zabrdnit odlivu hotovosti od pifjemce podpory smérem k drzitelim takovych cennych
papira.

Komise nebude pozadovat pfispévek od drziteld pfednostnich dluhii (zejména z pojisténych vkladd,
nepojisténych vkladd, dluhopist a vSech ostatnich prednostnich dluhti) jakoZto povinnou slozku sdileni
ndklada podle pravidel stitni podpory, a to ani konverzi téchto néstroji na kapitdl ani jejich odepsa-
nim.

Pokud kvoéta vlastntho kapitdlu banky, kterd md zji$tény nedostatek kapitdlu, ztistavd nad regula¢nim
minimem EU, méla by tato banka byt schopna sama obnovit kapitilovou pozici, zvldsté s pomoci
opatfeni na navySen{ kapitalu, jak je uvedeno v bodé 35. Pokud neexistuji Zddné jiné mozZnosti jak
piekonat nedostatek kapitdlu, (véetné jiného opatieni organu dohledu, jako jsou opatieni v¢asného
zdsahu, nebo jiného ndpravného opatfeni potvrzeného piislusnym orgdnem dohledu nebo orgdnem
piislusnym k feSeni), musi byt podfizeny dluh pfeménén na vlastni kapitdl a zasadné az poté lze
poskytnout sttni podporu.

V piipadech, kdy banka jiz nespliiuje minimdlni regulatorni kapitdlové pozadavky, musi se podiizeny
dluh pfeménit nebo odepsat zdsadné pted poskytnutim stitni podpory. Stitni podpora nesmi byt
poskytnuta dfive, dokud se na vyrovndni ztrdt nepouzil v plné vysi vlastni kapitdl, hybridni kapital
a podiizeny dluh.

Vyjimku z pozadavki uvedenych v bodech 43 a 44 lze pfiznat, pokud by realizace takovych opatieni
ohrozila finanéni stabilitu nebo by vedla k nepfiméfenym vysledktim. Tato vyjimka by se mohla tykat
piipadt, kdy je vySe podpory, jez méd byt poskytnuta, nizkd ve srovndni s rizikové vdzenymi aktivy
banky a kdy byl nedostatek kapitdlu vyrazné snizen zejména cestou opatfeni na navySeni kapitdlu, jak
se uvadi v bodé 35. Nepfimétené vysledky nebo ohroZeni finan¢ni stability lze fesit téZ opétovnym
zvézenim posloupnosti opatfeni zaméFenych na feSeni nedostatku kapitdlu.

V souvislosti s provadénim bodt 43 a 44 by méla byt dodrzena zdsada ,zddny vétitel nesmi byt
v nevyhodnéj$im postaveni“ (7). Podfizeni véfitelé by tak v ekonomickém vyjadieni neméli dostat
méné, nez kolik by byla hodnota jejich ndstroje, kdyby nebyla poskytnuta stitni podpora.

Dle udajii o pramérné rocni mzdg, jez zvefejiiuje OECD na svych internetovych strankdch, ve stilych cendch za

posledni dostupny rok, http:|[stats.oecd.org/Index.aspx

Nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na
uvérové instituce a investiéni podniky (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

Toho Ize dosdhnout napfiklad zfizenim holdingové spolecnosti. Vlastnictvi banky by bylo evidovdno na strané aktiv
holdingové spolecnosti, zatimco vlastni kapital, hybridni kapitdl a podiizeny dluh, které méla banka pfed stdtni
podporou, tvoif stranu pasiv holdingové spolecnosti se stejnou piednosti, jakou mély v bance pred intervenci statu.
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3.1.3 Zabrdnit odlivu prostiedkil pred rozhodnutim o restrukturalizaci

Aby byla podpora omezena na nezbytné minimum, musi se co nejdiive zabranit odlivu prostiedk.
Proto ma Komise za to, ze od okamziku, kdy jsou nebo by bance mély byt zndmy kapitdlové potieby,
méla by banka piijmout veskerd nezbytnd opatfeni na udrzeni svych finan¢nich prostfedkd. Zvlasté
instituce, které zjistily nebo mély zjistit kapitilové potieby, od tohoto okamziku:

a) nesmi vyplacet dividendy z akcii nebo proplacet kupény na hybridni kapitdlové ndstroje (nebo jiné
nastroje, u nichz je vyplata kuponti ponechdna na volném uvéZzeni);

b) nesmi odkoupit Zddnou vlastni akcii nebo nakupovat néstroje hybridntho kapitdlu po dobu trvani
restrukturalizace bez ptedchoziho schvédleni Komisi a

¢) nesmi zpétné odkupovat nastroje hybridniho kapitalu, leda by takové opatieni, pfipadné v kombinaci
s dalsimi, umoziiovalo instituci, aby plné absorbovala nedostatek kapitélu, a cena by se pohybovala
dostate¢né blizko aktudlni trzni drovni (%), nebyla by vSak vy$si nez 10 % nad trzni cenou; kazdy
zpétny odkup podléhd piedchozimu schvédleni Komisi;

d) nesmi provadét zadné transakce pfi spravé kapitdlu bez pfedchoziho schvdleni Komise;

¢) nesmi provadét agresivni obchodni praktiky a

f) nesmi nabyvat Gasti v zddném podniku, at jde o pfevod aktiv nebo podild. Tento pozadavek se
netyka: i) akvizic, k nimz dochdzi v bézné bankovni praxi pii vyfizovani stdvajicich ndrokdi viici
nezdravym podnikim; a ii) nabyvani Gcast{ v podnicich s podminkou, Ze uhrazend kupni cena je
niz§ nez 0,01 % posledn{ dostupné bilan¢ni sumy dané instituce v daném okamziku a Ze souhrn
kupnich cen uhrazenych za takové akvizice od daného okamziku do konce obdobi restrukturalizace
bude niz8i nez 0,025 % jeji posledni bilan¢éni sumy v daném okamziku; iii) akvizice podniku se
souhlasem Komise, jestlize je to za vyjime¢nych okolnosti nezbytné pro obnoveni finanéni stability
nebo pro zajisténi a¢inné hospoddiské soutéze;

g) musi se zdrzet reklamy uvadéjici statni podporu a agresivnich obchodnich strategii, k nimz by bez
podpory ¢lenského stitu nedochazelo.

Protoze je tieba zajistit, aby byla podpora omezena na nezbytné minimum, pokud banka podnikne
kroky, které nejsou v souladu s pozadavky uvedenymi v bodé¢ 47 v okamziku, kdy jeji potfeba
dodate¢ného kapitdlu méla byt dobfe vedenému podniku zfejmd, Komise za tcelem stanoveni poza-
dovanych opatfeni k omezeni narufeni hospoddiské soutéze piipocitd cdstku odpovidajici odlivu
finan¢nich prostredka k vysi podpory.

3.1.4 Pokryti zbytkového nedostatku kapitdlu podporou na restrukturalizaci

Pokud po provedeni opatfeni na navySeni kapitdlu a opatfeni tykajicich se sdileni ndklad zistane
nadale nedostatek kapitdlu, lze jej v zdsadé pokryt ze statni rekapitalizace, opatfenimi na zadchranu
znehodnocenych aktiv nebo jejich kombinaci. Aby byla tato podpora slucitelnd, musi byt Komisi
predloZen pln restrukturalizace, ktery musi byt v souladu s pfislusnymi oddily sdéleni ke krizi.

3.2 Podpora na zichranu ve formé rekapitalizace a opatfeni na zichranu znehodnocenych aktiv

Jakmile Komise zacne uplatiiovat zdsady stanovené v tomto sdéleni, ¢lensky stdt musi Komisi ozndmit
plan restrukturalizace a ziskat schvéleni stitni podpory, jesté nez piijme opatieni v oblasti rekapitalizace
nebo opatfeni na zdchranu aktiv. Tato opatfeni, kterd md clensky stit poskytnout docasné jako
podporu na zdchranu, vsak mtize Komise vyjime¢né povolit jesté pred schvilenim planu restruktura-
lizace, pokud jsou tato opatfeni nutnd k zachovéni finan¢ni stability. Bude-li se ¢clensky stdt dovoldvat

('$) Jestlize napiiklad dojde k zpétnému odkupu za slevu nejméné 10 procentudlnich bodii z nominalni hodnoty trzni

ceny (nebo, v pifpadé neexistence trhu, ukazatele trzni ceny) za tcelem vytvofeni zisku, nebo pokud je zpétny odkup
soucdsti smény, po niZ tvérova instituce ziskd kapitdl vyssi kvality, ktery nedostatek snizi.
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tohoto ustanoveni o finan¢ni stabilit¢, Komise bude pozadovat predbéZnou analyzu od piislusného
organu dohledu, kterd potvrdi existenci aktualniho (nikoli vyhledového) nedostatku kapitalu, v disledku
kterého by orgdn dohledu byl nucen okamzité odejmout dané instituci bankovni licenci, pokud by
takové opatieni nebyla pfijata. Tato analyza bude muset kromé toho prokézat, ze mimofadnému riziku
pro finanéni stabilitu se nelze v dostatené krdtké dobé vyhnout s pomoci soukromého kapitdlu nebo
s pomoci jiného méné narusujictho docasného opatieni, jako je stdtni zdruka.

51. Jakékoli opatieni na zdchranu spadajici pod bod 50 musi byt ozndmeno Komisi. Aby takové opatieni
Komise docasné schvilila, musi byt v souladu s pravidly pro odméiovani a sdileni nakladt stanovenymi
ve sdéleni o rekapitalizaci, sdéleni o prodlouzeni z roku 2011 a pf{padné sdéleni o znehodnocenych
aktivech.

52. Podpora na zdchranu ve formé rekapitalizace a opatfeni na zdchranu znehodnocenych aktiv navic
nesmi branit splnéni pozadavki tohoto sdéleni na sdileni ndkladii. Z toho vyplyvd, ze bud se musi
v rdmci podpory na zdchranu provést pozadovand opatfeni na sdileni ndkladd, nebo se musi rekapi-
talizace ¢i opatfeni na zachranu znehodnocenych aktiv koncipovat tak, aby bylo mozné provést
opatien{ na sdileni ndkladd ex post. Takové ndsledné provedeni lze uskute¢nit napiiklad rekapitalizaci
vlastniho kapitdlu v podobé, kterd je nadfazend stdvajicimu kapitdlu a podiizenym dluhovym ndstrojim
a ptitom je v souladu s piislusnymi pfedpisovym rdmcem a rdmcem dohledu.

53. Po schvileni podpory na zichranu musi ¢lensky stit ptedlozit plan restrukturalizace v souladu se
sdélenim o restrukturalizaci do dvou mésici od rozhodnuti o docasném schvileni podpory. Plin
restrukturalizace se bude posuzovat na zdkladé sdéleni o restrukturalizaci, pfi¢emz se zohledni zdsady
sdileni nédkladti popsané v tomto sdéleni.

3.3 Systémy pro rekapitalizaci a restrukturalizaci malych instituci

54. Podpora pro malé banky ovliviiuje hospodaiskou soutéz méné nez podpora poskytnutd vétsim bankdm.
Z tohoto davodu a za Gcelem zajisténi pfiméfeného administrativniho vyfizovani je vhodné stanovit
jednodussi postup tykajici se malych bank a soucasné zajistit, aby se narueni hospodaiské soutéze
omezilo na nejmensi moznou miru. Komise proto schvéli rezimy podpory pro rekapitalizaci a restruk-
turalizaci malych instituci, pokud je v téchto rezimech stanovena jasnd pusobnost a pokud jsou
omezeny na obdobi Sesti mésicti s podminkou, Ze dodrzi zdsady stanovené ve sdélenich ke krizi,
zejména pokud jde o pozadavky na sdileni nakladi uvedené v tomto sdéleni. Pouzivini takového
rezimu podpory musi byt navic omezeno na banky s bilanéni sumou nepfevysujici 100 miliont
EUR. Bilan¢ni suma bank, které obdrzely podporu v rdmci daného rezimu, nesmi prekrocit 1,5 %
celkovych aktiv v drzeni bank na domdcim trhu doty¢ného ¢lenského statu.

55. Komise vyhodnoti vSechny takové rezimy podpory, aby ovéfila, zda dosahuji svych cili a jsou spravné
provadény. Za timto ticelem musi ¢lensky stit predlozit zpravu o uplatiovani daného rezimu kazdych
Sest mésici po jeho schvéleni.

4. ZARUKY A PODPORA LIKVIDITY MIMO RAMEC ZAJISTENI LIKVIDITY CENTRALNI BANKY

56. Podpora v oblasti likvidity a zdruk za zdvazky docasné stabilizuje stranu pasiv v rozvaze banky. Proto
na rozdil od rekapitalizace nebo opatieni na zachranu znehodnocenych aktiv, kterym v zdsadé musi
pfedchdzet ozndmeni planu restrukturalizace ze strany dotéeného ¢lenského stitu a schvaleni Komisi,
muze Komise souhlasit s tim, aby clenské stity ozndmily podporu v oblasti zdruk a likvidity, kterd ma
byt poskytnuta po docasném schvéleni, jako podporu na zichranu pfed schvilenim planu restruktu-
ralizace.

57. Zaruky a podpora likvidity mohou byt ozndmeny Komisi individudlné; Komise mizZe kromé toho
povolit téZ rezimy podpory v oblasti likvidity na obdobi maximdlné Sesti mésici.

58. Tyto rezimy musi byt omezeny jen na banky, které nemaji nedostatek kapitdlu. Pokud ma banka
s nedostatkem kapitdlu naléhavou pottebu likvidity, vyzaduje se individudlni ozndmeni Komisi (*°).
Za takovych okolnosti pouzije Komise postup stanoveny v bodech 32 az 34 obdobné, veetné poza-
davku na pldn restrukturalizace nebo plan likvidace, pokud neni podpora splacena do dvou mésic.

(%) Banky, které jiz obdrzely schvilenou podporu na zichranu v den, kdy toto sdéleni vstoupi v platnost, ale jesté
neziskaly konecné schvaleni podpory na restrukturalizaci, mohou obdrzet podporu v rdmci rezimu likvidity bez
individudlniho ozndmeni.
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Zaruky a podporu likvidity Komise schvdli, jen pokud splni tyto pozadavky:

a) zdruky lze poskytnout pouze za nové emise prednostnich dluhopisti tvérovych instituci (podfizeny

dluh je vyloucen);

=

zaruky lze poskytnout pouze za dluhové néstroje se splatnosti od tif mésicti do péti let (nebo
maximalné sedmi let v ptipadé krytych dluhopisti). S vyjimkou faddné odtivodnénych pfipadti nesmi
byt zaruky se splatnosti del3i nez tii roky vyssi neZ je jedna tfetina nesplacenych zdruk poskytnutych
jednotlivé bance;

¢) minimalni droven plnéni za statni zdruky musi byt v souladu se vzorcem uvedenym ve sdéleni
o prodlouzeni z roku 2011;

=

plan restrukturalizace musi Komisi pfedlozit do dvou mésict kazdad Gvérova instituce, kterd poskytla
zdruky za nové zdvazky nebo za obnovené zdvazky, u nichz v dobé poskytnuti nové zdruky celkovy
objem nesplacenych zarucenych zdvazka (véetné zaruky poskytnuté pied datem uvedeného rozhod-
nuti) pfesahoval jak 5 % celkovych zavazkd, tak celkovou ¢dstku 500 miliontit EUR;

e) kazdd tvérové instituce, kvili niz se uplatni zdruka, musi ptedlozit individudlni plan restrukturali-
zace nebo pldn likvidace do dvou mésict od data, kdy byla zdruka uplatnéna;

f) ptijemci zaruk a podpory likvidity nesmi v reklamé uvadét podporu stitu a nesmi v praxi pouZivat
agresivni komer¢ni strategie, k nimz by bez podpory ¢lenského stitu nedoslo.

U zdruk a rezimi na podporu likvidity musi byt splnéna tato dodatecnd kritéria:

a) rezim podpory musi byt omezen na banky bez nedostatku kapitilu, coz osvédei prislusny orgin
dohledu v souladu s bodem 28;

=

zdruky se splatnosti delsi nez tii roky nesmi byt vyssi neZ je jedna tfetina vSech zdruk poskytnutych
jednotlivé bance;

(g)
-

¢lenské staty musi informovat Komisi kazdé tfi mésice o: i) fungovani rezimu, ii) emisich zarucenych
dluhopist a iii) skute¢né Gc¢tovanych poplatcich;

=

Clenské staty musi své zpravy o fungovani rezimu doplnit o dostupné aktualizované informace
o nakladech na srovnatelné emise nezarucenych dluhopist (povaha, objem, rating, ména).

Ve vyjime¢nych pifpadech mohou byt rovnéz schvileny zaruky za expozici Evropské investi¢ni banky
vuci bankdm za dcelem obnoveni tvérovych tokt do redlné ekonomiky v zemich s velmi problémo-
vymi podminkami pro poskytovani pijéek ve srovndni s pramérem v Unii. Pfi posuzovani téchto
opatfeni Komise zejména prozkoumd, zda nepfedstavuji nepatficnou vyhodu, kterd by napiiklad
mohla slouzit k rozvoji dalsich obchodnich ¢innosti téchto bank. Tyto zdruky se mohou vztahovat
pouze na obdobi sedmi let. Pokud je Komise schvali, neni s témito zdrukami spojena povinnost banky
pfedlozit plan restrukturalizace.

5. ZAJISTOVANI LIKVIDITY ZE STRANY CENTRALNICH BANK A INTERVENCE SYSTEMU POJISTEN{
VKLADU A FONDY PRO RESENI PROBLEMU

Bézné ¢innosti centralnich bank tykajici se ménové politiky, jako jsou napiiklad operace na volném trhu
a stdlé facility, nespadaji do pisobnosti pravidel stitni podpory. Specifickd podpora uréend konkrétni
avérové instituci (obvykle oznacovand jako ,nouzovd pomoc v oblasti likvidity”) mtze piedstavovat
podporu, pokud nejsou splnény viechny tyto podminky (2):

(2% V téchto piipadech budou opatieni ndsledné posuzovédna v rdmci planu restrukturalizace.
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a) Gvérovd instituce je v okamziku poskytnuti likvidnich prosttedka docasné nelikvidni, ale solventni,
k ¢emuz doslo za vyjimeénych okolnosti, a toto zajisténi likvidity neni soucdsti vétstho balicku
podpory;

b) tato facilita je zcela kryta zajisténim, pficemz hodnota zajisténi se vhodné snizi (tzv. haircuts)
v zavislosti na jeho kvalité¢ a trzni hodnotg;

¢) centralni banka actuje pifjemci sankéni droky;
d) opatfeni je pfijato z vlastni iniciativy centrdlni banky a zejména neni podpofeno protizarukou statu.

Intervence fondti pojisténi vkladi na odskodnéni vkladatelt v souladu s povinnostmi ¢lenskych statt
podle smérnice 94/19/ES o systémech pojisténi vkladd (') nepfedstavuji stitni podporu (2?). Sttni
podporu viak mutze pfedstavovat pouziti takovych nebo podobnych prostiedkii na pomoc restruktu-
ralizaci avérovych instituci. Prestoze doty¢né financni prostfedky mohou pochdzet ze soukromého
sektoru, mohou pfedstavovat podporu do té miry, do jaké spadaji pod kontrolu stitu, a rozhodnuti
o pouziti finan¢nich prostredkd jsou piicitatelné statu (2). Komise posoudi slucitelnost statni podpory
ve formé takové intervence podle tohoto sdéleni.

Statni podpora ve formé intervenci fondu pro feSeni probléma bude posuzovina podle tohoto sdélent,
aby bylo mozné posoudit jejich slucitelnost s vnitinim trhem.

6. ZVLASTNI ASPEKTY TYKAJICI SE PODPORY NA LIKVIDACI
6.1 Obecné zisady

Clenské staty by mély podporovat odchod nezivotaschopnych aktért z trhu a umoznit, aby k opousténi
trhu dochdzelo faddnym zpiasobem tak, aby byla zachovéna finanéni stabilita. O Fadné likvidaci Gvérové
instituce v obtizich by se mélo uvazovat vzdy, kdyZz instituce nedokdze vérohodné obnovit svou
dlouhodobou Zivotaschopnost.

Komise si uvédomuje, ze vzhledem ke zvld$tnostem tGvérovych instituci a pfi neexistenci mechanismt
umozujicich feSeni problémd dGvérovych instituci bez ohroZeni finanéni stability neni vidy prakticky
mozné piistoupit k likvidaci Gvérové instituce v fddném konkurznim fizeni. Z tohoto divodu lze stdtni
opatfeni na podporu likvidace krachujicich Gvérovych instituci povazovat za slucitelnou podporu,
s vyhradou splnéni pozadavku stanoveného v bodé 44.

Cilem f4dné likvidace musi byt ukonceni Cinnosti nezdravé tvérové instituce béhem omezeného
¢asového obdobi. Tento cil znamend, Ze nelze poskytovat zZadné sluzby tfetim strandm. Nebréni to
viak realizaci stdvajicich obchodnich ¢innosti, jestlize to snizi ndklady na likvidaci. Cilem likvidace musi
byt, aby bylo proddno co nejvice ¢dsti podnikdni nebo aktiv v rdmci vybérového fizeni. Radné likvi-
da¢ni fzeni vyzaduje, aby vynosy z prodeje aktiv pfispivaly na ndklady likvidace.

Clenské staty si mohou zvolit fadu ndstrojii pro organizaci likvidace nezdravych Gvérovych instituci.
Jakakoliv opatfeni stitni podpory realizovand na podporu likvidace musi byt v souladu se zdsadami
uvedenymi v bodech 69 az 82.

6.2 Podminky pro schvileni podpory na likvidaci

Clenské stity musi piedlozit plin pro provedeni tddné likvidace Gvérové instituce.

Komise posoudi slucitelnost opatfeni podpory, kterd maji byt provedena za Gcelem feSeni problémi
uvérovych instituci, podle stejnych zdsad mutatis mutandis, jak je uvedeno v oddilech 2, 3 a 4 sdéleni
o restrukturalizaci v souvislosti s podporou na restrukturalizaci.

Smérnice Rady a Evropského parlamentu 94/19/ES o systémech pojisténi vkladti (Uf. vést. L 135, 31.5.1994, s. 5).

(*?) Viz obdobné rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci T-351/02, Deutsche Bahn v. Komise, Sb. rozh. [2006] 1I-1047

*)

a rozsudek Soudniho dvora ve véci C-460/07 Puffer Sb. rozh. [2009] I-3251, bod 70.
Viz Danish winding up scheme (Uf. vést. C 312, 17.11.2010, s. 5).
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Ze zvlastni povahy fadné likvidace plynou ndsledujici tvahy uvedené v bodech 72 az 78.

6.2.1 Omezeni ndkladii na likvidaci

Clenské stity by mély prokizat, ze podpora umoziuje Géinnou likvidaci Gvérové instituce fddnym
zpusobem, soucasné omezit vysi podpory na minimum nezbytné k jejimu udrzeni béhem likvidace
z hlediska sledovaného cile a dodrzet pfitom pozadavky sdileni ndkladi stanovené v tomto sdéleni.

6.2.2 Omezeni naruSeni hospoddiské soutéze

Aby se zamezilo nepatficnym naruSenim hospoddfské soutéze, méla by byt fize ukoncovani ¢innosti
omezena na dobu nezbytné nutnou pro provedeni fadné likvidace.

Pokud avérovd instituce, kterd dostala podporu, pokracuje v ¢innosti, nesmi na trhu aktivné soutézit ani
vyvijet Zddné nové Cinnosti. Jeji provoz se musi v zdsadé omezit na pokracovdni a dokonéeni ¢innosti
provadénych pro stdvajici klienty. Kazdd nova ¢innost se stdvajicimi klienty se musi omezovat jen na
zménu podminek stdvajicich smluv a restrukturalizaci stdvajicich vérd, a to za pfedpokladu, Ze tyto
zmény zvysuji Cistou soucasnou hodnotu piislusnych aktiv.

Cenové politika tvérové instituce, kterd md byt likvidovdna, musi byt zaméFena na to, aby vybizela

klienty k hleddni atraktivngjsich alternativ.

Pokud je nezbytna bankovni licence, napf. pro oklesténou banku nebo pro docasnou instituci vytvo-
fenou pouze za tGcelem fadné likvidace Gvérové instituce (,preklenovaci banka“), méla by byt omezena
jen na cinnosti, které jsou zcela nezbytné pro likvidaci. Pfislusny orgdn dohledu by mél bankovni
licenci odebrat co nejdiive.

6.2.3 Sdileni ndkladii

V kontextu fddné likvidace je tieba dbdt na to, aby se co nejvice omezil mordlni hazard, zejména tim,
ze bude zabranéno poskytnuti dalsi podpory ve prospéch akciondit a drziteld podtizenych dluhopist.
Z toho divodu se ndroky akciondft a drziteld podiizenych dluhopisti nesmi pfevadét do Zadné
pokracujici hospodéiské ¢innosti.

Oddily 3.1.2 a 3.1.3 musi byt dodrzeny obdobné.

6.3 Prodej dvérové instituce v pribéhu fidného likvidaéniho Fizeni

Prodej ivérové instituce béhem fddného likvida¢niho fizeni mize zahrnovat sttni podporu kupujicimu,
pokud neni prodej organizovdn formou otevieného a bezpodmine¢ného nabidkového tendru a aktiva
jsou proddna tcastnikovi fizeni, ktery nabidl nejvyssi cenu. Toto vefejné nabidkové fizeni by mélo,
pokud je to mozné, umoznit prodej Casti instituce riznym uchaze¢tm.

Zejména pii urcovani toho, zda se jednd o podporu kupujicimu dvérové instituce nebo jejich césti,
Komise pfezkoumd, zda:

a) proces prodeje je otevieny, bezpodmineény a nediskriminaéni;
b) prodej probihd za trznich podminek;

¢) avérova instituce nebo vldda, v zdvislosti na zvolené struktufe, stanovila co nejvyssi prodejni cenu
dotcenych aktiv a pasiv.

Pokud Komise shledd, ze kupujicimu byla poskytnuta podpora, Komise zvlast posoudi slucitelnost této
podpory.

Pokud je podpora poskytnuta na hospodéiskou ¢innost, kterd ma byt proddna (nikoli kupujicimu této
¢innosti), slucitelnost takové podpory bude posouzena individudlné s piihlédnutim k tomuto sdéleni.
Pokud proces likvidace zahrnuje prodej hospodatského subjektu s vyznamnym podilem na trhu, bude
Komise posuzovat potiebu opatieni k omezeni narudeni hospodiiské soutéze, jez zptisobi podpora,
vidi danému hospodaiskému subjektu a provéii zivotaschopnost tohoto subjektu vyplyvajici z prodeje.
Pfi posuzovani zZivotaschopnosti Komise fadné zohledni velikost a silu kupujictho v poméru k velikosti
a sile nabyvaného podniku.
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6.4 Podminky pro schvileni reZimi fiddné likvidace

Realizace rezimt pro feSeni tvérovych instituci v potizich mdzZe zahrnovat moznost poskytnuti
podpory, aby se zajistila fadnd likvidace tivérovych instituci v obtizich a zdroveni omezily nepfiznivé
dopady na dané odvétvi a hospodaistvi jako celek.

Komise se domnivd, Ze lze schvdlit rezimy podpory na likvidaci mensich tvérovych instituci (2#), pokud
jsou dobfe navrzeny tak, aby zajistily soulad s pozadavky na sdileni ndklad ze strany akciondit
a drziteld podfizenych dluhopisit uvedenymi v bodé 44 a aby se odstranil moralni hazard a dal3i
obavy z naruseni hospodafské soutéze.

Slucitelnost téchto rezimt podpory bude posuzovéna z hlediska podminek stanovenych v oddile 3. Pfi
ozndmeni rezimu podpory Komisi musi proto ¢lenské stity poskytnout podrobné informace o procesu
a o podminkéch intervenci ve prospéch pfijimajicich instituci.

Vzhledem k tomu, Ze mira naruSeni hospoddiské soutéze mize byt rGiznd v zdvislosti na povaze
instituce, kterd je pifjemcem podpory, a jeji pozice na trhu, bude moznd nezbytné individudlni posou-
zeni k zaji§téni toho, aby proces likvidace nevedl k neopravnénému naruSeni hospodéiské soutéze.
Proto musi byt za Gcelem schvéleni individudlné oznamovana opatieni podpory v ramci schvaleného
rezimu ve prospéch tvérovych instituci s celkovymi aktivy vy$§imi nez 3 000 miliont EUR.

6.5 Sledovani

Clenské stity musi pravidelné, nejméné jednou rotné, poddvat zpravy o pribéhu rezimu podpor
povoleného podle oddilu 6.4. Tyto zprdvy musi rovnéZ obsahovat informace o kazdé Gvérové instituci,
kterd je likvidovdna podle oddilu 6.4.

Aby Komise mohla sledovat postup fadné likvidace a jeji dopad na hospodafskou soutéz, musi ¢lenské
staty pfedkladat pravidelné zpravy (alespon jednou ro¢né) o vyvoji procesu likvidace kazdé banky
v likvidaci a zdvéretnou zpravu na konci procesu likvidace. V nékterych p¥ipadech lze jmenovat
dohlizejiciho spravce, spravce prodeje nebo obé tyto osoby, aby byl zajistén soulad s podminkami
a povinnostmi, na nichz je zalozeno schvéleni podpory.

7. DATUM POUZITELNOSTI A DELKA TRVANI

Komise pouzije zdsady stanovené v tomto sdéleni od 1. srpna 2013.

Ozndmeni evidovand Komisi pfed 1. srpnem 2013 budou posuzovidna z hlediska kritérii platnych
v dobé podani ozndmeni.

Komise piezkoumd slucitelnost s vnitinim trhem u kazdé podpory poskytnuté bez jejtho schvélen,
a tudiz v rozporu s ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy, na zdkladé tohoto sdéleni, pokud bude ¢ast podpory nebo
celd podpora poskytnuta po dni zvefejnéni tohoto sdéleni v Ufednim véstniku Evropské unie.

Ve viech ostatnich piipadech bude posuzovat na zdklad¢ sdéleni ke krizi platnych v okamziku, kdy byla
podpora poskytnuta.

Komise piezkoumd toto sdéleni tak, jak bude povazovat za vhodné, zvldsté proto, aby zohlednila
zmény v trznich podminkdch nebo v regulaénim prostiedi, které mohou mit vliv na pravidla, kterd
jsou v ném obsaZena.

Sdéleni o bankovnictvi z roku 2008 se zrusuje s G¢inkem od 31. cervence 2013.
Bod 47 a piiloha 5 sdéleni o znehodnocenych aktivech se zrusuji.
Sdéleni o restrukturalizaci se méni takto:

Prvni véta v bodé 4 se nahrazuje touto vétou: ,Pokud finan¢ni instituce obdrzela stitni podporu,
¢lensky stat by mél predlozit plan restrukturalizace, aby byla potvrzena nebo obnovena dlouhodobd
zivotaschopnost jednotlivych bank bez stitni podpory.”

(>4 Viz napf. N 407/10, Danish winding-up scheme for banks (Ut. vést. C 312, 17.11.2010, s. 7).
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Poznamka pod carou ¢. 4 tykajici se bodu 4 se zrusuje.

V odstavci 7 se treti odrdzka nahrazuje timto: ,Komise bude uplatiiovat zdkladni zdsadu pfiméfeného
sdileni nakladi mezi ¢lenskym stitem a bankami, které jsou pijemcem podpory, pficemz bude brat
v potaz celkovou situaci finan¢niho sektoru.”

Bod 8 se zrusuje.

Prvni véta v pozndmce pod Carou €. 1 tykajici se bodu 21 se nahrazuje touto vétou: ,Viz oddil 6 sdéleni
o bankovnictvi z roku 2013

Bod 25 se nahrazuje timto: ,Kazdd odchylka od pfiméfeného sdileni ndkladt ex ante, k jejimuz udéleni
mohlo vyjimecné dojit jesté pred schvalenim planu restrukturalizace z divodt finanéni stability, musi
byt kompenzovana dalsim pfispévkem v pozdéjsi fazi restrukturalizace, napiiklad formou ustanoveni
o zpétném ziskdni (tzv. claw-back clauses) a/nebo prostfednictvim rozséhlejsi restrukturalizace, jez bude
zahrnovat dodate¢nd opatfeni omezujici naruseni hospodaiské soutéze.”
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