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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k
navrhu narizeni Rady

o zfizeni UFadu evropského verejného Zalobce

1. DEFINICE PROBLEMU
1.1.  Omezeni plynouci ze stavajicich opatieni

Vyméhani prava je Casto slabé a nedostatecné, nebot’ pro néj neexistuje evropska struktura,
donucovaci opatfeni nejsou dostate¢né¢ kontinualni a chybi spolecnd evropska politika v
oblasti trestniho stihani. I kdyz jsou trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici finan¢ni zajmy
EU skutecnymi evropskymi trestnymi ¢iny, je soucasny institucionalni a pravni ramec
poskozovan nejednotnym rezimem prosazovani zaloZzenym takika vylucn€ na vnitrostatnich
reakcich.

Navic Eurojust a Europol sice mohou napomahat a napomahaji ¢lenskym statim pii feSeni
téchto pripadl, avSak ani jedna z téchto organizaci se nemiize zabyvat vSemi zjiSténymi
problémy, a to zejména proto, Ze nemohou fidit vnitrostatni vySetiovani a stihani. Pfestoze je
OLAF na urovni EU kli¢ovym hra¢em v boji proti podvodiim a nesrovnalostem, jsou jeho
¢innosti omezeny na spravni vySetfovani a predkladani vysledkl vnitrostatnim orgdniim, které
mohou jakékoliv nasledné kroky v oblasti trestniho prava zamitnout.

Stavajici a planovana opatieni, vcetné strategie Komise proti podvodim a reforem Europolu,
Eurojustu a OLAFu, nejsou pro feSeni téchto problému dostatecnd, a to ani kdyby byly v
plném rozsahu vyuZity v§echny moZnosti, které nabizi Smlouva.

1.2.  Nizké urovné vySetfovani, stihani a odrazovani

Stihani trestnych ¢ind poSkozujicich nebo ohrozujicich rozpocet EU pfifazuji obecné organy v
rad¢ ¢lenskych statii druhorady vyznam. Jelikoz neexistuje zadny organ EU pro vysetfovani a
stithani pfeshrani¢ni trestné ¢innosti poskozujici nebo ohrozujici finanéni z4jmy EU, jsou
snahy o vymahani prava na vnitrostatni irovni stale nejednotné.

Soucasna uroven vymény informaci a koordinace na vnitrostatni urovni a trovni EU nejsou
dostacujici pro u€inné stihani trestnych ¢in poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy
EU. Mezi riznymi organy a na raznych urovnich se vyskytuji piekazky v oblasti koordinace,
spoluprace a vymény informaci, coz predstavuje nejzavaznéjsi zdbranu tcinného vysetrovani
a stihani trestnych ¢inti poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy EU.

Od pachatell trestnych ¢inli se obvykle ziska nazpét pouze velmi malé ¢ast z celkové skody
zpusobené podvody: méné nez 10 %. Odrazujici ucinek soucasného reZimu vymahani je tudiz
nedostatecny.

Neexistuje Zadny ustiedni organ, ktery by se mohl témito prekiazkami zabyvat a zajistit
pokracovani procesu vySetiovani a stihani.
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2. PRAVO JEDNAT, SUBSIDIARITA A ZAKLADNI PRAVA
2.1. Pravni zaklad

V ustanoveni ¢lanku 86 SFEU se uvadi, ze Utad evropského vefejného Zalobce bude povinen
bojovat proti trestnym ¢inim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie, musi
vzniknout ,,z Eurojustu® a je pfislusny k vySetfovani a stihani pachatelli téchto trestnych ¢inti
a jejich predvadéni pied soud. Clanek 86 SFEU rovnéz stanovi zvlastni legislativni postup pro
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce: Rada rozhoduje jednomysing po obdrZeni
souhlasu Evropského parlamentu.

2.2.  Subsidiarita a potieba opatreni na urovni EU

Organy clenskych stati pfislusné k vySetfovani a stihani trestnych ¢inli nejsou v soucasné
dob¢ schopny dosdhnout rovnocenné tirovné ochrany a vymahani. Jelikoz je EU s ohledem na
zvlastni pravidla EU, kterd v této oblasti plati, v nejlepsi pozici, aby chrénila své vlastni
finan¢ni zajmy, je také v nejlepsi pozici, aby zajistila stihani trestnych ¢inti, které tyto zajmy
poskozuji nebo ohrozuji.

3. CILE

Cile:

Obecné e piispét k posileni ochrany finan¢nich zajma Unie a k dalSimu
rozvoji prostoru prava a posilit divéru podnika a obcanti EU v
organy Unie, a soucasné respektovat vSechna zakladni prava
zakotvena v Listing zakladnich prav Evropské unie.

Specifické i e vytvofit jednotny evropsky systém pro vySetfovani a stihani
Operativni trestnych ¢int poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy
Unie.

e zajistit UCinnéjSi a ucelnéjsi vySetfovani a stihani trestnych
¢inti poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni z4jmy EU.
e zvysit pocet stihdni, coz povede k vétSimu poctu odsouzeni a

ke znovuziskani podvodné ziskanych finanénich prostredkt
Unie,

e zajistit uzkou spolupraci a ufinnou vyménu informaci mezi
ptisluSnymi evropskymi a vnitrostatnimi orgény.

e posilit odrazujici u€inek na pachani trestnych ¢ind, které
poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zajmy Unie.

4. MOZNOSTI POLITIKY A JEJICH DOPAD

Moznosti, které nepotitaji se z¥izenim U¥adu evropského veiejného Zalobce
4.1. Moznost politiky 1: Zakladni scénar — bez zmény politiky

Na urovni EU nebudou podniknuty Zadné nové kroky. Trestné ¢iny poskozujici nebo
ohrozujici finan¢ni z4jmy EU budou i nadéle trestné stithany vylu¢né na vnitrostatni Grovni.
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4.2.  Moinost politiky 2: Zadna nova regulaéni opatieni na tirovni EU

Na urovni EU nebudou pfijata Zadna legislativni opatfeni a nebudou zfizeny zadné nové
instituce. Nicmén¢ opatfeni zamétena na boj proti prislusnym trestnym ¢inlim na vnitrostatni
urovni a na trovni Unie budou posilena prostiednictvim nelegislativnich opatfeni.

4.3. Moznost politiky 3: Posileni pravomoci Eurojustu

Tato moZnost by znamenala, Ze Eurojustu budou pfizndny nové pravomoci k zahajovani
vySetfovani v celé¢ Unii. Eurojust a jeho narodni ¢lenové by méli pravo vydavat vnitrostatnim
utvarim povéfenym trestnim stihdnim zavazné pokyny k zahajeni vySetfovani a navrhovat
zahéjeni stihani v ¢lenskych statech v souladu s ¢lankem 85 SFEU.

Moznosti, které pocitaji se zfizenim Uradu evropského verejného Zalobce

4.4. MozZnost politiky 4a: Vytvoieni oddéleni Uiadu evropského veiejného Zalobce v
ramci Eurojustu

Tato moznost by obnasela vytvofeni ustfedniho oddéleni Utadu evropského veiejného
7alobce v ramci Eurojustu, ktery by se tudiz stal holdingovou strukturou Utadu evropského
vetejného Zalobce jako ,,matefska agentura“. Ptipady posSkozujici nebo ohrozujici financni
zajmy EU by byly ve vyluéné piislusnosti oddéleni Ufadu evropského vefejného Zalobee, jez
by byl sloZen ze Zalobct a vySettovatell, ktefi se specializuji na finan¢ni trestnou ¢innost.

4.5. Moinost politiky 4b: Vytvoreni kolegiatniho Uradu evropského veiejného
Zalobce

Podobné jako Eurojust by byl Ufad evropského vefejného Zalobce organizovan formou
kolegia narodnich clenii jmenovanych clenskymi staty, avSak s jasnéjSim a silngjSim
mandatem pro viechny ¢leny. Kolegium Utadu evropského vefejného Zalobce by pfijimalo
vétSinu rozhodnuti, pokud jde o vySetiovani a stihani trestnych ¢inii poSkozujicich nebo
ohrozujicich finan¢ni zajmy EU v celé EU.

4.6. MozZnost politiky 4c: Vytvoreni decentralizovaného Uiadu evropského veiejného
Zalobce

V ramci této moznosti by Utad evropského vefejného Zalobce sestaval z Gstiedni kancelaie
zalobce EU, jemuz by asistovali evropsti povéteni zalobci nachazejici se v €lenskych statech a
integrovani do vnitrostatnich systémd, jez maji v rdmci vnitrostatniho prava plné pravomoci v
oblasti trestniho stihani. Ustfedni kancelai by méla hierarchickou pravomoc vydavat pokyny
evropskym povéifenym Zalobctim. Ufad evropského vefejného Zalobce by v ramci plnéni
svych tkolii spolupracoval s vnitrostatnimi policejnimi Utvary a Utvary povefenymi trestnim
stihdnim a byl by odpovédny za predvedeni pied soud.

4.7. MozZnost politiky 4d: Vytvoieni centralizovaného Utfadu evropského veiejného
Zalobce

Tato moznost by obnasela vytvoreni tstiedniho Ufadu evropského vefejného Zalobce, ktery
by mél plnou pravni a praktickou zplsobilost nezbytnou k vedeni vySetfovani a stihani
ptislusnych trestnych ¢ind, aniz by byl zavisly na vnitrostatnich atvarech povétenych trestnim
stthanim.

4.8. Horizontalni problémy spojené s moZnostmi 4a—4d

1.1.1. Spoluprace mezi Uradem evropského verejného Zalobce a Eurojustem

CS



CS

Ctyfi moznosti, které obnaseji ztizeni Utadu evropského vetejného zalobce, musi fesit zasadni
otazku, kterou je vztah Utadu evropského vetejného Zalobce a Eurojustu. Soucasti kterékoliv
moznosti musi byt sdileni administrativnich a funk¢nich sluzeb.

1.1.2. Vyuziti zdrojit OLAFu pri ziizovani Uradu evropského verejného Zalobce

Cast zdrojit OLAFu by byla vyuzita za ticelem ztizeni Utadu evropského verejného zalobce se
zohlednénim jeho zkuSenosti s vedenim vySetfovani.

1.1.3. Spoluprace se tretimi zememi

Riizné moznosti identifikované v souvislosti se ziizenim Ufadu evropského vetejného zalobce
budou muset zohlednit rovnéz skute¢nost, ze Utad evropského vefejného zalobce bude muset
spolupracovat s organy tretich zemi. Rozdily mezi riznymi moznostmi jsou vSak v této fazi

zanedbatelné a nemé

5.
5.1.

ly by kone¢ny vybér mezi moznostmi ovlivnit.

POSOUZENI MOZNOSTI POLITIKY

Zachovani stavajici situace (moZnost politiky 1) — zakladni scénar

Ocekavany dopad

Utinnost, pokud
jde o spInéni cild

Nizka. Neni pro¢ ocekéavat, ze slabé pobidky a casto omezené
vnitrostatni kapacity pro feSeni ptipadii podvodu s prostiedky EU, jez

politiky jsou slozité povahy, bude mozné piekonat bez rozhodnych opatieni k
naprave.
Dopad na Z4dny. Zakladni prava nebudou dotéena. Listina zakladnich prav se

zakladni prava

bude uplatiiovat pouze v ptipadé pouziti prava EU, napft. v ptipadech
tykajicich se evropského zatykaciho rozkazu.

Proveditelnost

Vysoka.

Dopad na pravni
systém v
¢lenskych statech

Zadny. Zakladni scénarf je nejmén¢ invazivni variantou ze vSech
moznosti.

Dopad na Zadny.
existujici instituce
Unie
Niklady Zadné.
Piinosy Velmi malé.
5.2. Zadna nova regulaéni opati‘eni na tirovni EU (moZnost politiky 2)
Ocekavany dopad
U¢innost, pokud | Nizkd. Tato moznost by do jisté miry piispéla k vytvofeni
jde o spInéni cili | soudrzngjSiho evropského systému pro vySetfovani a stihani

politiky

pfislusnych trestnych ¢inli, ¢imz by také pravdépodobné posilila
odrazujici ucinek prosazovani prava. Tento piispévek by vSak byl
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omezeny.

Dopad na
zakladni prava

Nizky. Zakladni prava budou touto moznosti a priori mirn¢ dotCena.

Proveditelnost

Stfedni. Tato moznost bude obtizn¢ proveditelnd v praxi, nebot
vyZaduje fadu snah v riznych oblastech.

Dopad na pravni
systém v
¢lenskych statech

Nizky. ZlepSené vyuziti instituci Unie a rovnéZ ndstroji vzajemné
pomoci v trestnich vécech a podobnych nastroja justicni spoluprace by
meélo v ¢lenskych statech urcité pozitivni dopady.

Dopad na Nizky. Lze ocekavat omezeny dopad na fungovani Eurojustu a
existujici instituce | OLAFu.
Unie
Naklady' Stfedni. Naklady v rdmci této moznosti by byly pfiblizn¢ ve vysi 35
miliont EUR.?
Pi'inosy Piinosy v podobé¢ vétsiho objemu zpét ziskanych financnich

prostfedkii a zvySeného odrazovani se odhaduji na pfiblizné 265
miliond EUR.

5.3.

Posileni Eurojustu (mozZnost politiky 3)

Ocekavany dopad

Utinnost, pokud
jde o spInéni cila
politiky

Nizka. VySetfovani a stihani pfislusnych trestnych ¢int by bylo
posileno pouze v omezeném rozsahu, protoze Eurojust by 1 nadale
nemél fedni moc nad vnitrostatnimi trestnimi stihanimi.

Dopad na
zakladni prava

Nizky. Zakladni prava budou touto moznosti dotéena pouze v
omezené mife.

Proveditelnost

Vysoka. Tato moznost by ve zna¢né miie vychéazela ze stavajicich
organt a piislusnych pravnich pfedpist Unie.

Dopad na pravni
systém \4
¢lenskych statech

Nizky az sttedni. Eurojust by mél pravomoci zahajovat vySetfovani a
navrhovat stihani, avSak soudni fizeni jako takové by bylo i nadale
Cisté vnitrostatni zaleZitosti.

Dopad na Nizky az stfedni. Eurojust by v ramci této moznosti ziskal nékteré

existujici instituce | dodate¢né pravomoci, avSak i nadale by zlstal evropskou instituci
Unie slozenou z narodnich ¢leni.

Naklady Stfedni. Naklady v rdmci této mozZnosti by byly pfiblizné ve vysi 50

miliond EUR.

Vsechny néklady a pfinosy jsou vyjadieny v souhrnnych souc¢asnych hodnotach (v cenach roku 2012)
za obdobi 20 let.
Pro podrobnosti o kalkulaci nakladi viz piiloha 4 posouzeni dopadu.
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Prinosy

Pfinosy v podob¢ vétsiho objemu zpét ziskanych finan¢nich
prostfedkil a zvySeného odrazovani se odhaduji na ptiblizné 400
miliond EUR.

54.
politiky 4a)

Vytvoreni Uradu evropského verejného Zalobce v ramci Eurojustu (moZnost

Ocekavany dopad

Utinnost, pokud
jde o spInéni cila
politiky

Stiedni. Soucasné vnitrostatni priority by stale mély prednost pied
prioritami oddéleni Utadu evropského vetejného zalobce.

Dopad na
zakladni prava

Nizky. Stejny jako v ptipadé moznosti 3 s nutnou justi¢ni kontrolou
jako v ramci moznosti 4b—4d.

Proveditelnost

Politicka proveditelnost této moznosti je omezend, nebot’ stiety z4jmi
a rozdily v pracovnich postupech mezi odd€lenim Utadu evropského
vefejného Zalobce a Eurojustem by mohly ovlivnit jeji efektivitu.

Dopad na pravni
systém v
¢lenskych statech

Stiedni. Clenské stity by musely pfizplisobit své systémy novému
Utadu evropského vetejného zalobce/Eurojustu vybavenému uréitymi
pfimymi pravomocemi.

Dopad na Stfedni az vysoky. Eurojust by musel vytvofit novy spravni subjekt a
existujici instituce | zajistit, aby tento subjekt mohl vyuZivat jeho administrativni struktury.
Unie
Naklady Stfedni. Naklady v rdmci této mozZnosti by byly pfiblizné ve vysi 40
miliond EUR.
Piinosy Piinosy v podobé¢ vétsitho objemu zpét ziskanych finanénich

prostiedkli a zvySeného odrazovani se odhaduji na ptiblizné¢ 500
milionl EUR.

5.5.

Kolegiatni Urad evropského vefejného Zalobce (moZnost politiky 4b)

Ocekavany dopad

Utinnost, pokud
jde o spInéni cila
politiky

Nizk4d az stfedni. Nevyhody spojené s kolegiatni strukturou by
potladily vétsinu vyhod.

Dopad na
zakladni prava

Stfedni. ZlepSena koordinace a spoluprace by pfipadné mély mirny
dopad na ochranu osobnich udaja.

Proveditelnost

Stfedni. Ztizeni Gstfedni kancelafe kolegiatniho typu, kterd by fidila a
koordinovala vySetfovani a také rozhodovala o zahajovani stihani,
bude mit na proveditelnost této moznosti negativni dopad.

Dopad na pravni
systémy v

¢lenskych statech

Stfedni. Clenské staty by musely pfizplsobit své systémy novym
fidicim pravomocem Utradu evropského vetejného zalobce ve vztahu k
vnitrostditnim donucovacim orgdniim a orgdnlim povéfenym trestnim
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stihanim a jeho pravomoci zasahovat ve vnitrostatnich soudnich
procesech.

Dopad na Stfedni az vysoky. Tato moznost by mé¢la omezeny dopad na Eurojust.
existujici instituce | Zbyvajici soucasti OLAFu by si zachovaly své kompetence vykonavat
Unie urcité spravni funkce.
Naklady Stfedni. Naklady v rdmci této moznosti by byly pfiblizné ve vysi 70
miliond EUR.”
Piinosy Stfedni. Piinosy v podobé vétsiho objemu zpét ziskanych financnich

prostiedkli a zvySeného odrazovani se odhaduji na ptiblizné¢ 500
milionl EUR.

5.6.

Urad evropského verejného Zalobce s decentralizovanou hierarchickou

organizaci (moznost politiky 4c)

Ocekavany dopad

U¢innost, pokud
jde o spInéni cila
politiky

Vysoka. Tato moznost obnasi zfizeni specializované instituce, ktera
spravuje jak vySetfovani, tak stihdni, a to koordinovanym a
integrovanym zpusobem.

Dopad na
zakladni prava

Stfedni. ZlepSena koordinace a spoluprace by piipadné mély mirny
dopad na ochranu osobnich udaja.

Proveditelnost

Stfedni aZ vysoka. Konzultace se zii¢astnénymi stranami potvrdily, Ze
tato moznost by méla byt proveditelna.

Dopad na pravni
systémy v
¢lenskych statech

Stiedni. Clenské stity by musely piizpiisobit své systémy novym
fidicim pravomocem Utadu evropského vefejného Zalobce ve vztahu k
vnitrostatnim donucovacim organiim a organtim povéfenym trestnim
stthanim a jeho pravomoci zasahovat ve vnitrostatnich soudnich
procesech.

Dopad na Stfedni aZ vysoky. Tato moZnost by méla omezeny dopad na Eurojust.
existujici instituce | Zredukovany OLAF by si zachoval své kompetence vykonavat urcité
Unie spravni funkce.
Naklady Stfedni. Néklady v ramci této moznosti by byly pfiblizné ve vysi 370
milion EUR.
Piinosy Piinosy v podobé vétsitho objemu zpét ziskanych finanénich

prostiedkli a zvySeného odrazovéani se odhaduji na ptiblizn¢ 3 200
milionl EUR.

5.7.

Uiad evropského veiejného Zalobce s centralizovanou hierarchickou organizaci
(mozZnost politiky 4d)

Ocekavany dopad

Pro kalkulaci nékladi a ptinosi viz priloha 4 posouzeni dopadd.
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Uc&innost, pokud | Vysoka. Ufad evropského veiejného Zalobce by ziskal pravomoci
jde o splnéni cili | kontrolovat a fidit vySetfovani.
politiky

Dopad na Stfedni az vysoky. Analyza provedend v ptipadé moZnosti 4c plati
zakladni prava | rovnéz zde.

Proveditelnost | Stiedni. Tato moznost by obnasela velmi dilezité zmény ve spravnich
a justi¢nich systémech Clenskych stata.

Dopad na pravni | Vysoky. Clenské stity by musely pfizpisobit své systémy novému
systém v externimu subjektu, ktery by pfimo zasahoval u vnitrostatnich soudi.
¢lenskych statech

Dopad na Vysoky. Stejny jako v ptipad€ moZznosti 4b a 4c.
existujici instituce
Unie

Naklady Stfedni az vysoké. Néklady v ramci této moznosti by byly pfiblizné ve

vysi 820 miliond EUR.
Piinosy Piinosy v podobé vétsiho objemu zpét ziskanych financnich

prostfedkit a zvySeného odrazovani se odhaduji na ptiblizné 2 900
miliond EUR.

5.8.  Horizontalni problémy
1.1.4. Spoluprdce mezi Uradem evropského verejného zalobce a Eurojustem

Sdileni spravnich a podptirnych sluzeb Eurojustu s Ufadem evropského vefejného Zalobce se
jevi byt s ohledem na jejich vzajemny prospéch nejen nezbytné, ale také proveditelné.

1.1.5. Vyuziti zdrojii OLAFu p¥i zfizovani ustiedni kanceldre Uradu evropského verejného
Zalobce — diisledky

Cést soucasnych zdroji OLAFu by slouzila ke ziizeni ustfedni kancelate Utadu evropského
vetejného Zalobce. Jist¢ administrativni vysetfovaci funkce OLAFU, které nemaji trestni
povahu, musi byt vykonavany i nadale.

1.1.6. Spoluprace se tretimi zememi

Jak je uvedeno vySe, rozdil mezi moznostmi v tomto ohledu neodivodiiuje pouziti tohoto
kritéria jako rozhodujiciho pfi vybéru mezi riznymi moznostmi.

6. SROVNAVACI POSOUZENI

Cile/naklady | MozZnost | MoZnost | MozZnost | Moznost | MoZnost | MoZnost | MoZnost
politiky politiky politiky politiky politiky politiky politiky
1 2 3 4a 4b 4c 4d

Plnéni  cild | Nizké Nizké Stredni Stredni Stredni Vysoké Vysoké
politiky
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Cisty roéni | Zadné 25 35 50 50 315 250

pf‘inos4 vyznamn | miliona miliont miliont miliont miliont miliont
&jsi EUR EUR EUR EUR EUR EUR
dopady

Efektivita - Nizka Stredni Stredni Stredni Vysoka Stredni

nékladi’

Dopad na | — Nizky Nizky Nizky Stredni Stiedni Stredni

zakladni az az az

prava vysoky vysoky vysoky

Proveditelno | Vysoka Vysoka Vysoka Stfedni Stiedni Stredni Stredni

st az vysoka

Dopad na | — Velmi Nizky az | Stiedni Stredni Stredni Vysoky

existujici nizky stiedni az az az

instituce vysoky vysoky vysoky

Unie

Dopad na | — - Nizky Stredni Stredni Stredni Vysoky

pravni

systémy v

¢lenskych

statech

7. POSILENA SPOLUPRACE

Jak je uvedeno vyse, Smlouva pro piipad, ze Rada nebude schopna rozhodnout jednohlasné,
poéitd s moznosti vytvoreni Utadu evropského vefejného Zalobce prostfednictvim posilené
spoluprace. Toto posouzeni dopadii se nezabyva dopodrobna tim, jaky specificky dopad by
mély rizné moZznosti v rdmci riznych legislativnich postupii.

8. SLEDOVANI A HODNOCENI{

Komise planuje provést specifickou statistickou studii dva az Ctyfi roky po dokonceni
ziizovani Utadu evropského vetejného zalobce. Uvedend studie by méla zejména analyzovat
pocet piipadi a Castek, kterych se ¢innost Utradu evropského vetejného zalobce dotkne.

Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze 4.
Oznacuje vysledky analyzy nakladii/pfinost pro ptislusnou moznost.
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