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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

navrhu
NARIZENI RADY

o spole¢ném podniku Clean Sky 2

Tento souhrn uvadi hlavni zjisténi a zavéry zpravy o posouzeni dopadl pfipojené k navrhu
nafizeni Rady, které stanovi cile, pravni postaveni a provozni fad spole¢ného podniku Clean
Sky na obdobi 2014 az 2024, jenz predklada Komise.

Navrh vychazi z bilé knihy ,,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému G¢inn€ vyuzivajiciho zdroje*, ktera zdiiraziuje, ze
spojené evropské snahy ptinesou Evropé nejvétsi miru pfidané hodnoty v oblastech, jako jsou
Cisté, bezpecné a tiché dopravni prostiedky pro vSechny druhy dopravy, a ze sdéleni Komise
,Partnerstvi v oblasti vyzkumu a inovaci®, které zdiraziuje, ze koncepce partnerstvi
v partnerstvich vefejného a soukromého sektoru (PPP) miize pomoci fesit hlavni spolecenské
vyzvy a posilit konkurenéni postaveni Evropy.

Navrh je zaloZzen na navrhu Komise na ramcovy program ,,Horizont 2020, ktery stanovi
pravni zaklad pro budouci partnerstvi vetejného a soukromého sektoru EU v oblasti vyzkumu
a inovaci.

1. VYMEZEN{ PROBLEMU
1.1. Problém vyZadujici opatieni

1.1.1. Letecka doprava ma vyznamny dopad na Zivotni prostiedi, ktery roste spolecné
s riistem leteckého provozu

Letecka doprava se dnes podili asi 7 % na vSech emisich vyprodukovanych odvétvim dopravy
a priblizné 2 % na celkovych svétovych emisich CO,, ale jeji podil rychle roste spole¢né
s rastem leteckého provozu. Mezi lety 2009 a 2030 se pocet let v Evropé zdvojnasobi, a
mimo Evropu bude riist dokonce jesté silnéjsi.

Pti takové progndze emise vyznamné vzrostou, pokud nebudou piijata Zadnd opatieni na
jejich zmirnéni. Je naléhavé vyrazné snizit dopady letecké dopravy na Zivotni prostiedi, ma-li
Evropa splnit své cile v oblasti klimatu a energetiky.

1.1.2.  Vedouci prumyslové postaveni EU ohrozuje zvySujici se mezinarodni konkurence

Letecké odvétvi EU patii mezi nejvyznamnéjsi na svété z hlediska vyroby, zaméstnanosti a
vyvozu, vytvaii ro¢ni obrat piesahujici 100 miliard EUR a zaméstnava zhruba 500 000 lidi.

Pfes toto vedouci postaveni je letecky primysl EU stidle vice konfrontovan se silnou
mezindrodni konkurenci tradi¢nich nebo nové se objevujicich konkurentt, ktefi vyznamné
investuji do vyzkumnych a rozvojovych programd.
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Aby si udrzel svoji konkurenceschopnost, mél by se letecky prumysl EU zaméfit na vyvoj
inovativnich technologii se zlepSenym vlivem na zivotni prostfedi (environmentalnim
profilem) a zlepSenou palivovou Uc¢innosti a poskytovat konkurenceschopné a vysoce kvalitni
produkty.

1.1.3.  Soucasné partnerstvi verejného a soukromého sektoru EU v letectvi je treba zlepsit

Spole¢ny podnik Clean Sky, partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru mezi Evropskou
komisi a leteckym primyslem, od svého zfizeni v roce 2008 uspésné stimuluje vyvoj ve
sméru strategickych environmentalnich ciléi. Prvni prab&zné hodnoceni v roce 2010 doslo
k zavéru, ze koncepce spoletného podniku je vhodnad pro jeho cile. Identifikovalo také
jednoznaénou potiebu zlepsit operaéni a pravni ramec. Vedle toho skupina ,,$erpt*® uznala, Ze
je potieba zjednodusit pravni ramec tak, aby byl vhodny pro zfizovani a provadéni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru ve vyzkumu v budoucnosti. Skupina poskytla provozni
doporuceni pro zlepSeni ucinnosti a fungovani partnerstvi jako nastroje pro fizeni této
iniciativy.

1.2. Politické souvislosti

Strategie Evropa 2020 stanovi zavazek EU sniZit do roku 2020 veSkeré emise sklenikovych
plyntt 0 20 %. Bil4 kniha o dopravé uznava, ze doprava je odpovédna za velkou Cast téchto
emisi, a navrhuje snizeni o0 60 % mezi lety 1990 a 2050. Strategie Evropa 2020 vyzyva také k
realizaci iniciativy ,,Unie inovaci“ jako nastroje feSeni spolecenskych vyzev, a zejména
propaguje energeticky u¢innéjsi, ekologic¢téjsi a konkurenceschopné hospodafstvi. Program
Horizont 2020 navrhuje vyzvu Inteligentni, ekologicka a integrovana doprava, jenZ se mimo
jiné zaméfuje na zajiSténi jak energeticky ucinné dopravy, kterd bere ohledy na Zivotni
prostiedi, tak celosvétového vedouciho postaveni pro evropské odvétvi dopravy.

Skupina na vysoké trovni pro letecky vyzkum predlozila v roce 2011 s ohledem na vyvijejici
se ukoly novou vizi pro evropské letectvi, ,,Flightpath 2050, jez byla vypracovéana v souladu
s cili strategie Evropa 2020 a bilé knihy o dopravé po dohod¢ mezi hlavnimi vefejnymi a
soukromymi aktéry v Evropé. Vénuje se problémim v oblasti zivotniho prostiedi
a konkurenceschopnosti a navrhuje ambicidézni cile udrzitelného a konkurenceschopného
letectvi pro rok 2050°. Doplituje ji novy strategicky program vyzkumu a inovaci Poradni rady
pro vyzkum a inovace v letectvi v Evropé¢ (ACARE) a povede budouci akce v programech
vetejného a soukromého financovani podle spole¢ného planu.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY
2.1. Pravo EU jednat

EU ud€luje pravo jednat v této oblasti ¢lanek 187 Smlouvy o fungovani EU, jenz vyslovné
povoluje zakladdani spolecnych podnikd nebo jiné struktury potiebné k uc¢innému uskute¢néni
programi vyzkumu, technologického rozvoje a demonstrace provadénych Unii.

2.2, Potieba verejné intervence, subsidiarita a evropska pridana hodnota

ZlepSovani vlivu technologii pro letectvi na zivotni prostfedi (environmentalniho profilu) je
slozity a ndkladny proces a vyzaduje dlouhodoby zdvazek tykajici se zdroji. Vzhledem
k ndkladim a rizikim spojenym s vyzkumem a vyvojem a jelikoz se socialni piinosy

http://ec.europa.eu/research/jti/pdf/clean_sky interim_evaluation 15-12-2010.pdf.
http://ec.europa.cu/research/jti/pdf/jti-sherpas-report-2010_en.pdf.

Naptiklad snizeni emisi CO, na osobokilometr o 75 %, snizeni emisi NOx o 90 % a snizeni emisi
vnimaného hluku o 65 % oproti vychozimu stavu v roce 2000 do roku 2050.
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ekologictéjsi letecké dopravy nevraci pouze investujicim firmam, nemtize odvétvi fesit tuto
technologickou vyzvu samo.

Navic technologické kapacity potiebné pro inovativni feSeni v letectvi jsou vysoce
specializované, navzajem se dopliiuji a nejsou stejnomérné rozlozené ve vsech Elenskych
staitech EU. Rozsah vyzkumného programu pro ekologizaci letadel ptekracuje zpisobilost
jednotlivych clenskych stati jak z hlediska finanéniho zdvazku, tak z hlediska zapojenych
vyzkumnych kapacit.

Program velkého rozsahu s dobfe strukturovanym a zacilenym vyzkumnym programem
dohodnutym mezi vefejnymi a soukromymi partnery, ktery svede dohromady rtzné
odbornosti a castniky z celé Evropy, a s vefejnym i soukromym finan¢nim zapojenim na
urovni EU je schopen stimulovat nezbytna technologicka zlepSeni a dosdhnout rozsahlych
spolecenskych, hospodaiskych a environmentéalnich cila.

2.3. ZkuSenosti s predchozimi programy

Spole¢ny podnik Clean Sky byl uspésny v ziskdvani obsahlé a rozsahlé ucasti vSech klicovych
dotéenych subjekti, véetné velkého poctu malych a stiednich podniki. Celkem 12 vedoucich,
74 ptidruzenych ¢lenskych firem a vice nez 400 partnerskych spolecnosti spolupracuje na
feSeni environmentalnich cili a demonstraci a ovéfovani pozadovanych technologickych
inovaci spoleéné¢ definovanym zplsobem. Program se zamétfuje na radikilni nové
technologické koncepce, které by jinak byly pro soukromy sektor za hranici zvladnutelného
rizika, a poskytuje nezbytnou financni stabilitu pro investovani do pralomovych inovaci
v jinak nedosazitelnych ¢asovych ramcich. Ma také tizkou vazbu na spolecny podnik SESAR,
ktery vyviji technologie pro uspofadani letového provozu v souladu s iniciativou EU
jednotného evropského nebe. Pres tento uspéch je v budoucnosti tieba 1épe fesit nékolik bodu,
jako je zlepSeni otevienosti Cinnosti, zvySeni podilu otevienych vyzev a pfizplsobeni
pravniho ramce tak, aby podporoval G¢inné fizeni a efektivnost nakladu.

3. CILE

Iniciativa usiluje o zvySeni konkurenceschopnosti leteckych technologii a zlepSeni jejich
dopadt na zivotni prostfedi v souladu s cili strategie Evropa 2020, bil¢ knihy o dopravé a
vyzvy Inteligentni, ekologické a integrovand doprava rdmcového programu Horizont 2020.

Spole¢ny podnik Clean Sky 2 sleduje nasledujici cile:

1. ptispét k dokonceni vyzkumnych ¢innosti zahdjenych podle natizeni (ES) ¢. 71/2008
a k provadéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢..../2013 ze dne ...
2013, kterym se zfizuje ramcovy program Horizont 2020, a zejména vyzvy
Inteligentni, ekologickd a integrovana doprava v ramci priority Spolecenské vyzvy...
rozhodnuti (EU) ¢..../2013/EU [rozhodnuti Rady ze dne ... 2013 o zfizeni
zvlastniho programu rdmcového programu Horizont 2020];

2. prispét k cilim spole¢né technologické iniciativy (STI) Clean Sky 2, zejména
integrovat, demonstrovat a ovétovat technologie schopné:

a) zvysit palivovou Uc¢innost letadel, ¢imz se snizi emise CO, o 20 az 30 % ve srovnani
s nejmodernéjSimi letadly uvadénymi do provozu od roku 2014;

b) snizit emise oxidi dusiku (NOx) a hlukové emise letadel o 20 az 30 % ve srovnani s
nejmodern&j§imi letadly uvadénymi do provozu od roku 2014*,

Nejmodernéjsi letadla predstavuji novy referencni zaklad pro budouci iniciativy. V soucasnosti se
vysledky spole¢ného podniku Clean Sky porovnavaji s referencnimi letadly z roku 2000. Nejmoderné;jsi
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4. MOZNOSTI POLITIKY

Program Horizont 2020 se bude provadét prostfednictvim projektl kooperativniho vyzkumu
doplnénych partnerstvimi veiejného a soukromého sektoru.

Zvazované moznosti jsou:

1. ZAdna nové opatieni. Tato moznost zahrnuje pokradovani stavajici iniciativy Clean Sky
v rdmci programu Horizont 2020 s rozsifenim ¢innosti, aby se dosahlo stanovenych cili.
Opira se o pokracovani spoleéného podniku Clean Sky v ramci programu Horizont 2020
tak, jak v souCasnosti existuje, se zachovanim jeho provadécich ujednani.

2. Ziizeni smluvniho partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru (cPPP) pro provadéni
nového programu. Tato moznost si klade za cil zfidit spolu s odvétvim spolecny program
pro dosazeni cili. Program se provadi prostfednictvim smluvniho partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru pomoci projekti kooperativniho vyzkumu fizenych ttvary Komise
nebo vykonnou agenturou. Stavajici program Clean Sky v ramci sedmého ramcového
programu (7. RP) kon¢i v roce 2017, jak bylo ptivodné pldnovano.

3. Ztizeni nové spolecné technologické iniciativy (STI) prosttednictvim zlepSené¢ho
spole¢ného podniku pro provadéni nového programu (Clean Sky 2, CS2). Tato moZnost
zfizuje novy program ve formé STI provadéné spolecnym podnikem. Snazi se dosahnout
cilli vytyCenych feSenim integrovanych technologickych demonstraci na trovni velkych
systémi. Budou zlepSeny a upraveny aspekty spravy a struktury programu, aby se dosahlo
vEtsi Celnosti a G¢innosti.

4.1. Odmitnuté varianty

Moznost ,,zadné financovani EU* — zastaveni vefejné podpory pro vyzkum a inovace
v letectvi na evropské urovni — byla odmitnuta, protoze odporuje ustanovenim programu
Horizont 2020, ktera tesi leteckou dopravu jako prioritu.

Ohledn¢ moznosti ,,pouze regulace se ma za to, ze nedokaze umoznit snadné dosazeni
ambicioznich cilii v leteckém odvétvi, protoze by pro jeji provadéni muselo dojit ke globalni
dohodé& a vykonnostni cile by proto byly méné ambiciozni.

Moznost ,,bez partnerstvi veiejného a soukromého sektoru byla posouzena jako neoptimalni
pro sledovani stanovenych cild, protoze provadéni fady menSich projektl namisto jednoho
integrovaného programu demonstraci velkého rozsahu by v porovnani s jinymi moznostmi
mohlo zpiisobit nejméné desetileté zpozdeéni v dosazeni konecné vyspélosti technologie. Pfi
takovém zpozdéni by se zmeskala ptilezitost zaclenit vysledky do pfisti generace letadel pred
uvedenim do provozu’ a dopad by byl maly.

5. SROVNANi MOZNOSTI
5.1. Jak byly mozZnosti porovnavany

Metoda posouzeni je zalozena na dopadu technologii zavedenych v pfisti generaci letadel,
kterd se otekava v Gasovém ramci let 2025 az 2030°. Kazda zmoZnosti je posuzovéna
z hlediska sniZzeni emisi, které plyne z technologii, jez je schopna poskytnout.

Uvedené tfi moZznosti politiky byly porovnavany v fadé kli¢ovych dopadi a kritérii:

letadla (napt. Airbus A320-NEO, Boeing 737-MAX, Boeing 787, Airbus A350) jiz v porovnani s
letadly z roku 2000 dosahuji 15% snizeni emisi CO,.
> Odhadovanym na roky 2025 az 2030.
Vzhledem ke zvlastnostem vyvoje letadel budou nové technologie, které nebudou zaclenény do pfisti
generace, zavedeny o generaci pozdéji. Doba mezi dvéma generacemi je obvykle 10 az 15 let
(nésledujici generace piiblizn€ v letech 2040 az 2045).
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Hospodatsky dopad (zaméstnanost, malé a stiedni podniky, konkurenceschopnost)

Dopad na Zivotni prostfedi (emise)

Socialni dopad (vefejné zdravi, pfinosy pro spole¢nost)

Administrativni dopad (provozni naklady, zjednodusena struktura, uc¢innost spravy)
Dopad na vyzkum a vyvoj (technologie, demonstrace, kontinuita, roztfisténost, integrace,
casovy rozvrh, efektivnost nakladl)

5.2. Porovnani mozZnosti a posouzeni efektivnosti nakladi

Posouzeni ukazuje, Ze mozZnost Clean Sky 2 (CS2) je upfednostiiovanou mozZnosti, ktera
poskytuje nejlepsi prostfedky k dosazeni cili. Ma velmi dobrou synergii se stavajicim
vyzkumnym programem a lze ji vybudovat na technologiich a demonstracich vyvinutych
v ramci spole¢ného podniku Clean Sky, coz zajisti hladky prechod.

Moznost ,,Clean Sky 2* (CS2) ma nejvétsi potencial v€as integrovat a ovéfovat nové
technologie na urovni vyssich systémi, a proto se ocekava, ze vyznamné prispéje k fesSeni
problémil v oblasti Zivotniho prostfedi a spoleCenskych vyzev. MozZnost ,,7z4dnd nova
opatieni® by méla mensi dopad, protoze by se nové technologie zacaly vyvijet pozdéji a byly
by potiebné dalsi investice a intenzivni prace na integraci a vyvoj. V pfipad¢ ,,smluvniho
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru® (cPPP) by byl nezbytny technologicky prilom

vvvvvv

[RA4

Z hlediska hospodaiského dopadu se u moznosti Clean Sky 2 ocekava, ze v porovnani
s ostatnimi moZnostmi vytvoii vétsi pfinosy. Analyza nakladi a pfinosti navic ukazuje, Ze
pokud jsou spravni naklady sdileny rovnym zpiisobem mezi vefejnymi a soukromymi ¢leny,
je moznost Clean Sky 2 provadéna prostiednictvim spole¢ného podniku z hlediska nakladt
piinejmensim neutralni nebo nepatrné vyhodnéjsi oproti provadéni programu Komisi nebo
vykonnymi agenturami prostiednictvim ramcového programu.

Moznost Clean Sky 2 je také upfednostiiovana podle vysledktli vefejnych konzultaci. Odvétvi
Jji podporuje pomoci pfedbézného nadvrhu na pokracovani ¢innosti.

5.3. Porovnani dopadi

Tabulka shrnuje porovnani riznych moznosti oproti scénafi bez novych opatieni.
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MozZnost
Kritéria

Zadna nova
opatieni

Smluvni
partnerstvi
verejného a

Obnovena
STI
(CS2)

soukromého
sektoru
(cPPP)

Udelnost
Kritické mnoZstvi = -
Dopad na malé a stfedni podniky = -
Pakovy efekt = -
Dopad na inovace = =
Dopady na zivotni prostiedi = =
Hospodaisky dopad =
Socialni dopad = -
Ucinnost
Spravni naklady = -
Administrativni jednoduchost = =
Soudrinost
Soudrznost
stati

+

|+ ]+

+ |+

s programy Clenskych = - =

6. OBLAST PUSOBNOSTI MOZNOSTI CLEAN SKY 2

Moznost Clean Sky 2 (CS2) se bude zabyvat nejslibnéjSimi novymi technologiemi letadel
schopnymi zlepSit vliv na zivotni prostiedi (environmentalni profil) a konkurenceschopnost
leteckého primyslu EU a bude vychdzet ztechnologii a demonstraci vyvinutych v ramci
spolecného podniku Clean Sky.

Pro Clean Sky 2 (CS2) jsou navrhovany dva doplikové typy demonstraci:

e Tii demonstratory (demonstrac¢ni platformy inovativnich letadel, IADP) na vys$si Grovni
integrace kompletnich letadlovych platforem. Ty budou provadét konecné testovani
systémi ve vSech segmentech letadel (velkd a regionalni letadla, rotorova letadla) na
nejvyssi vyzkumné urovni.

e Tii prufezové integrované technologické demonstratory (ITD) zaméfené na drak letadla,
motor a systémy a zahrnujici elektrické pojizdéni a udrzitelny Zivotni cyklus.

Nastroj pro hodnoceni technologii zajisti neustalé posuzovani védeckého a technologického
pokroku a jejich potencidlnich dopadii na Zivotni prostiedi.

Program bude vychdzet z GspéSnych ryst podniku Clean Sky, jako je projektovy charakter
s pomérné¢ malym poctem dobfe zaméfenych demonstratorti a s jednoznacné stanovenymi
lhtitami. Pfechod od podniku Clean Sky k podniku Clean Sky 2 bude postupny a bude
zajiSténa odborna kontinuita a kontinuita fizeni.

Stavajici odhad nakladd na program provedeny odvétvim je 4,05 miliard EUR. Castkou
1,8 miliardy EUR z rozpoctu programu Horizont 2020 ptisp&je EU. Partnefi z odvétvi ptispéji
castkou 2,25 miliardy EUR, z toho 1 miliardou EUR prostfednictvim doplitkovych ¢innosti.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI

Sledovéani a hodnoceni pokroku v ramci spole¢ného podniku Clean Sky 2 budou provadét
externi 1 interni subjekty.
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Interni sledovani pokroku se bude provadét takto: za prvé bude tym vedoucich pracovniki
spole¢ného podniku sledovat plnéni rozpoctu a pokroky odbornych praci, za druhé budou
nezavisli externi odbornici kazdoro¢né provadét odborny piezkum a za treti bude védecky a
technologicky poradni vybor analyzovat vysledky pfezkumu a poskytne posouzeni. Na
zakladé téchto posouzeni se vypracuje vyro¢ni zprava o ¢innosti, pfijme ji spravni rada a bude
zvetejnéna.

Hodnoceni nezavislymi odborniky za pomoci dobie definovanych kli¢ovych ukazatelt
vykonnosti tykajicich se odbornych a financnich zalezitosti a otdzek fizeni, a to hodnoceni
pred zahajenim programu (ex ante), priibézna hodnoceni a hodnoceni po dokonceni programu
(ex post), bude organizovat Evropské komise.

Pokud jde o stavajici program Clean Sky, bude jako dulezity nastroj méfeni dopadu zachovan
nastroj pro hodnoceni technologii a jeho role bude posilena. Umozni podrobné posouzeni
pfinost pro zivotni prostiedi spojenych snovymi technologiemi a zméti dopad rtznych
technologickych zlepSeni na jejich konkrétni cile.
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