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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Cilem tohoto névrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady je stanovit spole¢né
minimdlni normy, pokud jde o pravo podezielych nebo obvinénych osob v trestnim
fizeni, které jsou zbaveny osobni svobody, a o prozatimni pravni pomoc pro osoby,
na néZ se vztahuje fizeni podle rdimcového rozhodnuti 2002/584/SVV o evropském
zatykacim rozkazu (,,vyzadané osoby®).

Stockholmsky program' se vyrazné zaméfuje na posileni prav jednotlivei v trestnich
fizenich. Evropskd rada v bodé 2.4 uvedeného programu vyzvala Komisi, aby
predlozila navrhy na vytvofeni postupného piistupu k posileni prav podezielych a
obvinénych osob prostfednictvim stanoveni spole¢nych minimalni norem, pokud jde
o pravo na spravedlivy soudni proces. Opatieni se zabyva odliSnymi procesnimi
pravy podezielych nebo obvinénych osob, kterd podle Cclenskych stati a
zucCastnénych stran musi byt posilena prostfednictvim opatfeni na urovni EU, a musi
tak byt povazovana za stavebni kamen celé konstrukce.

Doposud byla pfijata tii opatfeni: v fijnu 2010 Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2010/64/EU o pravu na tlumodeni a preklad v trestnim fizeni® , v kvétnu 2012
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU o pravu na informace v
trestnim fizeni® a dale v Hjnu 2013 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/48/EU o pravu na piistup k obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se
evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani tieti strany a pravu na
komunikaci s tfetimi osobami a konzuldrnimi Ufady v piipad¢ zbaveni osobni
svobody.* Opatieni na ochranu zranitelnych osob podezielych nebo obvinénych v
trestnim fizeni jsou piedloZena v balicku soucasné s touto iniciativou, spolecné se
smérnici, kterou se posiluji nékteré aspekty presumpce neviny a prava byt pritomen
pfi trestnim fizeni pfed soudem, jez jsou soucasti zdkladnich prvkl prava na
spravedlivy proces.

Tento navrh podobné jako piedchozi opatfeni usiluje o zlepSeni prav podezielych
nebo obvinénych osob v trestnim fizeni. Existence spole¢nych minimalnich norem
upravujicich tato prava by méla podpofit vzajemnou divéru mezi soudnimi orgéany,
atudiz usnadnit uplatiovani zisady vzajemného uznavani. K zlepSeni justi¢ni
spoluprace v EU je kliCova ur€ita mira slucitelnosti mezi pravnimi piedpisy
¢lenskych stati.

Navrh vychazi z ¢l. 82 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Tento
¢lanek stanovi, ze ,,v rozsahu nezbytném pro usnadnéni vzijemného uzndvani
rozsudkl a soudnich rozhodnuti a policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
s preshrani¢énim rozmérem mohou Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim
postupem stanovit formou smérnic minimalni pravidla. Tato minimalni pravidla
ptihlizeji k rozdiliim mezi pravnimi tradicemi a systémy clenskych stati.

Ut. vest. C 115, 4.5.2010, s. 1.

Smérnice 2010/64/EU o pravu na tlumodeni a pieklad v trestnim ¥izeni, (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s.
1).

Smérnice 2012/13/EU o pravu na informace v trestnim fizeni, (Uf. vést. L 142, 1.6.2012, s. 1).
Smérnice 2013/48/EU o pravu na piistup k obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani tfeti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a
konzularnimi ufady v ptipadé zbaveni osobni svobody (UF. vést. L 294, 6.11.2013, s.1).
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10.

1.

Tykaji se:
a) vzajemné pripustnosti ditkazii mezi clenskymi staty;
b) pray osob v trestnim iizeni;
¢) prav obéti trestnych cinii;

d)(..)."

Soucasny navrh je tizce spojen se smérnici 2013/48/EU o pravu na pfistup k obhajci
a snazi se prispét k tomu, aby bylo pravo na pfistup k obhajci obsazené v uvedené
smérnici u¢inné vyuzivano v rané fazi fizeni podezielymi a obvinénymi osobami,
které jsou zbaveny osobni svobody, a zarucit, aby osoby vyzadané v fizeni tykajicim
se evropského zatykaciho rozkazu, mély ptistup k pravni pomoci a zajistilo se tak
pravo na pristup k obhdjci ve vykonavajicim i vydavajicim ¢lenském state (,,pravo na
dvoji obhajobu®).

Komise predkladd vyvazeny balicek opatfeni, v némz zohlednuje rozdily mezi
pravnimi tradicemi a systémy Clenskych stati, jak je uvedeno v ¢l. 82 odst. 2 SFEU,
a podnika kroky nezbytné pro podporu vzajemné divéry, pricemz dodrzuje zasadu
proporcionality (¢lanek 5 Smlouvy o Evropské unii). Bylo peclivé posouzeno, zda
ma byt opatieni pfijato na trovni EU, a pokud ano, pak na jaké urovni a jakou
formou. Zejména v dob¢ konsolidace vetejnych financi, kdy je tieba dikladné zvazit
dopad na naklady, je opatrnost zjevné€ na mistg.

Bylo zjiSténo, Ze aspekty pravni pomoci v trestnim fizeni, jimiZ se tato smérnice
zabyva, jsou zasadn¢ dulezité pro doplnéni prav uvedenych ve smérnici o pfistupu k
obhajci a pro zajisténi jejich ucinnosti a rovnéz z hlediska zvyseni vzadjemné divéry
mezi systémy trestniho soudnictvi.

Pravo na pradvni pomoc v trestnim fizeni je zakotveno v ¢l. 47 odst. 3 Listiny
zékladnich prav EU (Listina EU) a v &l. 6 odst. 3 pism. ¢) Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod (EULP). Je uznano rovnéz v ¢l. 14 odst. 3 pism.
d) Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Podstatné zésady, na
nichz by mél byt systém pravni pomoci zalozen, jsou uvedeny v Zasadach a
pokynech Organizace spojenych narodll pro pfistup k pravni pomoci v systémech
trestniho prava, které pfijalo Valné shromazdéni dne 20. prosince 2012.

Pravé v rané fazi fizeni budou podezielé nebo obvinéné osoby, zvlasté jsou-li
zbaveny osobni svobody, nejzranitelnéjs$i a budou pravni pomoc a pomoc obhdjce
potiebovat nejvice. Proto smérnice stanovi opatfeni vztahujici se na tzv. ,,prozatimni
pravni pomoc*, ktera pfinasi zna¢nou piidanou hodnotu a zlepsuje vzajemnou divéru
mezi systémy trestniho prava.’

Déle je tfeba poznamenat, ze ackoliv clenské staty poskytuji podezielym a
obvinénym osobam pftistup k pravni pomoci, zdd se, Ze osoby vyzadané v fizeni
tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu v Clenskych statech k pravni pomoci
vzdy pfistup nemaji. To naruSuje vykon prdv obsazenych ve smérnici ohledné
pristupu k obhgjci, tj. pristupu k obhdjci ve vykonavajicim i vydavajicim c¢lenském
statd. Prava uvedena v &lanku 6 EULP, véetné prava na pravni pomoc, se navic
nevztahuji na fizeni o vydani. Proto smérnice v zdjmu zlepSeni vzajemné divéry a
zefektivnéni prava na dvoji obhajobu v rdmci fizeni tykajiciho se evropského
zatykaciho rozkazu od ¢lenskych stath rovnéz vyzaduje, aby poskytovaly pfistup k

V¢asnd intervence mize rovnéz omezit vazbu (ve Francii se mira vyuziti vazby po zavedeni podobnych rezimt
snizila 0 30 % a v Belgii 0 20 %).
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14.

15.

16.

pravni pomoci nad ramec prozatimni pravni pomoci, jelikoz vyzadané osoby nejsou
vzdy zbaveny osobni svobody.

Toto opatieni se predklada spole¢né¢ s doprovodnym doporuc¢enim Komise o pravu
osob podezielych nebo obvinénych v trestnim fizeni na pravni pomoc. Doporuceni
usiluje o podporu urcitého sblizeni v oblasti posuzovani zptisobilosti k pravni pomoci
v Clenskych statech a rovnéz vybizi Clenské staty k tomu, aby piijaly opatfeni ke
zlepsSeni kvality a G¢innosti sluzeb pravni pomoci a jejich spravy.

Tento navrh rovnéz ptispéje k posileni pravnich zaruk, které ochraiuji jedince, na
ndz se vztahuje fizeni vedené Utadem evropského vefejného Zalobce.  Nedavno
predlozeny navrh nafizeni Rady® vyjasiiuje, Ze podeziela osoba ma viechna prava
zaru¢ena pravnimi predpisy EU a také dal$i prava odvozend piimo z Listiny
zékladnich prav Evropské unie, jez maji byt uplatnéna v souladu s platnymi
vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Navrh vyslovné uvadi pravo na pravni pomoc a
diky zavedeni posilenych norem upravujicich pravni pomoc soucasny navrh posiluje
rovnéz procesni zaruky, jeZ se vztahuji na fizeni vedené Utadem evropského
vetejného Zalobce.

Pravo na ucinnou pravni ochranu, spravedlivy proces a pravo na obhajobu jsou
stanovena v ¢lancich 47 a 48 Listiny EU a v ¢lanku 6 EULP. Pravo na pravni pomoc,
tj. vyuziti pomoci obhdjce v trestnim fizeni zcela nebo ¢astecné zdarma, je vyslovné
uzndno jako nedilnd soucast prava na spravedlivy proces a prav na obhajobu. V
¢l. 47 odst. 3 Listiny EU se stanovi, ze: ,,Bezplatnd pravni pomoc je poskytnuta
vSem, kdo nemaji dostate¢né prostfedky, pokud je to nezbytné k zajisténi uc¢inného
piistupu ke spravedlnosti.“ V &l. 6 odst. 3 pism. ¢) EULP se stanovi, ze kazdy, kdo je
obvinén z trestného C€inu, méa pravo ,,obhajovat se osobn¢ nebo za pomoci obhajce
podle vlastniho vybéru nebo, pokud nemé prostiedky na zaplaceni obhajce, aby mu
byl poskytnut bezplatng, jestlize to zajmy spravedlnosti vyzaduji“. Uéinny piistup k
pravnimu zastupovani ma prvorady vyznam pro zajiSténi dodrzovani presumpce
neviny a prav na obhajobu, jak je stanoveno v ¢lanku 48 Listiny EU.

VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

V bieznu 2009 byla zorganizovana dvoudenni odborné schiize o procesnich pravech,
vcetné prava na pravni pomoc. V ramci odborné schiize, ktera prob¢hla v ramci
schiize konané dne 3. ¢ervna 2013, byly konzultovany vSechny dotcené ¢lenské staty.
Clenské staty predtim, bdhem zasedani Rady v &ervnu 2012, vyzvaly Komisi, aby co
nejdtive piedlozila legislativni navrh tykajici se pravni pomoci.” Evropsky parlament
pii svém orientacnim hlasovani o smérnici o pfistupu k obhdjci dne 12. Cervence
2012 vyzval Komisi, aby pfiSla s navrhem v oblasti pravni pomoci.

V prosinci 2011 zorganizovalo polské predsednictvi spole¢n¢ s Evropskou komisi,
Radou evropskych advokatnich komor a sdruzeni pravnikii (CCBE) a Akademii
Evropského prava (ERA) dvoudenni konferenci na téma pravni pomoci v trestnich
vécech. Konference poskytla ptilezitost k vymeéné nazorti a zkusSenosti odbornikii z

Naévrh natizeni Rady o ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce, COM(2013) 534 final; 17.7.2013.
Komise odpovédéla prostiednictvim tohoto prohlaseni: "Il est de l'intention de la Commission de
présenter, sur base d'une analyse approfondie des différents systémes nationaux et de leur impact
financier, une proposition d'instrument juridique concernant l'aide juridictionnelle dans le courant de
2013, conformément a la feuille de route visant a renforcer les droits procéduraux des suspects et des
personnes poursuivies dans le cadre des procédures pénales."

CS



CS

17.

18.

19.

3.

fady rtiznych oblasti — pravnikti soudct, statnich zastupct, zastupcti akademické
obce, predstavitelt organit EU, nevladnich organizaci, Rady Evropy — a jejim cilem
bylo prozkoumat problémy a ptipadny obsah budouciho opatieni.

Zucastnéné strany byly konzultovany pii nékolika ptilezitostech. Komise udrZzovala
pravidelné dvoustranné kontakty s fadou nevladnich organizaci a jinych
zucCastnénych stran a nékolik nevladnich organizaci se s Komisi podélilo o stanoviska
tykajici se nadchazejicich opateni.®

V souvislosti se studii tykajici se posouzeni dopadli bylo dosazeno Sirokého presahu
s ministerstvy spravedlnosti ¢lenskych statl, zajmovymi organizacemi v clenskych
statech, advokatnimi komorami a komisemi pro pravni pomoc. Ve vSech ¢lenskych
staitech prob¢hly podrobné rozhovory s obhdjci z advokatnich komor, zastupci
zucCastnénych organizaci a ministerstev spravedlnosti. Navic byly v fad€ ¢lenskych
statl zfizeny pracovni skupiny sdruzujici zastupce ministerstev spravedlnosti,
advokatnich komor, akademické obce a zic€astnénych organizaci. Probéhla rovnéz
on-line konzultace poskytovateli pravni pomoci v ¢lenskych statech.

Na podporu svého névrhu provedla Komise posouzeni dopadii. Zprava o posouzeni
dopad je k dispozici na adrese http://ec.europa.eu/governance.

PRAVNI STRANKA NAVRHU

Clanek 1 — Pfedmét

20.

Cilem smérnice je zajistit, aby osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni, jez
jsou zbaveny osobni svobody, a osoby, na néz se vztahuje fizeni tykajici se
evropského zatykaciho rozkazu, mély pfistup k pravni pomoci s cilem zarucit
ucinnost jejich prava na ptistup k obhajci, jez bylo stanoveno ve smérnici o pravu na
ptistup k obhgjci.

Clanek 2 — Oblast piisobnosti

21.

22.

Smérnice se vztahuje na podezielé a obvinéné osoby zbavené osobni svobody.
Uplatni se od momentu zbaveni osobni svobody, tj. od momentu, kdy je osoba vzata
do policejni nebo podobné vazby, coz se vztahuje rovnéz na obdobi pted vznesenim
formalniho obvinéni a zatéenim. To odpovidé judikatute Evropského soudu pro
lidska prava podle ¢1. 5 odst. 1 EULP.

Smérnice se vztahuje rovnéZz na osoby vyzadané v fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu. V takovém piipad¢ se smérnice uplatni od momentu zatceni ve
vykonavajicim ¢lenském staté do vydani, nebo, v ptipad¢ nevydani, do doby, nez se
rozhodnuti o vydani stane pravomocnym.

Clanek 3 — Definice

23.

,»Pravni pomoci* se rozumi financovani a podpora ¢lenského statu zajist'ujici a¢inné
vyuziti prava na piistup k obhdjci. Mély by pokryt naklady na obhajobu, jako jsou
naklady na obhijce a jiné naklady na fizeni, napt. soudni poplatky.

Viz napt. zprava nazvana ,,The practical operation of legal aid in the EU", organizace Fair Trials
International, ¢ervenec 2012, zprava nazvana ,,Compliance of Legal Aid systems with the European
Convention on Human Rights in seven jurisdictions* tykajici se Bulharska, Ceské republiky, Anglie a
Walesu, Némecka, Recka, Irska a Litvy, vypracovana evropskou siti Justicia Network, duben 2013,
ECBA Cornerstones on Legal Aid, kvéten 2013, CCBE Recommendations on Legal Aid.
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24.

,Prozatimni pravni pomoci“ se rozumi pravni pomoc osobam zbavenym osobni
svobody az do okamziku pfijeti rozhodnuti o pravni pomoci.

Clanek 4 — P¥istup k prozatimni pravni pomoci

25.

26.

27.

28.

29.

V rané fazi fizeni jsou podezielé nebo obvinéné osoby zvIlasté zranitelné a ptistup k
obhajci je zasadné dulezity pro ochranu prav na spravedlivy proces, mimo jiné prava
nevypovidat ve vlastni neprospéch.’ Clanek 6 EULP vyzaduje jako pravidlo, aby byl
podezielé osobé poskytnout ptistup k pravni pomoci od momentu, kdy je vzata do
policejni nebo vySetfovaci vazby, a ze takovato pomoc by méla ptizndna oficidlné,
pokud je to nezbytné.'”

Podle smérnice o pfistupu k obhajci maji podezielé nebo obvinéné osoby mj. pravo
na pristup k obhdjci neprodlené po zbaveni osobni svobody a pted jakymkoliv
vyslechem. Aby byly podezielé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody v
pozici, kdy mohou uc¢inné vykonavat své pravo na ptistup k obhajci v ranych fazich
fizeni, nemély by byt nuceny ¢ekat na poskytnuti ptistupu k obh4jci az do zpracovani
zadosti o pravni pomoc a posouzeni kritérii zptisobilosti pro pravni pomoc, coz miize
byt zdlouhavé. Clenské staty by proto mély zajistit, aby piistup k prozatimni pravni
pomoci byl k dispozici neprodlené po zbaveni osobni svobody a ptfed provedenim
jakéhokoliv vyslechu.

Za timto ucelem by clenské staty mély zfidit postupy nebo mechanismy, napiiklad
instituci pohotovostnich obhéjcii nebo sluzby pravni pohotovosti, jez by umoznily v
kratké dob¢ zasahnout na policejnich stanicich nebo ve vazebnich zatizenich, aby tak
pravo na prozatimni pravni pomoc a pravo na pfistup k obhijci, a to neprodlené po
zbaveni osobni svobody a pted jakymkoliv vyslechem, bylo uplatnitelné a ucinné.

Pravo na pfistup k obhdjci zahrnuje fadu prav podezielych a obvinénych osob, jak je
uvedeno v ¢l. 3 odst. 3 smérnice 2013/48/EU o pravu na piistup k obhéjci, na ptiklad
pravo schazet se o samot¢ a komunikovat s obhdjcem, pravo, aby byl jejich obhéjce
pfitomen a mohl se aktivné G¢astnit vyslechu, a pravo, aby mohl obhéjce napomahat
pii nékterych ukonech provadénych za ucelem shromazdéni dikaznich prostfedk.
Clenské staty mohou piijmout prakticka opatieni tykajici se vykonu prava na piistup
k obhijci, napt. pokud jde o délku trvani a Cetnosti schlizek s obhdjcem a na vykon
tohoto prava se tudiZ mohou vztahovat ur¢itd omezeni, pokud jimi neni dotcena
samotna podstata uvedené¢ho prava. Pravo na prozatimni pravni pomoc musi byt
poskytnuto v rozsahu nezbytném k umoznéni G€inného vykonu préva na pfistup k
obhdjci a v pripad¢ jakéhokoliv omezeni musi byt zajisténo, aby nebylo podezielym
nebo obvinénym osobdm branéno v ucinném vykonu jejich prav.

Pravo na prozatimni pravni pomoc by mélo trvat alespon do okamziku, kdy ptislusné
organy pfijmou pravomocné rozhodnuti o tom, zda je podezield nebo obvinéna osoba
zpusobila a mize pravni pomoci vyuzit. V piipad¢€, ze je zddost o pravni pomoc
castecné nebo zcela zamitnuta, zanika pravo na prozatimni pravni pomoc v momentg,
kdy se toto rozhodnuti stane pravomocnym a bude vycerpano pravo na odvoléni
nebo pfezkum. Pokud je Z&dosti o pravni pomoc vyhovéno, zanikd prdvo na
prozatimni pravni pomoc v okamziku, kdy pravni pomoc nabude ucinku a ptipadné
nabude uCinku jmenovéani obhdjce poskytujictho pravni pomoc. V takovych
piipadech cClensky stat zajisti, aby nedoslo k prodlevé, béhem niz by podeziela nebo
obvinéna osoba nebyla zastoupena.

CS

Salduz v. Turecko, Evropsky soud pro lidské prava, velky senat, rozsudek ze dne 27. listopadu 2008.
Dayanan v. Turecko stiznost ¢. 7377/03, rozsudek ze dne 13. fijna 2009, body 30-32.
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31.

Pravo na prozatimni pravni pomoc se vztahuje rovnéz na osoby vyzadané v ramci
fizeni tykajictho se evropského zatykaciho rozkazu, jez jsou zbaveny osobni
svobody. Takového osoby by mély mit pravo na ucinnou prozatimni pravni pomoc
od okamzZiku zbaveni osobni svobody ve vykondvajicim ¢lenském state, a to alesponl
do doby, kdy prislusné organy vytidi zadost o pravni pomoc a stanovi zpusobilost,
pfipadné do doby, kdy nabude ucinnosti jmenovani obhdjce poskytujiciho pravni
pomoc.

Clenské stity mohou ve svych vnitrostatnich pravnich pfedpisech stanovit, Ze
naklady souvisejici s prozatimni pravni pomoci mohou byt nasledné od podezielych
nebo obvinénych osob ¢i od vyzddanych osob ziskany zpét, pokud je podle
pravomocného rozhodnuti o zadosti o pravni pomoc dotéena osoba podle rezimu
pravni pomoci ptislusného statu pro pravni pomoc nezplsobild nebo pouze ¢astecné
zpusobila.

Clanek 5 — Pravni pomoc pro vyZidané osoby

32.

33.

34.

35.

Clenské staty zajisti, aby osoby vyzadané v fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu, mély ve vykondvajicim Cclenském stat€é po zateni podle
evropského zatykaciho rozkazu pravo na pristup k pravni pomoci, a to az do doby
vydani nebo, v ptipadech nevydani, az do doby, kdy se rozhodnuti o vydéani stane
pravomocnym.

Aby se zajistila i¢innost prava na jmenovani obhéjce ve vydavajicim ¢lenském state,
jez by napomahal obhdjci ve vykondvajicim clenském staté, podle clanku 10
smérnice 2013/48/EU o pravu na piistup k obhdjci, Clenské staty zajisti, aby ve
vydavajicim ¢lenském staté existovalo pro vyzadané osoby, které vyuzivaji tohoto
prava na pristup k obhdjci, pravo na pfistup k pravni pomoci pro ucely fizeni
tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu ve vykonavajicim clenském state.

Pravo na pravni pomoc ve vykonavajicim a vydavajicim ¢lenském stat¢ muze byt
pfedmétem posouzeni majetkovych poméri vyzadané osoby anebo posouzeni toho,
zda je poskytnuti pravni pomoci v zajmu spravedlnosti, a to podle platnych kritérii
zpisobilosti dot¢eného vykonavajiciho nebo vydavajiciho ¢lenského statu.

Nicméné do pravomocného rozhodnuti o tom, zda vyzadané osobé piislusi pravni
pomoc ve vykondvajicim clenském staté, maji vyzadané osoby zbavené osobni
svobody narok na prozatimni pravni pomoc ve vykonavajicim clenském staté v
souladu s ¢lankem 3 této smérnice.

Clanek 6 — Poskytovani udaji

36.

V z4jmu sledovani a hodnoceni efektivnosti a ucelnosti této smérnice je nezbytné,
aby cClenské staty shromazd'ovaly spolehlivé tidaje o vykonu prava na prozatimni
pravni pomoc uvedeného v ¢lanku 3 a o vykonu prdva na pravni pomoc pro
vyzadané osoby uvedeného v ¢lanku 4.

Clanek 7 — Ustanoveni o zakazu sniZeni irovné pravni ochrany

37.

Ucelem tohoto ¢lanku je zajistit, aby stanoveni spoleénych minimalnich norem
v souladu s touto smérnici nevedlo ke sniZeni stavajicich vyssich norem v nékterych
&lenskych statech a norem stanovenych Listinou EU a EULP . JelikoZ tato smérnice
stanovi minimalni pravidla, mohou c¢lenské staty nadale libovolné pfijimat normy
nad rdmec norem dohodnutych v této smérnici.

Clanek 8 — Provedeni
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38.

Tento ¢lanek stanovi, Ze ¢lenské staty musi tuto smérnici provést do [18 mésicti od

jejiho zvetejnéni] a ve stejné lhtté¢ musi Komisi sdélit znéni predpist, kterymi tuto

smérnici provedly do svého vnitrostatniho prava.

Clanek 9 — Vstup v platnost

39.

40.

41.

4

Tento ¢lanek stanovi, ze smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v Ufednim véstniku Evropské unie.

ZASADA SUBSIDIARITY

Cile tohoto navrhu nemiiZze byt uspokojivé dosaZeno na trovni samotnych ¢lenskych
stat, jelikoz existuji znacné rozdily v pravu na prozatimni pravni pomoc pro
podezielé a obvinéné osoby zbavené osobni svobody a pro vyzadané osoby. Jelikoz
cilem navrhu je podpofeni vzajemné divéry, pouze opatieni pfijatd Evropskou unii
umozni stanovit soudrzné spoleéné minimalni normy, které budou platit v celé
Evropské unii. Tento navrh sblizi pravni predpisy Clenskych stat, pokud jde o
prozatimni pravni pomoc v trestnim fizeni a pravni pomoc v rdmci fizeni tykajiciho
se evropského zatykaciho rozkazu. Navrh je proto v souladu se zasadou subsidiarity.

Z.ASADA PROPORCIONALITY

Tato smérnice v souladu se zdsadou proporcionality nepiekracuje rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni stanovenych cili. Bylo peclivé posouzeno, zda ma byt opatieni
pfijato na urovni EU, a pokud ano, pak na jaké tirovni a jakou formou.  Smérnice
se zabyva pouze témi aspekty pravni pomoci v trestnim fizeni, které byly oznaceny
za zasadné dulezité pro doplnéni prav uvedenych ve smérnici o pfistupu k obhijci a
zajisténi jejich ucinnosti a pro zvyseni vzajemné duvéry mezi systémy trestniho
soudnictvi. Komise ve smérnici nenavrhuje pravné zdvazné parametry tykajici se
oveéfovani zpisobilosti nebo kvality. Témito prvky se zabyva doporuceni Komise,
které tento navrh dopliuje.

ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh nemé Zadny vliv na rozpocet EU.
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2013/0409 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 prozatimni pravni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody

a pravni pomoci v ramci Fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 82 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiontl,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

)

2)

3)

4)

Cilem této smérnice je zajistit ucinnost prava na piistup k obhdjci tim, ze
prostfednictvim ¢lenskym statii poskytne pomoc osobdm zbavenym osobni svobody v
rané¢ fazi trestniho fizeni a osobdm vyzadanym v rdmci postupi predavani podle
ramcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV'!' (fizeni tykajici se evropského
zatykaciho rozkazu).

Stanovenim minimalnich pravidel pro ochranu procesnich prav podezielych nebo
obvinénych osob by méla tato smérnice posilit divéru ¢lenskych stati v systémy
trestniho soudnictvi ostatnich ¢lenskych statli a pomoci tak ke zlepSeni vzajemného
uznavani rozhodnuti ve vécech trestnich.

Stockholmsky program'” se vyrazné zamé&fuje na posileni prav jednotlivci v trestnich
fizenich. Evropska rada v bod¢ 2.4 uvedeného programu vyzvala Komisi, aby
predlozila navrhy na vytvofeni postupného piistupu'® k posileni procesnich prav
podezielych nebo obvinénych osob.

Doposud byla pfijata tfi opatfeni tykajici se procesnich prav v trestnim fizeni, a to
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU', smémice Evropského

Viz ramcové rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o evropském zatykacim rozkazu a
postupech predavani mezi &lenskymi staty (Uf. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1).

Ut. vest. C 115, 4.5.2010, s. 1.

Ut. vést. C 291, 4.12.2009, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni
a preklad v trestnim fizeni (Ut. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).
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S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

parlamentu a Rady 2012/12/EU" a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/48/EU."°

Pravni pomoc by méla pokryt nadklady na obhajobu a naklady tizeni v ptipadé osob
podezielych a obvinénych v trestnim fizeni a osob vyzaddanych v rdmci fizeni
tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu.

Rozsah a obsah prava na pfistup k obhdjci jsou stanoveny ve smérnici 2013/48/EU.
Osoba podezield nebo obvinéna v trestnim fizeni by méla mit pravo na ptistup k
obh4jci od okamziku, kdy byla pfisluSnymi organy prostiednictvim ufedniho sdéleni
nebo jinak uvédomena o tom, ze je podezield nebo obvinénd ze spachani trestného
¢inu, a to bez ohledu na to, zda je zbavena osobni svobody. Uvedené pravo se pouzije
az do okamziku ukonceni fizeni, ¢imz se ma na mysli pravomocné rozhodnuti o tom,
zda podeziela nebo obvinéna osoba uvedeny trestny ¢in spachala, véetné ptipadného

odsouzeni a rozhodnuti o opravném prostredku.

Jak uvedl Evropsky soud pro lidska prava, mezi zakladni prvky spravedlivého procesu
patii pravo kazdého obvinéného z trestného €inu na tcinnou obhajobu obhajcem, v
ptipad¢ potfeby ustanovenym cestou Ufedni. Aby bylo trestni fizeni spravedlivé, je
nezbytné, aby bylo podezielé osobé ptiznano pravo na pravni podporu od okamziku
zbaveni osobni svobody.

Smérnice 2013/48/EU stanovi, Zze v ptipadech, kdy jsou podezielé nebo obvinéné
osoby zbaveny osobni svobody, mély by ¢lenské staty podniknout nezbytna opatieni,
aby zajistily, Ze jsou tyto osoby v situaci, kdy mohou ucinné vykonavat své pravo na
ptistup k obhdjci, pokud se tohoto prava nevzdaly.

Aby byly podezielé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody v pozici, kdy
mohou G¢inné vykondvat své pravo na piistup k obhdjci v ranych fazich fizeni, nemély
by byt nuceny ¢ekat na pristup k obhdjci az do zpracovani zadosti o pravni pomoc a
posouzeni kritérii zptisobilosti pro pravni pomoc. Clenské stity by proto mély zajistit,
aby byla u¢inna prozatimni pravni pomoc k dispozici neprodlené po zbaveni osobni
svobody a pied jakymkoliv vyslechem a méla by byt k dispozici alespont do okamziku,
kdy pftislusné organy piijmou rozhodnuti o pravni pomoci a, v ptipad¢ uplného nebo
castecného zamitnuti, do okamziku, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci, nebo,
pokud je zadost o pravni pomoc schvalena, do doby, kdy nabude uc¢inku ustanoveni
obhdjce pfisluSnym orgdnem.

Clenské staty by mély zajistit, aby byla prozatimni pravni pomoc poskytovina v
nezbytném rozsahu a nebyla omezena zplisobem, ktery by podezielym nebo
obvinénym osobam zabraiioval v i€inném vykonu prava na piistup k obhdjci, jak je
stanoveno zejména v €l. 3 odst. 3 smérnice 2013/48/EU.

Osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu a zbavené
osobni svobody by mély mit pravo na prozatimni pravni pomoc po zbaveni osobni
svobody ve vykonavajicim c¢lenském staté, a to alesponn do momentu, kdy piislusné
organy piijmou rozhodnuti o pravni pomoci a, v ptipad¢ uplného nebo castecného
zamitnuti, do okamziku, kdy toto rozhodnuti nabude pravni moci, nebo, pokud je

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace
v trestnim fizeni (Uf. veést. L 142, 1.6.2012, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na pfistup k
obhajci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu a o pravu na informovani
tieti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami a konzularnimi ufady v pripadé zbaveni osobni
svobody (UF. vést. L294, 6.11.2013, s. 1).
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

zadost o pravni pomoc schvalena, do doby, kdy nabude ucinku ustanoveni obhdjce
ptisluSnym orgénem.

Clenské staty by mély mit moznost stanovit, ze naklady souvisejici s prozatimni
pravni pomoci pro podezielé nebo obvinéné osoby zbavené osobni svobody a naklady
souvisejici s prozatimni pravni pomoci pro vyzadané osoby mohou byt od téchto osob
zpétné ziskany v piipad¢€, ze se v ndsledném posouzeni jejich prava na pravni pomoc
zjisti, ze podle vnitrostatnich pravnich predpist nespliuji kritéria pro pfiznani pravni
pomoci.

Aby se zajistil uc¢inny pfistup k obhdjci pro vyzadané osoby ve vykonavajicim
Clenském staté, mély by Clenské staty zajistit, aby tyto osoby mély pfistup k pravni
pomoci az do okamziku vydani, nebo, v pfipadech nevydéani, az do doby, kdy
rozhodnuti o vydani nabude pravni moci. Pravo na pravni pomoc muze byt pfedmétem
posouzeni majetkovych poméri vyzadané osoby anebo posouzeni toho, zda je
poskytnuti pravni pomoci v z4jmu spravedlnosti, a to podle platnych kritérii
zpusobilosti dot¢eného vykonavajiciho ¢lenského statu.

Aby se zajistilo, Ze vyzadané osoby mohou v souladu se smérnici 2013/48/EU u¢inné
vykondvat své pravo jmenovat obhdjce ve vydavajicim ¢lenském staté, ktery poskytuje
pomoc obhdjci ve vykondvajicim c¢lenském staté, mél by vydavajici Clensky stat
zajistit, aby mély vyzadané osoby ve vykonavajicim staté pristup k pravni pomoci pro
ucely fizeni tykajiciho se evropského zatykaciho rozkazu. Toto pravo miize byt
predmétem posouzeni majetkovych pomérii vyzadané osoby anebo posouzeni toho,
zda je poskytnuti prdvni pomoci v zajmu spravedlnosti, a to podle platnych kritérii
zpusobilosti dotceného vydavajiciho ¢lenského statu.

Tato smérnice stanovi pravo na prozatimni pravni pomoc pro déti zbavené osobni
svobody a na pravni pomoc pro déti vyzadané v fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu.

Pii provadéni této smérnice by mély ¢lenské staty zajistit, aby bylo dodrzeno zakladni
pravo na pravni pomoc zakotvené v ¢l. 47 odst. 3 Listiny EU a v €l. 6 odst. 3 pism. c)
EULP a aby byla pravni pomoc k dispozici pro viechny, kdo nemaji dostatek
prostiedktli na zaplaceni pravni podpory, pokud je to v zdjmu spravedlnosti.

Clenské staty by mély shromazd’ovat tidaje o tom, do jaké miry je pravo na pravni
pomoc pro podezielé nebo obvinéné osoby a pro vyzadané osoby vyuzivano. Clenské
staty by rovnéz mély shromazd'ovat idaje o poctu pfipadl, v nichz byla podezielym
nebo obvinénym osobdm zbavenym osobni svobody a vyzadanym osobdm poskytnuta
pravni pomoc, a o poctu piipadd, kdy toto pravo vyuzito nebylo. Mezi tyto tidaje by
mely patiit idaje o poctu zadosti o pravni pomoc v fizeni tykajicim se evropského
zatykaciho rozkazu, v némz Clensky stat vystupuje jako vydavajici a vykondvajici stat,
a také udaje o poctu piipadt, kdy byly tyto zadosti schvaleny. M¢Ely by byt
shromazd’ovany rovnéz tidaje o nékladech na poskytovéani prozatimni pravni pomoci
pro osoby zbavené osobni svobody a pro vyzadané osoby.

Tato smérnice by se méla vztahovat na podezielé nebo obvinéné bez ohledu na jejich
pravni postaveni, obCanstvi €1 statni pfisluSnost. Tato smérnice podporuje zakladni
prava a zasady uznané v Listiné zakladnich prav Evropské unie a Evropské timluvé o
ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, v¢etné¢ zdkazu muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachdzeni, prava na svobodu a bezpecnost, respektovani soukromého a
rodinného zivota, prava na nedotknutelnost lidské osobnosti, prav ditéte, zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim, prava na U€innou pravni ochranu a prava na
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19)

20)

21)

22)

spravedlivy proces, presumpce neviny a prav na obhajobu. Tato smérnice by méla byt
provedena v souladu s témito pravy a zdsadami.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské staty mohou rozifit prava
stanovena v této smérnici s cilem poskytnout vyssi tirovenl ochrany. Tato vyssi troven
ochrany by neméla byt prekazkou vzajemnému uznavani soudnich rozhodnuti, k jehoz
usnadnéni jsou tato minimalni pravidla uréena. Uroveii ochrany by nikdy neméla byt
niz$i nez normy stanovené Listinou EU nebo EULP v souladu s tim, jak je vyklada
judikatura Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska prava.

Jelikoz cilti této smérnice, totiz stanoveni spole¢nych minimalnich pravidel tykajicich
se prava na pravni pomoc osob podezielych nebo obvinénych v trestnim fizeni, neni
mozné uspokojivé dosdhnout na urovni ¢lenskych statti, avsak miaze jich byt z divodu
rozsahu uvedené¢ho opatieni 1épe dosazeno na Urovni Unie, miZe Unie piijmout
opatfeni v souladu se zadsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu (€. 21) o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska,
pokud jde o prostor svobody, bezpeCnosti a prava, pripojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, ozndmily tyto ¢lenské staty své
ptéani Gcastnit se pfijimani a pouzivani této smernice] NEBO [v souladu s ¢lanky 1 a 2
Protokolu (€. 21) o postaveni Spojen¢ho kréalovstvi a Irska, pokud jde o prostor
svobody, bezpecnosti a prava, ptfipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o
fungovani Evropské unie, a aniz je dotfen Clanek 4 uvedené¢ho Protokolu, se tyto
Clenské staty neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro n¢ neni zdvazna ani
pouzitelna]'’.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska ptipojen¢ho ke

Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie se Dansko netcastni
pfijimani této smérnice, a proto pro n¢j neni zdvazna, ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1
Predmét
Tato smérnice stanovi minimalni pravidla tykajici se:

a) prava na prozatimni pravni pomoc pro podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim
fizeni, které jsou zbaveny osobni svobody; a

b) prava na prozatimni pravni pomoc pro osoby, na n¢z se vztahuje fizeni tykajici se
evropského zatykaciho rozkazu.

Tato smérnice dopliuje smérnici 2013/48/EU. Zadné ustanoveni této smérnice nesmi
byt vykladano tak, aby omezovalo prava zaru¢ena v uvedené smérnici.

Cldnek 2
Oblast ptlisobnosti

Tato smérnice se vztahuje na:

17

Konecné znéni téchto bodi odiivodnéni smérnice bude zalezet na postoji, ktery Spojené kralovstvi
a Irsko prijmou v souvislosti s ustanovenimi protokolu (¢. 21).
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a) podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni, které jsou zbaveny osobni svobody a
které maji pravo na piistup k obhdjci podle smérnice 2013/48/EU;

b) vyzadané osoby.

Cldnek 3

Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
a) ,,pravni pomoci financovani a podpora ze strany ¢lenského statu zajistujici ucinné vyuziti
prava na ptistup k obhajci;

b) ,,prozatimni pravni pomoci“ pravni pomoc osobam zbavenym osobni svobody az do
okamziku pfijeti rozhodnuti o pravni pomoci,

¢) ,,vyzadanou osobou‘ osoba, na niz se vztahuje evropsky zatykaci rozkaz;

d) ,,obhajcem* vSechny osoby, které maji podle vnitrostatnich pravnich ptfedpist kvalifikaci a
opravnéni k poskytovani pravniho poradenstvi a pravni podpory podezielym nebo obvinénym
osobam, a to i na zédklad€ opravnéni ze strany zmocnéného subjektu.

Cldnek 4
Piistup k prozatimni pravni pomoci

1. Clenské staty zajisti, aby nasledujici osoby mély, budou-li si to piat, pfistup k
prozatimni pravni pomoci:

a) osoby podezielé nebo obvinéné v trestnim fizeni, jeZ jsou zbaveny osobni svobody;
b) vyzadané osoby zbavené osobni svobody ve vykonéavajicim ¢lenském state.

2. Prozatimni pravni pomoc se poskytuje neprodlené po zbaveni osobni svobody a
kazdopadné pted jakymkoliv vyslechem.

3. Prozatimni pravni pomoc je zajisténa az do okamziku pfijeti a nabyti UCinku
kone¢ného rozhodnuti o pravni pomoci nebo, pokud je podezielym nebo obvinénym
osobam pravni pomoc pfiznana, do nabyti i¢inku jmenovani obhdjce.

4. Clenské staty zajisti, aby byla prozatimni pravni pomoc poskytovana v rozsahu
nezbytném pro u¢inny vykon prava na piistup k obhdjci, jak je stanoveno ve smérnici
2013/48/EU o pravu na ptistup k obhdjci, a zejména v €l. 3 odst. 3 uvedené smérnice.

5. Clenské staty by mély byt schopny zajistit, aby bylo mozné naklady souvisejici s
prozatimni pravni pomoci ziskat zpét od podezielych nebo obvinénych ¢i
vyzadanych osob, které podle vnitrostatnich pravnich ptredpisti nespliuji kritéria pro
piiznani pravni pomoci.

Clanek 5

Pravni pomoc pro vyZadané osoby

1. Vykonavajici clensky stat zajisti, aby vyzddané osoby mély po zateni podle
evropského zatykaciho rozkazu pravo na pfistup k pravni pomoci, a to az do doby
pfedani nebo, v pfipadech nepiedani, az do doby, kdy rozhodnuti o pfedani nabude
pravni moci.
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Vydavajici Clensky stat zajisti, aby vyzaddané osoby, které¢ v souladu se smérnici
2013/48/EU vykonavaji své pravo jmenovat obhdjce ve vydavajicim ¢lenském state,
jenz poskytuje pomoc obhdjci ve vykonavajicim clenském staté, mély v uvedeném
Clenském staté pravo na pravni pomoc pro ucely fizeni tykajiciho se evropského
zatykaciho rozkazu ve vykonavajicim ¢lenském state.

Pravo na pravni pomoc uvedené v odstavcich 1 a 2 mize byt pfedmétem posouzeni
majetkovych pomért vyzadané osoby anebo posouzeni toho, zda je poskytnuti pravni
pomoci v zajmu spravedlnosti, a to podle platnych kritérii zptsobilosti dotceného
¢lenského statu.

Clanek 6
Poskytovani udaja

Clenské staty shromazd'uji idaje o zptisobu provadéni prav uvedenych v &lancich 4 a
5.
Clenské staty do [36 mésicii po zverejnéni této smérnice] a poté kazdé dva roky
takovéto udaje zaslou Komisi.

Clanek 7

Ustanoveni o zakazu sniZeni urovné pravni ochrany

Nic v této smérnici nesmi byt vykladdno tak, Ze omezuje prava a procesni zaruky, jez jsou
zaruCeny Listinou zakladnich prav Evropské unie, Evropskou umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, nebo jind pfislusnd ustanoveni mezinarodniho prava nebo pravni
predpisy kteréhokoli clenského statu, které stanovi vysSi Groven ochrany, ¢i se od nich
odchyluje.

Clanek 8
Provedeni

Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s touto smérnici do [/8 mésicii po zverejneni této smernice]. Neprodlené o
nich uvédomi Komisi.

Tato opatfeni pfijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich fednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clenské staty sdeli Komisi znéni vnitrostatnich pravnich opatieni, kterd pfijmou v
oblasti plisobnosti této smérnice.

Clanek 9
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

Clanek 10

Uréeni
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Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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