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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
1.1 Uvod

Rezoluce OSN ¢. 61/89 piijata v roce 2006 zahgjila proces vedouci k vypracovani smlouvy,
kterd by upravovala mezinarodni obchod s konven¢nimi zbranémi, tzv. Smlouvy o obchodu
se zbranémi. Cilem bylo dospét k pravné zavazné smlouve, ktera by zajistila odpoveédné;jsi
legélni obchod s konven¢nimi zbranémi zavedenim pfisnych spole¢nych mezindrodnich
norem pro dovoz, vyvoz a transfery zbrani.

Intenzivni pfipravné prace probihaly v letech 2007 a 2009; ve dnech 2. az 27. ¢ervence 2012
probéhla v New Yorku prvni konference Organizace spojenych narod o Smlouvé o obchodu
se zbranémi. Ackoli se béhem konference nepodatfilo dosdhnout vSeobecné shody, jejim
vysledkem byl prvni navrh znéni smlouvy.

Béhem posledni konference OSN, kterda se uskutec¢nila v bfeznu 2013, byl tento névrh
smlouvy revidovan, ale ani tehdy nebylo dosazeno dohody, nebot’ tfi stity zamitly navrh
ptedlozeny ptedsedou konference. Smlouva byla nakonec pfijata kvalifikovanou vétSinou dne
2. dubna 2013. VétSina cleni OSN souhlasila stim, Ze smlouva by méla byt oteviena
k podpisu dne 3. ¢ervna 2013.

1.2 Pravomoc EU

V souladu s pravidly o vnéj§i pravomoci stanovenymi v ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie se Smlouva o obchodu se zbranémi tyka zalezitosti, které spadaji do vylucné
pravomoci Unie.

Smlouva o obchodu se zbranémi stanovi mimo jiné opatieni (napf.dovozni a vyvozni
kontroly), ktera spadaji do oblasti pisobnosti spolecné obchodni politiky Unie. V této oblasti
Smlouva o obchodu se zbranémi upravuje oblasti prava Unie, ve kterych jiz existuje pokrocily
stupen regulace. Kromé toho jsou rovnéZ relevantni tyto pravni akty Unie tykajici se vnitiniho
trhu: a) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o
zjednoduseni podminek transferi produktl pro obranné Ucely uvnitf SpoleCenstvi; b)
smérnice Rady 91/477/EHS ze dne 18. ¢ervna 1991 o kontrole nabyvani a drzeni zbrani; c)
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 258/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se
provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych narodii proti nedovolené vyrobé stielnych
zbrani a jejich souéasti, dila a stieliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu
Organizace spojenych naroda proti nadnarodnimu organizovanému zlocinu (protokol OSN o
stielnych zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatfeni pro dovoz a tranzit stielnych zbrani,
jejich soucasti, dila a streliva.

Vzhledem k tomu, Ze se Smlouva o obchodu se zbranémi tyka zalezitosti spadajicich do
vyluéné pravomoci EU, nemohou clenské stity o podpisu této smlouvy rozhodnout

samostatné. Mohou ji podepsat pouze tehdy, je-li to v zajmu Unie a jsou-li k tomu na navrh
Komise zmocnény Radou.

1.3 Podrobnosti a oblast piisobnosti Smlouvy o obchodu se zbranémi

Cilem Smlouvy o obchodu se zbranémi je pfispét k miru, bezpeCnosti a stabilit¢ na
mezinarodni a regionalni urovni prostfednictvim regulace mezinarodniho obchodu
s konven¢nimi zbranémi a vymycenim nedovoleného obchodu se zbranémi. Smlouva o
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obchodu se zbranémi vytvaii normy pro transfery konvenc¢nich zbrani a pozaduje, aby
smluvni staty ptrezkoumaly vesSkery vyvoz zbrani, aby se zajistilo, Ze konvencni zbrané
a stielivo nebudou pouzivany mimo jiné v souvislosti s porusovanim lidskych prav,
terorismem a poruSovanim humanitérniho prava.

Smlouva o obchodu se zbranémi stanovi hodnoceni transferti zbrani a opatieni, kterd maji
zabranit odklonéni konvencnich zbrani z vyvazejicich a dovaZejicich stati. Navic zvySuje
transparentnost obchodovani se zbranémi, a to podporou vedeni zadznamu a podavani zprav
sekretariatu a ostatnim smluvnim statim. Ustanoveni Smlouvy o obchodu se zbranémi se
tykéa konvencnich zbrani téchto kategorii: bojové tanky, bojova obrnénd vozidla, velkorazni
délostelecké systémy, bojové letouny, uderné vrtulniky, bojova plavidla, tizené stiely
a odpalovaci zatizeni fizenych stfel a ru¢ni palné a lehké zbran€. Smlouva se rovnéz vztahuje
na souvisejici stielivo/munici a soucasti a dily.

1.4 Dusledky pro acquis communautaire

Smlouva o obchodu se zbranémi muze ovlivnit nebo zménit oblast ptsobnosti spolecnych
pravidel pfijatych Evropskou unii. Proto Rada stanovila v pfiloze svého rozhodnuti
.../2013, kterym se Komise zmocnuje k jednani o Smlouveé o obchodu se zbranémi
v zéleZzitostech, které spadaji do pravomoci Unie, tyto smérnice pro jednani:

(D) Smlouva o obchodu se zbranémi nesmi obsahovat Zadné ustanoveni, které by
¢lenskym statim branilo uplatiiovat:

(@) smérnici Rady 91/477/EHS ze dne 18. Cervna 1991 o kontrole nabyvéni a
drzeni zbrani, ve znéni pozd¢jsich predpist;

(b) smérnici Rady 93/15/EHS ze dne 5. dubna 1993 o harmonizaci ptedpisi
tykajicich se uvadéni na trh a dozoru nad vybusninami pro civilni pouziti, ve
znéni pozdéjsich predpist;

(c) smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o

zjednoduSeni podminek transferi produkti pro obranné ucely uvnitt
Spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

2) Smlouva o obchodu se zbranémi nesmi obsahovat Zadné ustanoveni, které by
omezovalo volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu v ramci vnitiniho trhu Unie,
neni-li takové omezeni vyslovné odiivodnéno podle ¢lanku 36, ¢l. 45 odst. 3, ¢l. 52
odst. 1, ¢lanku 65 nebo ¢lanku 346 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

3) Veskera opatfeni stanovena ve smlouve, ktera omezuji vyvoz nebo dovoz z/do Unie
nebo tranzit pies uzemi Unie, musi byt slucitelnd se vSemi pouZzitelnymi pravnimi
piedpisy Unie, k nimz se fadi zejména:

(a) nafrizeni Rady (ES) ¢. 260/2009 ze dne 26. tinora 2009 o spole¢nych pravidlech
dovozu;

(b) nafizeni Rady (ES) ¢. 1061/2009 ze dne 19. fijna 2009, kterym se stanovi
spole¢na pravidla pro vyvoz;

(c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 258/2012 ze dne 14. bfezna
2012, kterym se provadi ¢lanek 10 protokolu Organizace spojenych naroda
proti nedovolené vyrobé stielnych zbrani a jejich soucasti, dili a stfeliva a
obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych naroda
proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (protokol OSN o stfelnych
zbranich), a stanovi vyvozni povoleni, opatieni pro dovoz a tranzit stielnych
zbrani, jejich soucasti, dilli a stteliva; a
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(d) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o
zjednoduSeni podminek transferi produktii pro obranné ucely uvnitf
Spolecenstvi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Tyto pravni ptedpisy Evropské unie jsou soucdsti acquis, a je proto zdsadni, aby pfijetim
Smlouvy o obchodu se zbranémi nebyly zpochybnény. Vzhledem ktomu, Zze smlouva
neobsahuje doloZku o organizaci regionalni integrace (RIO clause), je obzvlasté nutné zajistit
ochranu predpist tykajicich se vnitiniho trhu.

Proto byla v souladu se smérnicemi Rady pro jednani v téchto zalezitostech uskute¢néna
podrobna analyza, ze které vyplynulo, Ze ustanoveni Smlouvy o obchodu se zbranémi (¢lanky
6, 7, 9 a 26) zajist'uji soulad Smlouvy o obchodu se zbranémi s acquis. V kazdém piipadé by
jakykoliv potencialni problém tykajici se souladu s acquis bylo mozné fesit prostiednictvim
¢l. 26 odst. 1. Tento ¢lanek stanovi, Ze provadénim smlouvy nejsou dotéeny zdvazky, které
prijaly nebo pfijmou smluvni stity v souvislosti se stdvajicimi nebo budoucimi
mezindrodnimi dohodami, jejichz jsou smluvnimi stranami, pokud jsou zminéné zavazky
v souladu s touto smlouvou.

Evropskd unie se nemiiZze stat smluvni stranou Smlouvy o obchodu se zbranémi, nebot’
stavajici znéni to umoziuje pouze statim. Smlouva o obchodu se zbranémi nicméné
umoziiuje zmény v pozdéjsi fazi a Evropska unie se mize stdt smluvni stranou Smlouvy,
pokud tak odhlasuje tfictvrtinova vétSina smluvnich stata.

1.5 Podpis smlouvy

Evropskd unie jako takovd Smlouvu o obchodu se zbranémi nemiize podepsat. AvSak
vzhledem k tomu, Zze Smlouva o obchodu se zbranémi spada ¢aste¢né do pravomoci Unie
a ¢asteCné do pravomoci Clenskych statl, je nezbytné, aby organy Unie a Clenské staty piijaly
veSkera opatieni za ucelem spoluprace pii podpisu této smlouvy a s cilem zajistit provedeni
zavazki z ni vyplyvajicich.

Vzhledem k tomu, ze Clenské staty jsou odhodlany podepsat dne 3. ¢ervna 2013 Smlouvu o
obchodu se zbranémi, je tfeba zaméfit se na piipravu a pfijeti rozhodnuti Rady, kterym se
Clenské staty zmocnuji k podpisu Smlouvy o obchodu se zbranémi. Jakmile bude toto
rozhodnuti pfijato, Komise navrhne dal$i rozhodnuti Rady zmociiujici clenské staty
k ratifikaci smlouvy; se takovym rozhodnutim musi souhlasit Evropsky parlament.

1.6 Zavér

Je nezbytné vyfeSit na mezindrodni Grovni problémy spojené s neregulovanym obchodem
s konven¢nimi zbranémi anapomoci budovani miru a humanitarnimu tsili. Smlouva
0 obchodu se zbranémi stanovi spolecné pravné zavazné normy pro dovoz, vyvoz a transfer
konvenc¢nich zbrani. Tim ucini obchod se zbranémi odpoveédnéjsi a transparentnéjsi, coz je cil,
kterého chtéji dosahnout Evropsky parlament, Rada i Komise. Smlouva ma potencial posilit
mezinarodni mir a bezpe¢nost na globalni urovni. Nezdkonny nebo nedostatecné regulovany
obchod s konvenénimi zbranémi si vybira dan na lidskych Zivotech: kazdy rok umira
v disledku ozbrojeného nésili vice nez 740 000 muzii, Zen a déti. Rychly vstup Smlouvy
o obchodu se zbranémi v platnost je tudiZ nanejvyS Zadouci; je proto velice dulezité, aby
Clenské staty dne 3. Cervna 2013 pfi slavnostnim ceremonialu tuto smlouvu podepsaly.
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2. VYSLEDKY’ KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

Nevztahuje se na tento navrh.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Cléanek 1
Vzhledem k tomu, Ze se EU nemlze stat smluvni stranou této smlouvy, zmociuje tento

clanek clenské staty k podpisu stavajici smlouvy v oblasti, kterd se tyka zalezitosti, jez jsou
ve vylu¢né pravomoci Unie.

Clanek 2

Tento ¢lanek vybizi clenské staty EU, aby pokud je to mozné, podepsaly smlouvu ve
stanoveny den. Rada ¢lenskych statd poukazuje na to, Ze podepsani smlouvy v uréeny den je
dilezitym signalem, ktery mé zdaraznit zavazek EU a jejich ¢lenskych stati provést Smlouvu
o obchodu se zbranémi co nejdiive. Podle ustanoveni ¢lanku 20 Smlouvy o obchodu se
zbranémi musi tuto smlouvu ratifikovat padesat stat,, aby mohla vstoupit v platnost. Pokud
tedy tuto smlouvu podepisi vSechny clenské staty, bude to piredstavovat dulezity krok
k dosaZeni tohoto cile.

Clanek 3

Ucelem tohoto rozhodnuti je zmocnit &lenské staty k tomu, aby se pro né stala tato smlouva
z&vaznou, a proto je rozhodnuti uréeno jim.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Zadné.
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2013/0146 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Clenské staty zmocnuji, aby v zijmu Evropské unie podepsaly Smlouvu

o obchodu se zbranémi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 a ¢l. 207 odst. 3
ve spojeni s €l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(D)

2

3)

4)

)

(6)

Dne 11. bfezna 2013 poveétila Rada Komisi vyjednavanim o Smlouvé o obchodu se
zbranémi v ramci Organizace spojenych ndrodit v téch zaleZitostech, které spadaji
do vylu¢né pravomoci Unie.

Dne 2. dubna 2013 piijalo Valné shromazdéni Organizace spojenych narodi znéni
Smlouvy o obchodu se zbranémi'. Valné shromazdéni rovnéz vyzvalo smluvni staty,
aby otevtely tuto smlouvu k podpisu pfi slavnostnim ceremoniélu dne 3. ¢ervna 2013.

Cilem této smlouvy je zajisténi co nejprisnéjsich spole¢nych mezinarodnich norem pro
regulaci mezindrodniho obchodu s konven¢nimi zbranémi a prevence a vymyceni
nedovoleného obchodu s konvenénimi zbranémi. Clenské staty vyjadiily spokojenost
s vysledky jednani a jsou pfipraveny bezodkladné ptistoupit k podpisu smlouvy.

Ustanoveni této smlouvy, ktera se tykaji spoleéné obchodni politiky a pravidel
vnitiniho trhu pro transfer konvencnich zbrani a vybusnin, spadaji do vylucné
pravomoci Unie.

Evropskd unie smlouvu podepsat nemtize, jelikoZ jejimi smluvnimi stranami mohou
byt pouze staty.

V souladu s ¢l. 2 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie by proto Rada méla
zmocnit ¢lenské staty k podpisu této smlouvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clenské staty se zmoctiuji podepsat Smlouvu o obchodu se zbranémi.

Clanek 2

Clenské staty se vyzyvaji, aby podepsaly Smlouvu o obchodu se zbranémi pii slavnostnim
ceremonialu v New Yorku dne 3. ¢ervna 2013 nebo k nejbliz§imu moznému datu.
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Cldnek 3
Toto rozhodnuti je ur€eno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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