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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha a budoucnost
svobodnych povolini v evropské obcanské spolecnosti 2020 (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 226/02)

Zpravodaj: pan Metzler

Dne 14. Gnora 2013 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Uloha a budoucnost svobodnyich povoldni v evropské obcanské spolecnosti 2020
(stanovisko z vlastni iniciativy) ().

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 10. Ginora 2014.

Na 497. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 25. a 26. bifezna 2014 (jedndni dne 25. bfezna 2014),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 210 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 11
¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1.  Systematika svobodnych povoldni bude v budoucnu moci — za pfedpokladu zmén ve spolecnosti — vyznamnou
mérou pispét ke kvalitnimu vykonu ¢innosti v oblasti socidlniho zabezpeceni a zdravi a k vykonu ¢innosti v oblasti
statnich opatfeni, k ochrané obcanskych priv a hospodafské prosperité. Svobodnd povoldni jsou soucdsti kazdé
demokratické spolecnosti a pfedstavuji znaény potencidl riistu v oblasti zaméstnanosti a HDP.

1.2.  Pojem ,svobodné povoldni“ neni v nékterych clenskych statech EU zaveden. Jeho systematika a s ni souvisejici
spolecenské problémy a feSeni viak existuji v celé EU. Poukazuje se pfi tom na nejriznéjsi nedostatky pii vykonu dohledu
a pii zajistovdni kvality, jejichz divodem je opakované nedostateéné plnéni pozadavki a neptedstavuji systémové chyby.

1.3. K optimdlni prdvni dpravé svobodnych povoldni se hodi jak proskriptivni a preskriptivni regulace (rules-based
regulation), tak i regulace stavéjici na zdsadach (principles-based regulation).

1.4.  Sluzby poskytované v rdmci vykonu svobodného povoldni jsou urCovdny informacni nerovnovihou mezi
poskytovatelem a pifjemcem sluzby. Poskytované sluzby se tykaji existen¢nich otdzek souvisejicich s Zivotem, zdravim
a pravem nebo zdsadnich ekonomickych otdzek. Poskytovatel sluzby proto musi spliiovat mimofadné vysoké odborné
a etické ndroky.

1.5.  Pro ur¢itd povoldni existuje v nemalém poctu zemi cenovd regulace. Ta mizZe slouzit ochrané spotfebitele. Cenovd
regulace musi byt velmi dtikladné zdiivodnéna a nastavena tak, aby slouzila vefejnému zdjmu a neslouzila urcité zdjmové
skupiné.

1.6. Ve viech ¢lenskych statech zastupuji zdjmy svych profesi profesni svazy, popiipadé komory, které maji poradni
funkci a nékdy se i podileji na piipravé regulacnich opatfeni stitu. Diky neustdlé a konkrétni spoluprici s institucemi
zarucuji rovnéz ochranu obecnych zajmt obc¢ant a statu. SniZeni administrativni zatéze je prioritou priorit osob ¢innych ve
svobodném povoldni, jez na to vynaklddaji zna¢né finan¢ni prostredky a lidské zdroje, aniz by na oplatku dostavali n¢jakou
formu odmény ze stdtniho rozpoctu.

1.7.  Clenské stity EU urcujf a kontroluji strukturu samospravy ve svych pfislusnych stitech. Pfi tom musi predejit
konfliktu mezi opravnénim k regulaci a zastupovanim zdjmt a zarucit, Ze budou splnéna ocekdvani spottebiteld, co se tyce
znalosti, etiky a povahy poskytovatell sluzeb.

1.8.  Piinos svobodnych povolani k hladkému chodu administrativy, politiky a hospodéfstvi v daném ¢lenském staté je
uzndvan na narodni i evropské trovni, jelikoz svobodna povolani pfispivaji k modernizaci a Gi¢innosti statni spravy a sluzeb
pro obcany a spotiebitele.

(") Vrdmci pifpravy tohoto stanoviska zadal EHSV vypracovéni studie stiedisku Europdisches Zentrum fiir Freie Berufe der Universitdt zu
Kéln (Situace svobodnych povoldni, pokud jde o jejich funkci a vyznam pro evropskou obcanskou spole¢nost EESC/COMM/05/
2013), jejiz zvefejnéni je ve fazi finalizace.
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1.9.  Tento sektor je mimotddné dilezity z diivodu pracovnich prilezitosti pro mladé lidi, ktefi vidi svou budoucnost
v oblasti svobodného podnikéni a investuji do svych znalosti. Osoby ¢inné ve svobodném povoldni musi dodrzovat pravni
piedpisy a kolektivni smlouvy vici vlastnim zaméstnancim i vici mladym lidem, kteff u nich ziskdvaji odbornou praxi,
absolvuji stdze ¢i odborné a specializované kurzy.

2. Od svobodnych uméni po poskytovatele znalostnich sluzeb

2.1.  Pojem ,svobodné povoldni“ vychdzi z pojmu ,artes liberales* (svobodnd uméni), jenZ ve starovéku oznacoval vykon
povoldni napf. ucitele, advokdta, stavitele, architekta, inZenyra ¢i 1ékafe. Vykon ,artes liberales* pfitom byl privilegiem
svobodnych obcand a aristokracie.

2.2, 0d 19. stoleti jiz ,svobodné povoldni“ nebylo definovano jako osobni prosttedi ,svobodného ptivodu®, nybrz jako
vykondvand ¢innost.

2.3. Az do zacitku 19. stoleti byla urcitd svobodna povoldni pevné spjata se stitem. To branilo jejich chdpani jako
nezdvislé ¢innosti a mélo zdroven za nasledek spolecenské opovrzeni. Tykalo se to zejména advokatt, o jejichz jmenovani
a prelozeni do urcité miry rozhodovaly soudy. Soudu piislusel z¢asti i pracovni dozor a disciplindrni pravomoc.

2.4, Pod vlivem liberalismu se v 19. stoleti v riiznych zemich EU zacalo utvaret stavovské chdpdni svobodnych povoldni
a vznikaly samostatné stavovské organizace nezdvislé na stdtu. Advokati se tak vymanili z vlivu stitu na své povoldni.
Akademicka 1ékaiskd obec také dosdhla omezené nezavislosti na statni regulaci a kontrole svého povoldni.

2.5.  Ukony udélovani licence k vykonu povolani, ur¢ovani profesnich pravidel a dohledu nad vykonem povoldni ¢asto
piebiraly stavovské organizace. Pozdéji bylo zdkonoddrstvi ptenechdno samospravnym organizacim ¢&i profesnim
komoram.

2.6.  Dnesni pojem ,svobodné povoldni“ je sociologicky popis.

2.7.  Znaky svobodného povoldni jsou: poskytovani kvalitni ideln{ bezvadné sluzby vyslovné intelektualni povahy na
zdkladé vyssiho (akademického) vzdélani; souvislost sluzby s vefejnym zdjmem; odborné a ekonomicky nezavisly vykon
¢innosti; poskytovani sluzby osobné, na vlastni odpovédnost a z odborného hlediska nezavisle; existenci zvlastniho vztahu
divéry mezi zadavatelem a pifjemcem zakdzky; zieknuti se docileni maximdlniho zisku ve prospéch zdjmu pifjemce
zakdzky na optimalnim provedeni; dodrzovani ptesnych a piisnych etickych pravidel a pravnich pfedpist profese.

2.8.  Urcitou ¢innost lze oznadit za svobodné povoldni i tehdy, kdyz nevykazuje urcité znaky, nicméné spliuje klicové
vlastnosti. V mnoha statech proto nic nebrani zafazeni mezi svobodna povoldni, kdyz se jednd o zdvislou ¢innost, pfi niz je
viak zachovdna odbornd nezdvislost. EHSV konstatuje, Ze doslo k diverzifikaci svobodnych povolani a komor a organizaci,
které upravuji jejich ¢innost v ramci evropského systému svobodnych povoldni. Novd svobodnd povolani, jako je napiiklad
psycholog, socidlni pracovnik, daflovy poradce, insolvenéni poradce, geodet nebo prostiednik, jez nejsou ve viech zemich
povazovana za svobodnd povolani, se tedy musi stdt soucdsti koncepce.

2.9.  V clenskych stitech je pojem svobodného povoldni chdpdn rizné Siroce, v nékterych viak chybi. V nékterych
statech patfi mezi svobodnd povolani pouze kli¢ovad povolani: 1ékaiskd povoldni, poradenské Cinnosti — napf. advokacie,
danové poradenstvi, audit, persondlni poradenstvi, inZenyrstvi a architektura. V jinych ¢lenskych statech navic ke
svobodnym povolanim patii i uméleckd tvorba.

2.10.  Vsechny ¢lenské staty musi spolecné zajistit, aby nebyl zneuZivan rozhodujici znak svobodnych povolani, totiz
informacni asymetrie mezi nabizejicim a pi{jemcem sluzby. Sluzby poskytované osobami ¢innymi ve svobodném povolani
maji komplexni charakter a vyzaduji vysokou miru odbornych znalosti. Pfijemce sluzby tudiz nemd dostatek informaci,
odbornych znalosti a zkuSenosti, aby pfi vybéru poskytovatele sluzeb a po pfijeti sluzby mohl posoudit kvalitu
poskytovanych sluzeb.
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2.11.  Svobodna povolani jsou proto zaloZena na divéte. Z divodu informaéni asymetrie musi pijemce sluzby vérit
v to, Ze poskytovatel sluzby tento informacni deficit nevyuzije ve sviij prospéch, nybrz mu poskytne optimalni sluzbu
odpovidajici jeho potfebam. Prijemce sluzby tak poskytovateli pfi udéleni zakdzky a priori diivéfuje. Vhodnymi ndstroji
k ochrané davéry pijemct sluzeb jsou minimdlni profesni normy a dodrzovani smérnic profesni etiky.

3. Prdvni pfedpisy a jejich acel

3.1.  Clenské staty uplatiuji pii regulaci svobodnych povoldni v zédsadé dva riizné zpiisoby regulace, takzvanou regulaci
stav§jici na zdsaddch (principles-based regulation) a proskriptivni a preskriptivni regulaci (rules-based regulation).

3.2.  Pravni Gprava svobodnych povolani slu¢uje moralni podminky vykonu povolani a etické normy téchto povolani.
V nich se projevuje socidlni odpovédnost svobodnych povoldni. Souhrn viech etickych norem pro tato povoldni
oznacujeme pojmem deontologie.

3.3.  Regulace stavéjici na zdsadach se vyznacuje formulaci abstraktnich pracovnéprévnich zdsad, jez je pro jednotlivé
piipady tieba upfesnit (outcomes-based regulation). Jakym zptsobem tyto osoby konkrétnich vytycenych cilti dosdhnout, je
ponechdno na jejich vlastnim uvazeni. Proskriptivni a preskriptivni regulace je naopak pojata kasuisticky.

3.4, Oba pifstupy k regulaci maji své vyhody i nevyhody. Ridi se viak zdsadou spolecenské potieby ziskat nezdvislé
poradenstvi a podporu. Problém a feSeni se pfi tom mohou v ¢ase ménit, coz vyZaduje Gpravu pravidel nebo vytvoreni
pravidel novych.

3.5.  Zde by mohl pomoci pravidelny pfezkum pravidel ze strany EU, jenz by mél byt provadén i na vnitrostatni trovni.
Tradi¢ni svobodna povolani by tak mohla byt ,osvobozena“ (napt. v piipadé staveb) a byla by zavedena pravidla pro nové
vznikld svobodnd povoldni, jsou-li takova pravidla opravnénd (napf. ziskdvani informaci nebo poskytovani Gvéra).

4. Ekonomické aspekty

4.1.  Svobodna povoldni vyznamnym zptisobem piispivaji k vytvafeni a udrzovani dilezité spolecenské infrastruktury.
Priblizné kazdd 6. samostatné vydélecné ¢innd osoba podnikd v oboru souvisejicim se svobodnym povoldnim a tendence je
rostouci. Totéz plati i pro kazdého 6. zaméstnance.

4.2, Pocet a podil Zen samostatné vydéle¢né ¢innych v hospodaiskych odvétvich souvisejicich se svobodnym povoldnim
se ve sledovaném obdobi let 2008 az 2012 zvysil. Jejich podil ¢ini zhruba 45 %, coz zna¢né ptevySuje podil samostatné
vydélecné ¢innych zen v celé ekonomice (31,1 %).

4.3, Hospodatska odvétvi souvisejici se svobodnym povoldnim pfispivaji k hrubé ptidané hodnoté vice nez 1 eurem
z 10. Pokles pfidané hodnoty v hospodatskych odvétvich souvisejicich se svobodnym povoldnim byl v krizovém roce 2009
mirnéjsi, nez ve viech hospodéiskych odvétvich EU dohromady: v oblasti ,podnikového poradenstvi“ 600 000 podnikd,
v oblasti ,inzenyrskych ¢innosti“ 550 000 podnikd, v oblasti ,pravniho poradenstvi“ a ,auditu“ 315 000 podniki a v oblasti
sarchitektskych kanceldti“, reklamy a vyzkumu trhu 270 000 podnika.

4.4, Vzhledem k rtistovému potencidlu a podilu na zaméstnanosti, ktery toto odvétvi predstavuje — jednd se totiZ
pfevdzné o stabilni a vysoce kvalifikovand zaméstndni —, je nutné uznat a podporit znaény podnikatelsky rozmér
svobodnych povoldni. EHSV vitd skute¢nost, ze Komise uzndvd osoby ¢inné ve svobodném povoldni za podnikatele a chce
svobodna povolani podpofit naptiklad tim, Ze je zahrne do programii ur¢enych k podpote rozvoje a konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikti. Tento pfistup predpokladd, ze budou analyzovany a zlepSeny strukturdlni podminky pro
vykon svobodnych povoldni, jak mimo jiné ukldda smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu. Svobodnd povoldni by se neméla
rozvijet pouze jako spolecnosti vlastnéné jedinou fyzickou osobou nebo jako osoby samostatné vydélecné ¢inné. Museji se
rovnéZz vymezit vici problému nepravé samostatné vydélecné ¢innosti.

5. Etika a usili o dosazeni zisku

5.1.  Svobodnd povoldni jsou ve vSech ¢lenskych stitech pevné svdzdna s vefejnym zdjmem. Lékafskd povoldni, ale
i povoldni v oblasti psychologie a socidlnich véci, provozuji infrastrukturu k zajisténi péce o zdravi veskerého obyvatelstva.
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5.2.  Advokétska a danové poradenskd povolani jsou v demokratickych pravnich stitech soucdsti prava na svobodu.
Spolu s auditory navic zajistuji hladky prabéh hospodaiskych procesti. Povolani jsou tak piimo svdzdna i se zdkladnimi
pravy.

5.3.  Z vazby svobodnych povoldni na vefejny zdjem zdroven vyplyvd zvlastni etickd zodpovédnost. Advokati, danovi
poradci a auditofi slouzi pravnimu stdtu a navic chrani majetkové zdjmy svych klientd. Socidlni pracovnici a psychologové
zajistuji pro evropské obcany inkluzivni a z hlediska vztahového, psychologického a socidlniho mnohem bezpecnégjsi
prostiedi. Stavitelskd a inZenyrskd povoldni chrdni spole¢nost prfed rizikem souvisejicim se stavbami a technickymi
sluzbami a podporuji inovativnost spole¢nosti a kvalitu Zivota lid{ tim, Ze rozvijeji infrastrukturni zafizeni a technické
inovace. Uméleckd povoldni slouzi k péstovani a rozvijeni kultury. Tyto skutecnosti a jiZ zminénd informacni asymetrie

piedpokladaji kvalitni vzdélani a mimofddné vysoké etické pozadavky.

5.4.  Zvlastni vazba svobodnych povoldni na vefejny zdjem a z toho plynouci nezbytné piedpoklady pro poskytovani
sluzeb vyzaduji zaruky spocivajici v profesnich pravidlech a souhrn uzndvanych etickych pravidel chovani pro konkrétni
povoldni. Minimdlni regulace proto v tomto sméru existuje ve vSech clenskych stitech. EHSV doporucuje, aby vSechny
komory, organizace nebo svazy svobodnych povoldni mély v rdmci svych profesi etické kodexy a normy a etické komise.

5.5.  Dokud neexistuje eticky kodex pro tato povoldni, méli by zastupci téchto povolani vypracovat nezdvazné profesni
pokyny platné v jejich piislusném clenském stdté. Kromé toho by piislusné profesni komory a profesni svazy mély
vypracovat evropsky eticky kodex, a v celé Evropé tak stanovit a zarucit vysoké pozadavky na sluzby poskytované v ramci
vykonu svobodného povoldni. Vypracovani kodexu chovani bylo podpofeno v &lénku 37 smérnice o sluzbdch (%).
Z vyznamu, jejZ maji sluzby poskytované v raimci vykonu svobodného povolani pro klienty, a z mimofadné davéry, jiz musi
pifjemce sluzby mit vii¢i poskytovateli sluzby, zaroven nevyhnutelné vyplyva osobni poskytovéni sluzby.

5.6.  Osobni vztah divéry mezi pfijemcem a poskytovatelem sluzby a pfedmétny vyhradné osobni pravni zdjem maji
nevyhnutelné za ndsledek zdkonnou ochranu tajemstvi, zdkonné pravo poskytovatele sluzby a jeho spolupracovniki na
odepreni svédecké vypovédi a zdkaz vypovidat. To jsou znaky svobodného pravniho stdtu.

5.7. Sluzby poskytované v ramci vykonu svobodného povoldni, které se dotykaji klicovych oblasti vefejného zdjmu,
museji byt poskytovany plosné. Jednd se napf. o lékaiskou péci, socidlni nebo psychologické sluzby, lékdrenské sluzby
a pravni poradenstvi i ve venkovskych regionech.

5.8.  Uvedené pozadavky predpoklddaji, Ze osoba ¢innd ve svobodném povoldni bude v souladu s etickymi zdsadami
vzdy dévat pfednost kvalité sluzby, jiz poskytuje, pted tsilim o dosazeni maximalniho zisku.

5.9.  Dalsi vyvoj profesnich pravidel pro svobodnd povoldni se proto nesmi fidit pouze ekonomickymi hledisky. Cilem
takové regulace musi byt poskytovani sluzeb vyhovujicich obecnym, vysoce kvalifikovanym a co nejvyssim pozadavkim na
kvalitu. Vzdy je tieba prezkoumat, zda jsou stdvajici predpisy o zaruéeni uvedenych cilit vhodné nebo zda ve skute¢nosti
neslouzi jinym zdjmam.

6. PoZadavky na svobodnd povolini a jejich profil v soucasnosti a v budoucnosti

6.1.  Meéla by byt vypracovana jednotnd celoevropskd definice svobodného povoldni. Ta by méla obsahovat pouze obecné
znaky svobodného povoldni a uréovat kategorie svobodnych povoldni. Definice nesmi branit vzniku novych svobodnych
povoldni. Za vzor by mohl slouzit ndvrh charty svobodnych povolani vypracovany riznymi evropskymi profesnimi
organizacemi pod vedenim Rady evropskych dentistti (CED, Council of European Dentists).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbich na vnitinim trhu, Uf. vést. L 376,
27.12.2006, s. 36-68.
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6.2.  Kromé vnitrostatnich mezioborovych organizaci a evropskych mezioborovych zastoupeni by v kazdém ¢lenském
staté méla byt ziizena profesni organizace pro piislusné svobodné povolani (pokud tuto funkei jiz nezastavaji profesni
komory), kterd by shromazdovala, zvefejiiovala a déle rozvijela etické zdsady profesi. Tato organizace by méla byt
odpovédnd i za respektovani téchto zdsad prislusniky jednotlivych profesi.

6.3.  Vysoké etické pozadavky na sluzby poskytované v ramci vykonu svobodného povoldni vyzaduji i do budoucna
zajisténi prostiednictvim konkrétnich vzort a jasné definovanych etickych zdsad. Pro tento aéel jsou k dispozici nejen
normovand a postizitelnd profesni pravidla, ale i profesni eticky kodex chovani. Zvy3i se tak divéra spotiebiteld.

6.4.  Vedle zaruceni odbornych a etickych pozadavki na sluzby poskytované v rdimci vykonu svobodného povoldni musi
byt udrzena a posilena i konkurenceschopnost a inovativnost svobodnych povoldni. V soucasné dobé se pfislusnici
svobodnych povolani potykaji s problémem, jak se vyrovnat s vnitrostatnimi pfedpisy, které se navzdjem lisi, a jak soupefit
s kolegy z jinych ¢lenskych statd EU na stdle integrovanéjsim vnitinim trhu.

6.5.  Profesni pravidla musi byt slucitelnd s evropskymi zdkladnimi pravy, zejména s pravem na volny pohyb sluzeb, se
svobodou usazovéni a s prdvem na volny pohyb osob. Proto musi byt profesni pravidla nediskriminacni, zdvazné slouzit
obecnému blahu a byt pfiméfend. Navic musi byt slucitelnd s pfislusnym vnitrosttnim pravem. Tak by mély byt urcité
tkoly svazany se zvlastnimi kvalifikacemi.

6.6.  Pii poskytovani sluzeb v rdmci vykonu svobodného povoldni je vyhradné osobni pravni zdjem piijemct sluzeb
vystaven zvldstnimu riziku, kvili némuz je nutné pravné upravit ptistup k povoldni a kldst vysoké pozadavky na udélovani
licenci k vykonu povolani. To se tykd kromé vzdélavani i dal$ich osobnich znakd, jako je dobrd povést, zdravotni prohlidka
¢i zfeknuti se soubézné neslucitelné ¢innosti. Na drovni EU g'e tento pozadavek odpovidajicim zpasobem zohlednén
prostfednictvim smérnice o uzndvani odbornych kvalifikaci (°), zvldstnich pfedpist — jako jsou smérnice o lékafich
a dentistech ¢i smérnice o vykonu volného pohybu sluzeb advokiti (*) nebo smérnice o auditu (°).

6.7.  Téméf ve viech clenskych statech maji lidé ¢inni ve svobodném povoldni povinnost se pravidelné skolit (Continuing
Professional Development, CPD). Rozdily lze nalézt v pfezkumu opatieni v oblasti odborné piipravy a v disledcich odborné
piipravy, kterd fidné neprobéhla. Vzhledem ke stdle slozitéjsim situacim, k neustdlému dal§imu vyvoji technickych postupti
v 1ékafstvi a technice a k neustdlému pFibyvani vnitrostdtnich i mezindrodnich pravnich pfedpisti je tikolem svobodnych

povolani zajistit efektivni odbornou piipravu viech piislusnych odborniki.

6.8. Ve vétsiné clenskych sttt mohou osoby ¢inné ve svobodném povoldni téméf neomezené spole¢né podnikat
s osobami ¢innymi v jiném svobodném povoldni. V nékterych ¢lenskych statech je vSak okruh spole¢nikii omezen na
vybrand svobodnd povoldni, pro spole¢niky, hlasovaci prava ¢i jednatele jsou stanoveny urcité zdvazné vétsinové poméry
a je vyloucena kapitalovd acast tfetich stran. Tato pravidla jsou moznym prostiedkem k zamezeni sledovani jednostranného
finan¢niho cile pii vykonu svobodného povoldni.

6.9.  Zapojeni piislusnikd jinych povoldni do spole¢ného podnikdni s osobami ¢innymi ve svobodném povoldni muze
zpusobit rozpor s ochranou tajemstvi a pravem na odepfeni svédecké vypovédi. V tomto ohledu je tieba zajistit, aby
povéfeni sdruzeni osob ¢innych ve svobodném povoldni nemélo negativni dopad na ochranu mandantd, klientd a pacientd.
Témto problémiim se lze G¢inné vyhnout omezenim okruhu spole¢nikda.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. cervence 2005 o uzndvani odbornych kvalifikaci, U. vést. L 255,
30.9.2005, s. 22-142.

() Smérnice Rady ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnén{ ti¢inného vykonu volného pohybu sluzeb advokatd, Ut. vést. L 78, 26.3.1977,
s. 17-18 (zvlastni vyddni v ¢eském jazyce: Kapitola 06 Svazek 01 S. 52-53), a smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5[ES ze
dne 16. tnora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povoldni advokdta v jiném clenském stdté nez v tom, ve kterém byla ziskdna
kvalifikace, UL. vést. L 77, 14.3.1998, s. 36-43 (zvlastni vyddni v Ceském jazyce: Kapitola 06 Svazek 03 s. 83-90).

()  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43[ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu rocnich a konsolidovanych
Gcetnich zévérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni smérnice Rady 84/253[EHS, Ut. vést. L 157,
9.6.2006, s. 87-107.
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7. Ochrana spotfebitele a samospriva

7.1. Ve vSech clenskych stdtech existuje sprava svobodnych povoldni ze strany stitu, profesnich komor ¢i profesnich
svazl. Koncepce samospravy jakoZto zptisob organizace svobodnych povoldni v mnoha ¢lenskych statech je s pfedstavou
provozovani svobodného povoldni tzce spjata.

7.2. V souvislosti se samospravou existuji v ¢lenskych stitech dvé rtizné koncepce. Prvni spocivd v tom, ze profesni
svazy a komory jakozto dobrovolna sdruzeni zastupuji zdjmy svych profesi. Jakozto poradni subjekty se spolupodili na
(statni) regulaci profese. Kromé toho na zakladé norem profesiondlniho vykonu povoldni dévaji na védomi svij nazor na
pojeti profese v etickém kodexu. Podle jiné koncepce piebiraji navic profesni komory v mnoha ¢lenskych statech jakozto
soucdst nepiimé stitni spravy vefejné tkoly vyddvani licenci k vykonu povoldni a dohledu nad vykonem povoldni.
Samosprava neni v rozporu se statni spravou, jeji funkce je stejna.

7.3.  Samosprava svobodnych povoldni je prostfednikem mezi pravem osob vykondvajicich svobodné povolani na
svobodu pfed zdsahem stitu do vykonu povoldni a pravem stitu na regulaci. Vlastni zdkonodarstvi vytvdfené osobami
vykondvajicimi svobodné povoldni prosazuje jejich pravo na svobodu pfed zdsahem statu, zarucuje viak zaroven i zajisténi
vazby na vefejny zdjem a slouzi tak pijemctim sluzeb a spotiebitelim.

7.4.  Samosprava svobodnych povoldni uvadi do praxe zdsadu subsidiarity, podle niz méd dany tkol plnit vzdy subjekt,
ktery k nému md odborné nejblize. Osoby vykondvajici svobodné povoldni maji mimofddné vysokou odbornost a jsou tak
nejbliz$i instanci pro spravu a regulaci svobodnych povoldni. Uplatiiuje se zdsada dohledu nad dcastniky hospodéiské
soutézZe.

7.5.  Samosprava a samoregulace svobodnych povoldni na druhou stranu omezuje vykon povoldni svych pfislusnikd. Je
pfedmétem nepiimé sprdvni spravy a neobejde se bez pfeneseni pravomoci ze strany stitu. Kazdd samospriva
a samoregulace svobodnych povoldni je vazdna zdkladnimi prévy, vnitrostitnim pravem a evropskym a vnitrostdtnim
kartelovym pravem.

7.6.  Piedpokladem fungovéni samospravy je povinné ¢lenstvi — v zemich, kde to umoziuje soucasnd pravni dprava.
Tento zdsah do svobody vykonu povoldni je ospravedlnén prevazujicim vefejnym zdjmem.

7.7.  Pravni pfedpisy o povinném clenstvi musi byt koncipovény tak, aby neporusovaly volny pohyb sluzeb ani svobodu
usazovani. Vhodnym ndstrojem je uzndvani licenci z jiného ¢lenského sttu ¢i (bezplatné) udéleni licence v piipadg, Ze je
dolozeno ¢lenstvi v jiném ¢lenském stitu Evropské unie.

7.8. 1 pro rok 2020 je tieba vychdzet z rozporu mezi zdjmy stitu a ob¢ant a z potieby nezdvislého poradenstvi
a podpory. Institut svobodného povoldni bude pravdépodobné fungovat i tehdy, bude-li v¢as aktualizovdn a nebude-li
omezena podstata jeho charakteru, komparativni naskok ve znalostech, nezévislost, transparentnost a o ni se opirajic
davéra.

V Bruselu dne 25. biezna 2014.
piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci navrhy byly zamitnuty, obdrzely vak nejméné jednu ctvrtinu odevzdanych hlast pro (€l. 39 odst.
2 jednactho fadu):

a) Odstavec 1.1
Zménit

1.1 Systematika svobodnych povoldni bude v budoucnu moci — za piedpokladu zmén ve spolecnosti — vyznamnou mérou pispét ke
kvalitnimu vykonu cinnosti v oblasti socidlntho zabezpeceni, zdravi a_psychologicko-socidlnich sluZeb a k vykonu cinnosti
v oblasti stdtnich opatieni, k ochrané obcanskych prdv a svobod a hospodd¥ské prosperité. Svobodnd povoldni jsou soucdsti
kazdé demokratické spolecnosti a predstavuji znacny potencidl riistu v oblasti zaméstnanosti a HDP se_schopnosti stdle se
prizpiisobovat pottebdm evropskych obéanii.

Odivodnéni

Bude piedlozeno ustné.

Vysledek hlasovani

hlasy pro: 56
hlasy proti: 128
zdrzelo se hlasovéni: 30

b) Odstavec 6.9
Zménit
6.9 Zapojeni prislusnikii jinych povoldni do spolecného podnikdni s osobami cinnymi ve svobodném povoldni miiZe zpiisobit
rozpor s ochranou tajemstvi a pravem na odepteni svédecké vypovédi. V tomto ohledu je tfeba zajistit, aby povéfeni sdruzent

osob cinnych ve svobodném povoldni nemélo negativni dopad na ochranu mandantii, klientii a pacientii. Divérnost by jakozto
etickd hodnota méla byt prioritou pfi vykonu vSech svobodnych povoldni. Témto problémiim se lze iicinné vyhnout

dodrZovdnim etickych hodnot etnezenitiokruhu-spoleénikii.

Odivodnéni

Bude piedlozeno ustné.

Vysledek hlasovani
hlasy pro: 80
hlasy proti: 116

zdrzelo se hlasovani: 27



