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Uvob

Ve sdéleni Komise Rdmec EU pro vnitrostdtni strategie integrace Romii do roku
2020" se &lenské staty vyzyvaji, aby piijaly nebo dale rozvinuly komplexni piistup k
integraci Romt a potvrdily celou fadu spole¢nych cila. Tyto cile se tykaji ctyt pilift
— vzdélavani, zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni — a zaméfuji se na urychleni
integrace Romu. Hlavy stati nebo ptredsedové vlad vSech c¢lenskych stati EU tento
pistup potvrdili®.

V reakci na tuto vyzvu clenské staty predlozily vnitrostatni strategie integrace Romd.
Odlisnosti vnitrostatnich strategii se odvijely od velikosti populace Romt a od
problémi, jejichz feSeni se Elenské staty musi vénovat’. Evropskd komise tyto
strategie® vroce 2012 posoudila a dospéla k zavéru, 7e k dosazeni pokroku ve
ctytech pilifich je nutné zaméfit se pfednostné na nékolik strukturalnich pfedpokladi,
které jsou pro uspesné provadeni strategii nezbytné, napi. na spolupraci s mistnimi a
regionalnimi organy a obcanskou spolecnosti, pfidélovani pfiméfenych financnich
zdroji, monitorovani a umoziovani Upravy politiky, piesvéd¢ivy boj proti
diskriminaci a zfizovani vnitrostatnich kontaktnich mist pro integraci Romu.

Toto sdé€leni se zaméfuje na tyto strukturdlni predpoklady, nebot’ ackoli jiz ¢lenské
staty na politické urovni ulinily urCité kroky, zejména v oblasti lepSi koordinace
vSech stran, které se na integraci Romu aktivné podileji, i¢inné zmény zatim nejsou
dostatecné. Komise se déle, aby clenské staty povzbudila v jejich usili, v tomto
sdéleni zavazuje poskytnout ¢lenskym statim dals$i podporu zejména pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedkli EU na integraci Romd.

KOM(2011) 173 v kone¢ném znéni, 5.4.2011.

Zaveéry Evropské rady, EUCO 23/11 ze dne 23. a 24. Cervna 2011, v navaznosti na zaveéry Rady pro
zamestnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele o Ramci EU pro vnitrostdtni strategie
integrace Romii do roku 2020, 106665/11, 19.5.2011.

V tomto sdéleni pojem ,,strategie* zahrnuje integrované soubory politickych opatieni a strategii.

Sdéleni Vnitrostatni strategie integrace Romii: prvni krok pri provadeni ramce EU a doprovodny
pracovni dokument utvard Komise (SWD(2012) 133 final).



CS

UCINNE PROVADENI STRATEGII MA ZASADNi VYZNAM PRO VEROHODNOST
POLITICKYCH ZAVAZKU A PRO ZMENU OD ZAKLADU

Zajisténi ucinného provadeéni vnitrostatnich strategii integrace Romii ma zasadni
vyznam. V soucasné hospodaiské situaci je pro feSeni socio-ekonomické integrace
Romt velmi dulezité prijmout odpovidajici opatieni a G¢innéji vyuzivat dostupné
zdroje. Proto Komise pozorné sleduje pokrok, kterého Clenské staty dosahly, jak
v ramci procesu strategie Evropa 2020, tak ve zvlastnim kontextu ramce EU pro
vnitrostatni strategie integrace Romtl.

Jako soucast procesu strategie Evropa 2020 se bude i nadale kazdoro¢né az do roku
2020 pozorn¢ sledovat zacleniovani Romi a jeho soulad s vétSinovymi politikami.
Aby clenské staty s vétsi populaci Romti dosahly pokroku pii plnéni cilii strategie
Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zaclenéni a vzdélani, budou muset
fesit vyzvy souvisejici se zaclelovanim Romu zdlraznéné v Evropském semestru
2012. V téchto Clenskych statech bude zaclefiovani Romul nejen socidlné, ale také
hospodatsky ptinosné>. V Evropském semestru 2013 Komise navrhla posilit a dale
Vyle[ééit doporuceni dllezita pro zaclenovani Roml pro nejvice dotéené cElenské
staty”.

V souvislosti s rimcem EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi Komise posilila
dialog s fadou ¢lenskych stati. Na dvoustrannych schiizkach, které probéhly v letech
2012 a 20137, se setkali zastupci piislusnych vnitrostatnich organt a odbornici z
Komise, aby diskutovali o podrobném hodnoceni vnitrostatnich strategii integrace
Romi a o zpusobech, jak zajistit jejich G€inné provadeni.

Kromé¢ toho byla ziizena sit’ vnitrostatnich kontaktnich mist pro integraci Romii, aby
&lenské staty mohly lépe sdilet zkusenosti, vzajemné se ugit a spolupracovat®.

A konecné Agentura Evropské unie pro zékladni prava (FRA) ustanovila ad hoc
pracovni skupinu’, aby pomohla &lenskym statim méfit pokrok, kterého dosahly v
oblasti integrace Romu. Jejim hlavnim cilem je pomoci zi€astnénym clenskym

Ve ctyfech zemich by uplné zaclenéni Romi na trh prace mohlo pfinést hospodatsky pfinos ve vysi 0,5
miliardy EUR a danové vyhody v hodnoté 175 miliond EUR ro¢né. World Bank, Roma Inclusion: An
Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, (Svétova banka,
Zaclefiovani Romii: Ekonomicka piileZitost pro Bulharsko, Ceskou republiku, Rumunsko a Srbsko),
zati 2010.

Na zakladé navrhu Komise piijatého dne 29. kvétna 2013 obdrzelo pét clenskych statti (Bulharsko,
Ceska republika, Mad’arsko, Slovensko a Rumunsko) konkrétni doporuceni tykajici se za¢lefiovani
Romt. Tato doporuceni se na jedné strané¢ zaméfovala na provadéni vnitrostatnich strategii integrace
Rom (zajistit G€¢inné plnéni mimo jiné lepsi koordinaci zicCastnénych stran, pridélovani prostredkd,
dikladné sledovani a zaclenovani cili integrace Romi do vSech oblasti politik) a na strané druhé na
konkrétni politicky vyvoj v oblasti vzdélavani (zejména potieba zajistit G¢inny piistup ke standardnimu
a inkluzivnimu vzdélavani pocinaje predskolni piipravou) a zaméstnanosti (podpora aktivacnich
opatieni, podpora piechodu k trhu prace).

BG, FR, HU, IT, RO, SK.

V ramci této sité byla s ohledem na riznorodost situaci a zkuSenosti, co se ty¢e Romt v EU, zfizena
pracovni skupina, kterd by dale prezkoumala tkoly a schiidna feSeni. Zji§téné problémy se promitly do
navrhu pravniho nastroje, jehoz cilem je poskytnout ¢lenskym statim vétsi podporu a poradenstvi pfi
zaclenovani Romt a jenz se predklada zaroven s timto sdélenim
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf.

Této pracovni skupiny se Gcastni deset ¢lenskych stata (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK, UK) a
rovnéz odbornici z Eurofondu a Rozvojového programu OSN.
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2.1.

statiim vytvofit u¢inné mechanismy monitorovani s cilem dosahnout vérohodnych a
srovnatelnych vysledki'®.

Komise provedla analyzu pokroku, kterého bylo v roce 2012 dosazeno pti provadéni
vnitrostatnich strategii, na zéklad¢ informaci od Clenskych stati a ptispévki od
odborniki a ob&anské spole¢nosti'', jakoz i na zaklads zjisténi uvedenych FRA.

v 7

Strukturalni predpoklady pro ¢inné provadéni
Zapojeni regionalnich a mistnich orgénti a izka spoluprace s ob¢anskou spole¢nosti

Prostfednictvim rdmce EU bylo zdlraznéno, Ze pifi navrhovédni, provadéni a
monitorovani vnitrostatnich strategii je tfeba, aby vnitrostatni, regionalni a mistni
organy soustavné vedly dialog s romskou ob¢anskou spolecnosti. VétSina Elenskych
statll v tomto ohledu pfijala opatieni. Zucastnéné strany je vSak Casto povazuji za
neucinnd, pokud jde o moznost jejich aktivni Ucasti pii provadéni a monitorovani
vnitrostatnich strategii.

1)  Zapojeni mistnich a regionalnich orgént
Jak bylo zdlUraznéno ve zpravé Komise o pokroku zroku 2012, zakladnim

predpokladem tuspéchu je aktivni zapojeni mistnich a regionalnich organt ve vSech
fazich procesu zacleiiovani Romd.

Zapojeni mistnich a regionalnich | Clenské staty, které prijaly tato

organi opatreni

Zahajeni strukturovaného dialogu AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, FI,
FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK,
UK

Podpora vymény zkuSenosti a spoluprace | BE, BG,CZ, DK, FI, FR, HU, IT, SE, ES,
mezi mistnimi organy SI, UK

Ptidéleni zdroji na integraci Romu | AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
mistnim a regionalnim orgdniim PL, RO (pléanované), SE, SI, SK

O rok pozdéji lze konstatovat, Ze vétSina ¢lenskych stati musi vyvinout dalsi
usili a Ze je nutné do vypracovavani, provadéni, monitorovani, hodnoceni a

Chorvatsko se jiz zacalo pfipravovat na pfistoupeni k procesu ramce EU a aktivné se zapojilo do sité
vnitrostatnich kontaktnich mist a pracovni skupiny FRA pro monitorovani.

Napt. zavéry zduraznéné béhem dialogu mezi komisafi a zastupci obcanské spolecnosti dne 15. kvétna
2013, jakoz i zpravy od koalic obcanské spolecnosti organizovanych sekretariatem iniciativy Dekada
romské inkluze v Sesti Clenskych statech (Bulharsko, Ceskd republika, Madarsko, Rumunsko,
Slovensko, Spanélsko) a dvou zemich procesu roziifeni (Albanie, Byvala jugoslavska republika
Makedonie),  zpravy  sit€é  nezavislych  odborniki v oblasti  socialniho  zaclenéni
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en), zprava Evropské romské informacni
kancelate, Diskriminace Romt v EU v roce 2012, pisemné ohlasy ze sit€¢ Eurocities a platformy
Eurodiaconia a  studie akademické sit¢ ~ pro studium  romské  problematiky
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from members/).
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piezkumu politiky tésnéji a systemati¢t&ji zapojovat mistni organy'’. Strategie a
akéni plany integrace Romu by mély tvorit nedilnou soucast regionalnich a
mistnich veFejnych programii: mély by stanovovat jasny zaklad, kvantifikované
cile a konkrétni opatieni tak, aby Ctyfi pilife vnitrostatni strategie integrace
Romii vyustily v aktivity na mistni drovni. Aby byly tyto pliany realizovany,
musi se mistnim a regionalnim organim poskytnout odpovidajici finan¢ni a
lidské zdroje. Jejich schopnost Fidit, monitorovat a hodnotit zaclefiovani Romi
by se méla zlepSovat.

2)  Tésngjsi spoluprace s obanskou spolecnosti

Komise ve zpravé o pokroku za rok 2012 zdlraznila, Ze zapojeni obcanské
spoleCnosti by se pii vypracovavani strategii nemelo omezovat na pouhé konzultace.
Obcanska spole¢nost musi pii provadéni a monitorovani vnitrostatnich strategii hrat
aktivni ulohu. Pro uspéch a udrzitelnost integrovanych mistnich ak¢énich plant ma
zasadni vyznam budovani kapacit v zdkladnich strukturach obcanské spolecnosti na
mistni trovni, zejména mezi Romy.

Tésnéjsi  spoluprace s ob&anskou | Clenské staty, které prijaly tato
spole¢nosti opatieni
Strukturovany dialog s obcanskou | BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,

spole¢nosti vedeny na vnitrostatni urovni

LT, SE, SI, UK

Podpora aktivniho zapojovéani obcCanské
spoleCnosti a zastupci Roml na mistni
urovni

BE (regiondlni uroven), BG, CZ, ES, FI,
HU, LV, PT, SE, SI,

Finan¢ni podpora na rozvoj kapacit

EE, ES, FR, LV, SE, SI

obcanské spolecnosti

Legitimni zastoupeni Romii a zapojeni vSech pfislusnych organizaci obcanské
spoleCnosti zlistdva v druhém roce provadeéni vnitrostatnich strategii ve vétSing
Clenskych stath nedostatecné. Aby mohly organizace obcanské spole¢nosti,
prredev§im mistni organizace zastupujici Romy, smysluplné prispivat, musi mit
odpovidajici kapacity, které by jim umoZnily lepSi pristup Kk vefejnému
financovani a jeho rychlé a ucinné poskytovani tém, kteri jsou primo dotceni, a
ucinné se podilet na rozvoji, provadéni a monitorovani procesu integrace Romii.
Pouze nékolik clenskych stati poskytuje organizacim obcéanské spole¢nosti
odpovidajici podporu, aby mohly tuto tilohu plnit. A¢koli existuji mechanismy,
diky nimz lze zohlediiovat nazory Romii, nejsou natolik silné, aby se tyto nazory
vyraznéji promitly do politik. VSechny c¢lenské staty by mély zajistit, aby
mechanismy pravidelnych konzultaci fungovaly G¢inné a transparentné a aby se
tyto mechanismy vztahovaly na provadéni, monitorovani a hodnoceni dopadu
strategii. Mél by se podporovat dialog mezi nejriznéjSimi typy organizaci
obcanské spole€nosti a vyzkumnymi pracovniky ve vSech oblastech tykajicich se

Nékteré clenské staty obzvlasté usilovaly o podporu zapojovani svych mistnich organd do
mezinarodnich siti, napt. o ucast v Evropské alianci mést a regioni pro zacleiovani Romi. Jiné
jmenovaly regionalni nebo mistni koordinatory, ktefi by Iépe zjistovali problémy v romskych
spolecenstvich nebo koordinovali provadéni strategii na mistni Grovni.
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b)

zaClenovani Romi. Je treba rovnéZz podporovat spolupraci s obcanskou
spole¢nosti pfi vytvaireni mistnich akénich plani.

Ptidélovani odpovidajicich finan¢nich zdroji

Prostfednictvim ramce EU se ¢lenské staty vyzyvaji, aby z vnitrostatnich rozpocti
vyClenily dostatek finan¢nich prostfedkli na opatifeni zaméfena na zaclenovani
Romt, které by mohly byt pifipadné doplnény prosttedky z evropskych ¢i
mezinarodnich zdroji. Spolufinancovani z EU je mozné zejména z Evropského
socialnitho fondu, Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova.

Ve zpravé Komise o pokroku z roku 2012 se uvadi, ze hlavni ptekazkou pii
provadéni jsou i nadale nedostatky v pfidélovani finanénich zdroji, které by
odpovidaly politickym zdvazkiim ptijatym ve strategiich. Nezbytnym ptfedpokladem
je specifické, transparentni pridélovani rozpocCtovych prostfedki na akcéni plany.
Kromé toho by se mél vyuzivat Gzemni pfistup, na jehoz zakladé¢ by se feSily
konkrétni potteby oblasti nejvice dotéenych chudobou nebo cilovych skupin nejvice
ohrozenych diskriminaci ¢i vylouc¢enim.

Pridélovani odpovidajicich | Clenské staty, které prijaly tato
finanénich zdroju opatieni

Integrovany  pristup  k pridélovani | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK,
finan¢nich zdroji

Uzemni ptistup k pridélovani | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
finan¢nich zdroji

Zapojeni mistnich a regiondlnich | BE, BG, CZ, ES, FI, IT, RO, SI, SK
organi a obcanské spolecnosti do | (prvni opatieni)
planovani vyuzivani finan¢nich
prostiedki EU

I kdyz bylo od ptedchozi zpravy dosazeno urcitého pokroku, financovani
vnitrostatnich strategii stdle neni dostatecné. V nékterych ¢lenskych statech se
provadéni vnitrostatnich strategii zdrZelo, nebot’ z vnitrostatnich rozpocti
nebylo vyclenéno dostate¢né mnoZstvi prostiedki.

S ptihlédnutim k vyzvam, na néz se poukazalo v ramci evropského semestru, by
vSechny clenské stity mély priméfené k velikosti a situaci svych romskych
spoleCenstvi zajistit, aby byla piijata vhodna opatieni k zahrnuti integrace Romu do
dohod o partnerstvi o vyuzivani evropskych strukturalnich a investiénich fonda' na
obdobi 2014-2020. Klicové politické priority pro zacleiovani Romi byly
zdlraznény v konkrétnich doporucenich pro jednotlivé zemé v ramci evropského
semestru a stanoviscich Komise pro jednani o dohodach o partnerstvi s raznymi
Clenskymi staty. Pro zajiSténi udrzitelnosti opatieni pro zaclenovani Romi maji i
nadale zasadni vyznam vnitrostatni rozpo¢tové zavazky.

Evropsky socialni fond (ESF), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond soudrznosti,
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namotni a rybatsky fond.
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Hlavnim finan¢nim nastrojem EU pro investice do zaclefiovani Romut v oblasti
zamé&stnanosti, vzdélavani a socidlniho zaclenéni je ESF. V fad¢ ¢lenskych stati byly
v ramci integrovaného pfistupu realizovany investice do bydleni z EFRR, avsak v
fad¢ ptfipadl by tyto mozZnosti financovani zaclenovdni Romi mohly byt dale
rozvijeny. Za timto ucelem by clenské staty mohly vyuzit spole¢nych dovednosti a
zdrojli vytvofenych koalicemi mezindrodnich organizaci na podporu projekti
v oblasti zacleniovani Romt na mistni urovni.

Navrhy Komise k politice soudrznosti EU na obdobi 2014-2020 tvori zaklad
integrovaného pristupu, jenz za ucelem splnéni evropskych cilii v oblasti
integrace Romii kombinuje finanéni moZnosti EFRR a ESF. Také ¢lenské staty
by mély uvazZovat o vyuziti moznosti podpory, které jsou k dispozici v ramci

politiky rozvoje venkova. Kromé toho Komise ve svém sdéleni Za socidlni

investice pro rist a soudrinost'* Elenské stity vyzyva, aby béhem dalsiho
programového obdobi (2014-2020) vyuZzivaly zdroje EU na socidlni investice.
Komise rovnéz navrhla vyclenit odpovidajici ¢ast finan¢nich prostfedki EU na
podporu soudrZnosti na investice do lidi, zaméstnanost a reformy socialni
politiky prostéednictvim ESF'°. Navrhla rovnéZ aby bylo alespoii 20 % této
¢astky v kazdém Clenském staté pridéleno na socialni zaclenéni, véetné integrace
Romii. Tim by se zajistilo, Ze se celkova ¢astka prostiedkii uréenych na socialni
zaClenéni zvySi a Ze tak bude mozZné lépe reagovat na vyzvy v této oblasti.
Zpiisob, jakym budou ¢lenské staty a regiony vyuZivat nové specifické investi¢ni
priority v ramci Evropského socidlniho fondu (navrzené Komisi na programové
obdobi 2014-2020) pri integraci marginalizovanych spole€enstvi, jako jsou
Romové, umozni 1épe posoudit, kolik se vynaklada na opatfeni zaméifena na
integraci Romii.

Monitorovani a umoziiovani upravy politiky

Prostiednictvim rdmce EU se Clenské staty vyzyvaji, aby vyvinuly fadné metody
monitorovani a hodnoceni s cilem posoudit vysledky a dopady opatieni zaméienych
na zaclenovani Romu a ptipadné umoznit Gpravu politiky. Ve zpraveé z roku 2012 se

rrrrrr

Monitorovani transformace a | Clenské staty, které prijaly tato
umoziovani upravy politiky opatieni

Provedené nebo probihajici mapovani | CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LV,
situace Rom1 (,,vychozi situace*) NL, PT, RO, SI, SK

Systém monitorovani k méfeni vysledkt | Prvni opatfeni: BG
a dopadu vnitrostatni strategie
Ptipravuje se: BE, ES, FI, HU, IT, SE

Zjisténi oblasti sextrémné chudymi | CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

Sdéleni Za socialni investice pro rist a soudrznost — véetné provadeni Evropského socialniho fondu v
obdobi 2014-2020, COM(2013) 83 final; a doporuceni Komise ,Investice do déti: vychodisko z
bludného kruhu znevyhodnéni®, COM(2013) 778 final, 20.2.2013.

veer

0 20 miliont.
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d)

spoleCenstvimi Romt

Zapojeni vSech hlavnich zc€astnénych | AT, CZ (planované), FI, HU, IT
stran do procesu monitorovani a | (planované), LT (planované), SE
hodnoceni (¢astecng), SI, SK (planované)

Spoluprace s narodnimi statistickymi | BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IT, LV, RO,
urady SK, UK

Planované  pravidelné  zpravy a | BE, BG, CZ, EL, FI, HU, LT, PL, RO,
hodnoceni SE, SI, SK

Navzdory tomu, Ze bylo od posledni zpravy'® vyvinuto viditelné Gsili o zavedeni
pevného ramce pro monitorovani a hodnoceni, aby bylo mozné systematicky a
konzistentn¢ ziskavat idaje (nemusi se omezovat jen na etnickd kritéria) o dopadu
opatfeni zamétenych na integraci Romu, zlstava tato skute¢nost ve vétSin€ clenskych
stati vyzvou. Jak zdlraznila pracovni skupina pro monitorovani, kterou ustanovila
FRA, syst¢ém monitorovani by mél byt schopen poskytovat ptfesné informace
vnitrostatnim orgdntim na rtznych urovnich: na jedné stran¢ o pokroku pii plnéni
cili uvedenych ve vnitrostatnich strategiich a v mistnich akénich planech a na strané
druhé o zlepSeni socio-ekonomické situace Romii a jejich zékladnich prav
v porovndni s vétSinovou populaci (monitorovani ,,rozdila*).

Pravidelné srovnavani udaji je velmi potiebné, aby bylo mozné disledné
hodnotit dopad opatfeni na mistni Grovni oproti vychozi situaci. Obecné pretrvava
zejména nedostatek ukazatelii dopadu. Kromé toho ve vétSiné pripadi neni
jasny rozsah, v jakém jsou ostatni zii¢astnéné strany zapojeny do monitorovani,
hodnoceni a prezkumu politiky v souladu s deseti spoleénymi zakladnimi
zasadami tykajicimi se zallefiovani Romi'’. Je tieba posoudit piipadné
synergie se stavajicimi politickymi ukazateli EU.

Presvédcivy boj proti diskriminaci

Prostfednictvim ramce EU se Clenské staty vyzyvaji, aby zajistily, ze Romové
nebudou diskriminovani a Ze bude zaruceno dodrzovéani jejich lidskych prav
zakotvenych v Listin¢ zakladnich prav EU a Evropské umluvé o lidskych pravech.
Ve zpravé Komise o pokroku z roku 2012 se uvadi, Ze ¢lenské staty maji zajistit, aby
byly na jejich Gizemi G&inn& vymahany pravni piedpisy proti diskriminaci'® a aby
presvédCivé bojovaly proti diskriminaci. Ve zpravé se rovnéz zdiraziiuje znacny
pocet Romu, ktefi Ziji v Clenskych statech jako opravnéné pobyvajici statni
ptislusnici tietich zemi a ktefi Celi stejnym problémim jako migranti ptichazejici ze

Neéktere clenskeé staty uvedly, ze vyuzily prizkumy, mikrocensus, izemni mapovani chudoby atd.

Deset spolecnych zakladnich zasad pro zaclefiovani Romi bylo pfedlozeno na prvnim jednani
platformy dne 24. dubna 2009. Byly pfipojeny k zavérim Rady z 8. cervna 2009. Zahrnuji: 1)
konstruktivni, pragmatické a nediskriminacni politiky, 2) jednoznacné, ale ne vyluné zaméteni, 3)
mezikulturni pfistup 4) usilovani o zaclenéni do vétSinové spolecnosti, 5) povédomi o genderovém
rozméru, 6) prevod politik vybudovanych na prikazném zakladé€, 7) vyuzivani nastroji EU, 8) zapojeni
regionalnich a mistnich organt, 9) zapojeni ob&anské spolecnosti 10) aktivni ucast Romd.

V souladu s povinnostmi vyplyvajicimi ze Smluv musi ¢lenské staty provést do svych pravnich tada
ustanoveni smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na

jejich rasu nebo etnicky ptivod, a odpovidajicim zpisobem tato provadéci opateni provadét.
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zemi mimo EU. Tito Romové musi pozivat stejnd prava jako ostatni migranti ze
zemli, které nejsou ¢leny EU.

Opatieni pro boj proti diskriminaci Clenské staty, které prijaly tato
opatieni

Vymahani pravnich piedpisi  proti | AT, DK, SE
diskriminaci na mistni Grovni

ZvySovani  povédomi  (vCetné AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
vetejnych sprav) IE, IT, LV, LT, PT, RO, SI
Zvysovani povédomi Romi o AT, FI, LV, SE, SI

jejich pravech

ResSeni nejriznéjsich forem diskriminace | RO (prvni opatfeni)
romskych Zen

Boj proti obchodovani slidmi a | CZ, DK, HU, NL
vykoftistovani déti

Navzdory zévazklim, které clenské staty ucinily a pravnim pifedpisim proti
diskriminaci ve vSech ¢lenskych statech, rasismus vii¢i Romim a diskriminace Romt
pretrvava. Stale rozsifend je v n€kolika Clenskych statech segregace pii vzdélavani
romskych d&ti"’. Obc&anska spole¢nost a akademické zpravy®® potvrzuji riizné
pfipady diskriminace, vcetné horSiho pfistupu ke vzd€lavani, zdravotni péci,
policejni ochrané¢ a bydleni v porovnani s vétSinovou populaci. Na $irsi vztahy EU se
tretimi zemémi maji 1 naddle pfimy dopad ptetrvavajici problémy pii integraci
Rom, ktefi jsou obCany EU, do jejich spolecnosti. Nékteré zemé napt. uplatiuji
vizovou povinnost pro statni pfislusSniky urCitych cElenskych stath z divodi
spojenych s integraci Romti*'. Se stejnymi problémy se mohou setkat Romové, ktefi
jsou statnimi piislusniky tretich zemi, jez migruji do EU.

20

21

22

Zejména v Ceské republice, Mad’arsku a na Slovensku.

Jednd se o zpravy narodnich odbornikli v oblasti socidlniho zaélenéni; zpravy Evropské romské
informacni kancelate Diskriminace Romii v EU v roce 2012, 2013; zpravy sekretariatu iniciativy
Dekada romské inkluze ve spolupraci s programy iniciativy Open Society Foundation ,,Co nejlepsi
vyuziti finanénich prostiedki EU pro Romy“ a ,,Ufad pro romské iniciativy®, priibézné zprdvy
obcanske spolecnosti o provadeni vnitrostatnich strategii integrace Romit a akcnich plani desetileti,
2013; zpravu Amnesty International ,,Roma: Demanding Equality and Human Rights, duben 2013;
studie akademické sité Academic network on Romani studies
(http://romanistudies.eu/news/contributions_from members/); pisemné ohlasy ¢lend platformy
Eurodiaconia.

Kanada napf. vyjadrila vazné obavy, kdyz se zvysil pocet zadosti o azyl predlozenych statnimi
prislusniky urcitych ¢lenskych stati.

Pfipominky Komise ve sdéleni Vnitrostatni strategie integrace Romti: prvni krok pfi provadéni ramce
EU, COM(226)2012 final, 26.5.2012, plati dodnes: ,,Soucasna situace Romu zijicich v nuznych
podminkach v zemich zapojenych do procesu rozsiteni vSak vedla ke zvySeni poc¢tu Romd, ktefi
docasn€ migruji do ¢lenskych stati EU v ramci bezvizového rezimu a dokonce zadaji o azyl. To mize
mit negativni dopad na liberalizaci viz, kterd je jednim z nejvétSich uspéchii na cesté k integraci
zapadniho Balkanu do EU.*
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Bez systémovych opatfeni zaméfenych na boj proti diskriminaci a rasismu vuci
Romiim nemulze provadéni vnitrostatnich strategii integrace Romu ptinést o¢ekavané
vysledky. VétSina Clenskych statii provadi na podporu zaclenovani Romi ¢innosti
zam&fené na zvySovani povédomi”. Vekejné organy by viak zaroveii mély délat
mnohem vice, aby vysvétlily socialni a hospodaiské vyhody** zadleiiovani Romi
do jejich spolecnosti obecné. Aby se zintenzivnil boj proti diskriminaci, je
rovnéZ nutné zvysovat povédomi o pravech, povinnostech a prileZitostech mezi
samotnymi Romy a zajistit nastroje na ochranu a posileni jejich prav, napfr.
prostiednictvim subjektii v oblasti rovného zachizeni. Clenské staty musi vice
bojovat proti stereotypiim a zabranit rasistickym nebo jinak stigmatizujicim
vyrokiim ¢i akcim, jeZ mohou byt podnétem k diskriminaci Romii.

Clenské staty by mély u¢innéji bojovat proti détské praci, zakazovat Zebrani se
zapojenim déti, plné prosazovat pravni predpisy tykajici se shatki nezletilych
osob, bojovat proti vynucenym siatkiim a ucinnéji fesit otazku obchodovani s
lidmi, mimo jiné prostiednictvim mezinarodni spoluprace.

Soustavné a komplexni FeSeni nedostatecné registrace Romi ve vnitrostatni
evidenci obyvatel, pripadné i chybéjicich dokladi totoZnosti, je nezbytnym
predpokladem pro zajiSténi rovného piistupu ke vzdélavani, verejnym sluzbam,
systémim socialni ochrany, minimalnim Zivotnim podminkam, bydleni a
zdravotni péci.

Vnitrostatni kontaktni mista pro integraci Romi

Prostfednictvim ramce EU se clenské staty vyzyvaji, aby zfidily vnitrostatni
kontaktni mista pro integraci Romiu”, kterd by méla pravo koordinovat
vypracovavani a provadéni strategie. Komise ve zpravé o pokroku z roku 2012
zdlraznila, Ze tato vnitrostatni kontaktni mista by méla byt schopna ucinné
koordinovat za¢lenovani Romi napfi¢ politickymi oblastmi.

Opatiteni umoZitujici vnitrostitnim | Clenské stity, které pFijaly tato
kontaktnim mistim pracovat u¢inné opatreni

Koordinace mezi odvétvimi na urovni | AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FI, FR,
statu HU, IT, LT, LV, RO, SE, SK

Koordinace na riznych urovnich vladdy | AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
(od vnitrostatni po mistni) HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

Zapojeni vnitrostatnich kontaktnich mist | BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
do plénovani, pokud jde o vyuZzivani

Nékteré z nich (AT, BG, ES, FR, LV) poradaji pro své statni zaméstnance Skoleni (napf. pro ucitele,
policii a soudni zaméstnance), aby ptedchazely diskrimina¢nimu chovani vii¢ci Romtim a bojovaly proti
predsudkum.

World Bank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania
and Serbia (Svétova banka, Zallefiovani Romi: Ekonomicka piilezitost pro Bulharsko, Ceskou
republiku, Rumunsko a Srbsko), zati 2010.
http://ec.europa.cu/justice/discrimination/files/roma_nationalcontactpoints_en.pdf
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fondd EU SK

VSechna vnitrostatni kontaktni mista jsou zapojena do sit¢ vytvofené v fijnu 2012 a
ohledn¢ integrace Romul vyjadiuji skutecné znepokojeni. I kdyz své usili a
koordinacni tlohu jednoznaéné rozvinula, stale existuje prostor pro zlepSeni, pokud
jde o jejich status, kapacity, zdroje, mandat a poskytovanou politickou podporu:
vnitrostatnim kontaktnim mistim by mély byt poskytnuty odpovidajici lidské a
finan¢ni zdroje; musi mit formalni autoritu a pravomoc koordinovat postupy
mezi ministerstvy a riznymi vladnimi durovnémi a zajiSt'ovat, aby se otazka
zacllenovani Romi stala soucasti v§ech prisluSnych vefejnych politik; méla by
prispivat k definovani a provadéni prisluSnych politik a byt zapojena do
strategického plinovani, pokud jde o vyuZivani fondu EU. Méla by rovnéz
usnadiiovat dialog a kontakty mezi v§emi zii¢astnénymi stranami a prozkoumat
moznost synergii se viemi iniciativami v této oblasti’®.

ZEME PROCESU ROZSIRENI

~ ™

Komise ve své strategii rozSiteni EU 2012-2013 i v podrobnéjSich zpravach o
pokroku podle jednotlivych zemi zdlraziiuje, Ze Romové zlstavaji obzvlaste
znevyhodnénou skupinou v zemich zapadniho Balkanu. Pokud jde o dostupnost
vzdélavani, zaméstnanosti, socidlni a zdravotni péce, bydleni a osobnich dokladi,
zustava diskriminace v mnoha zemich problémem, ktery je tieba fesit.

I kdyz bylo v poslednich letech dosaZeno urcitého pokroku, jenz vedl k prvnim
zlepSenim v oblasti vzdélavani a zdravi, je stale zapottebi trvalé¢ho Usili. Znamena to
zejména pridélovat odpovidajici prostifedky na provadéni politiky integrace
Romii. Problémy pretrvavaji pfi a¢inném uplatiiovani a prosazovani pravniho a
institucionalniho ramce. V nékolika zemich byly viceleté strategie zaméfené na
zlepSeni situace Romii a souvisejici akéni plany bud’ pfijaty v posledni dob& (Cerna
Hora a Byvala jugoslavské republika Makedonie) nebo ptrezkoumdny ¢i vylepSeny
(Albéanie, Bosna a Hercegovina, Kosovo a Srbsko”’). Turecko je§té musi podpofit
integraci Rom1 systematickym pfistupem a komplexni strategii.

Zemé procesu rozSifeni by mély i nadile navazovat na praktické zavéry, na
kterych se dohodly s Komisi na narodnich konferencich v roce 2011. Tyto zavéry
jsou kazdoro¢né¢ prezkoumavany v kontextu strukturalniho politického dialogu.
Tykaji se péti oblasti: registrace, vzdélavani, zdravi, pfistupu k zaméstnani a bydleni.
Komise v roce 2012 zvysila své Usili a poskytla cilenou finan¢ni pomoc na provadéni
praktickych zavéri v nékolika zemich. Diky lep§imu vyuZivéani financniho néstroje
predvstupni pomoci bylo mozné nabidnout vice podptrnych opatieni zaméfenych na
zaclenovani Romu do spolecnosti a zlepSeni jejich postaveni a Zivotnich podminek a
pomoci zemim s vypracovavanim, pfezkumem a provadénim jejich strategii jak v
rdmci vnitrostatnich, tak regionalnich programti. Komise bude v radmci procesu
pristoupeni téchto zemi k EU i nadéale podporovat politiky a konkrétni opatieni

26
27

Mezi takové iniciativy patii vnitrostatni kontaktni mista pro integraci, strategie EU pro Podunaji atd.
Timto oznacenim nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady
bezpecnosti OSN 1244 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti
Kosova.
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zaméfend na zlepSeni situace Romt, mimo jiné opatieni v ramci Dekady romské
: 28
inkluze™.

ZAVERY — DALSI POSTUP

Z hodnoceni pokroku, které¢ho clenské staty béhem uplynulého roku dosahly, lze
vyvodit dva dulezité zaveéry: nékteré ¢lenské staty zasadné a konkrétnim zptisobem
ptehodnotily nebo rozvinuly své strategie, zejména svym usilim vést horizontalni a
vertikalni dialog a koordinovat provadéni svych strategii; nékteré znezbytnych
predpokladii pro jejich Gispé$né provadéni vSak dosud nejsou splnény, coz znamena,
ze pokrok je v praxi velmi pomaly.

Aby se integrace Romi ve ¢tyfech pilifich (vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péce
a bydleni) urychlila, nabizi Komise ¢lenskym statim dodate¢nou podporu:

a)  podporuje Clenské staty, aby splnily své politické cile a zdvazky

J predklada spolu s timto sdélenim névrh doporuceni Rady o uc¢innych opatieni v
oblasti integrace Romu v Clenskych statech. Na zaklad¢ zjisténi vyplyvajicich
ze zpravy Komise o pokroku z roku 2012%, z konzultaci na vysoké trovni s
obcanskou spolecnosti a zastupci Romt a z této zpravy Komise ¢lenskym
statim navrhla, aby urychlily integraci Romil s pomoci pravniho néstroje, ktery
ma pfijmout Rada,

. vede dvoustranné a vicestranné konzultace s vnitrostatnimi kontaktnimi misty
pro integraci Romi a dal§imi vnitrostatnimi orgény zapojenymi do provadéni
politickych opatieni, jejichz cilem je zaclefiovani Romt,

. dale hodnoti pokrok pfi integraci Romu v souvislosti se strategii Evropa 2020,
nebot’ integrace Romii by méla byt soucasti celkové snahy clenskych stath
bojovat proti chudobé a socidlnimu vylouceni, zvySovat zaméstnanost, snizovat
miru pfedc¢asnych odchodt ze Skoly a zvySovat Groven dosazeného vzdélani,

o na pristim zasedani evropské platformy pro zaélenovani Romu zintenzivni
dialog a spolupraci mezi vSemi za¢astnénymi stranami,

. monitoruje provadéni smernice o rasové rovnosti ve spravnich postupech;

28

29

Dekada romské inkluze, kterd zahrnuje vSechny zemé procesu rozsifeni kromé Islandu, Kosova a
Turecka, zatim slouZzi jako platforma a brana pro politickou koordinaci, vyménu zkuSenosti a sdileni
informaci mezi zicastnénymi ¢lenskymi staty EU a zemé€mi procesu rozsiteni, a zaroven podporuje
ucast obcCanské spoleCnosti na vnitrostatni a mistni urovni a propojeni s ostatnimi mezinarodnimi
iniciativami.

Sdéleni Vnitrostatni strategie integrace Romii: prvni krok pri provadeni ramce EU, COM(226) 2012
final, 26.5.2012, a doprovodny pracovni dokument ttvartt Komise SWD(2012) 133.
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b)  poskytuje podporu prostifednictvim financovani EU

. dopliluje zdroje clenskych statli vymezenim ramce pro to, jak by financ¢ni
prostiedky EU*° (Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF) a Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV)) mohly pfispét k zaclenovani marginalizovanych skupin, jako jsou
Romové, v c¢lenskych statech v letech 2014-20. Kromé toho by se mélo
podpofit vyuzivani zdrojii soukromého a tfetiho sektoru, aby se zvysil ucinek
investic do integrace Romi,

. navrhuje, aby nékteré Clenské staty vyuzily investicni prioritu ,,zacleiovani
marginalizovanych skupin obyvatel, naptiklad Roma* nebo stanovily konkrétni
cile souvisejici se zac¢lenénim na trh prace, s dostupnosti vzdélani ¢i socidlnim
zaclenénim romskych obyvatel pro dalsi programové obdobi, aby se ptihlédlo
ke zjisténim evropského semestru,

. navrhuje novy ramec politiky socialnich investic®', zaloZzeny na tfech prvcich™,
ktery by mohl pomoci pii zaclefiovani Romd.

Komise vyzyva Evropsky parlament, aby se aktivné ucastnil diskusi o néavrhu
doporouceni Radé o ucinnych opatieni v oblasti integrace Romu v ¢lenskych statech.

Komise jednou ro¢n¢ na jatfe ptredlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu — dalsi
zprava bude v roce 2014 — o pokroku, jehoz bylo ve ¢tyfech pilitich, kterymi jsou
vzdélavani, zaméstnanost, zdravotni péCe a bydleni, dosazeno, a to na zakladé
informaci poskytnutych ¢lenskymi staty, udaji shromézdénych Agenturou EU pro
zékladni prava a pfispévkl ziskanych od organizaci obcCanské spolecnosti.
KaZzdoro¢ni zpravy umozni porovnavat Usili vynaloZené ¢lenskymi staty a dosazeny
pokrok v oblasti integrace Romu.

30

31

32

Doprovodny pracovni dokument utvart Komise, Prvky spole¢ného strategického ramce na obdobi 2014
az 2020 pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti, Evropsky
zemédelsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybarsky fond, 14.3.2012, SWD(2012) 61
final, cast II.

Sdéleni Za socialni investice pro rist a soudrznost — véetné provadeni Evropského socialniho fondu v
obdobi 2014-2020, COM(2013) 83 final; a doporuceni Komise ,, Investice do déti: vychodisko z
bludného kruhu znevyhodnéni“, COM(2013) 778 final, 20.2.2013.

Vytvafeni lepSich a udrzZitelnéjSich socialnich systémut, provadéni aktivaénich politik a politik
umoziujicich provadéni a podpora celozivotnich socialnich investic.
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PRILOHA

Priklady opatieni souvisejicich se strukturalnimi predpoklady provadéni

Priklady aktivniho zapojeni mistnich a regiondalnich organu

V Némecku vlada spolkového statu Berlin pfijala strategii zacleiovani Romia dne 7. srpna
2012. Vyzaduje vypracovani regionalniho akéniho planu pro zacleniovani Roma. Byla ziizena
fidici skupina zahrnujici rizné odbory senatu Berlina a mistni organy, které se zabyvaji
romskymi migranty. Tento regiondlni akcéni plan byl vypracovan s pomoci obcanské
spole¢nosti®>.

Priklady tésnéjsi spoluprace s obcanskou spolecnosti

Ve Francii vnitrostatni kontaktni misto pro romské otazky vytvofilo narodni
monitorovaci skupinu. Sdruzuje asociace, zastupce z raznych dot¢enych ministerstev
a mistni Cinitele. Tato skupina a jeji Ctyfi tematické podskupiny byly vytvoteny jako
platforma pro vyménu zkusenosti a dosazeni shody, pokud jde o opatieni, ktera musi
byt dale ptijata. Tato opatieni nevrhne ministerskému fidicimu vyboru povérenému
koordinaci provadéni strategie ve Francii.

V LotySsku byla v fijnu 2012 zahdjena vyzva k ptedkladani navrhl s cilem tésnéji
spolupracovat s romskym spoleCenstvim. Tato vyzva, kterou financuje stat a ktera je
oteviena organizacim zastupujicim Romy, ma za ukol podporovat jejich ucast ve
spoleCnosti a zajistit jejich spolupraci s vefejnymi organy (mistni spravy a dalsi
ziCastnéné strany). Vybrané projekty budou zahrnovat organizaci praktickych
seminaft za ucelem ptedlozeni projektii mistni spoluprace, do kterych by se zapojily
vSechny zucastnéné strany, a vytvoteni platformy pro spolupraci mezi zaméstnavateli
a Romy.

Priklady podpory strategii odpovidajicim financovanim

Bulharsko vytvofilo ministerskou pracovni skupinu, jejimz tkolem je mobilizovat
prostiedky EU na integraci Romt. Skupiné pifedseda Ministerstvo pro spravu fonda
EU. Sdruzuje ndméstky ministrii, odborniky z fidicich organt a operacnich programii
a zastupce romskych nevladnich organizaci. Jejim cilem je navrhovat nastroje a
rezimy a ovéfovat opatieni napldnovana v jednotlivych operacnich programech.
Ptipravi pfilohu k vnitrostatni strategii, v niz stanovi c¢innosti a udrzitelné
financovani jejich provadéni. Tato ptiloha dosud nebyla pfijata.

V Mad’arsku byly na zdklad¢ systému ukazatelli zfizeného vnitrostatnim pravnim
pfedpisem urceny nejvice znevyhodnéné mikroregiony. Tyto mikroregiony celi
zédvaznym problémiim v oblasti hospodafstvi, zaméstnanosti a infrastruktury. Aby se
podpofiil jejich rozvoj, zavadi se cilend opatieni, ktera spocivaji v socidlnich

3 Berlinska strategie integrace Romi viz http://www.parlament-
berlin.de:8080/starweb/adis/citat/VT/17/DruckSachen/d17-0440.pdf.
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zasazich, opatfenich pro rozvoj spolecnosti a venkova a sluzbach v oblasti lidskych
zdrojt.

Priklady diislednych systémii monitorovani

Mad’arsky systém monitorovani bude mit za cil méfit socialni dopad vnitrostatni
strategie a sledovat stav jejiho provadéni. Systém ma Ctyii zékladni slozky:

1. soubor ukazateli méficich socialni zmény sladény s cili vnitrostatni strategie;

2. systém podavani pravidelnych zprav vytvofeny ve spolupraci s mezinarodnimi
externimi konzultanty s cilem sledovat, zda byla provedena opatieni uvedena
v akénim planu;

3. vyzkum;

4. informacéni systém pro socidlni zaclenovani umoziujici sbér udaji v riznych
politickych oblastech. Mistni organy jej budou rovnéz vyuzivat pfi vypracovavani
plant rovnych ptilezitosti.

Estonsko uznalo, Ze je tieba dale mapovat situaci Romi, aby bylo mozné stanovit
vhodné opatieni pro jejich integraci. Situace Romil je proto pfedmétem priizkumu,
ktery probiha od roku 2012 do 2013. Cilem je vyuzit vysledky k planovani dalSich
etap strategie.

Priklady boje proti diskriminaci

Spanélsko provedlo riizné ¢innosti pro vycvik policejnich sil. V roce 2012 bylo 158
regiondlnich, mistnich a narodnich bezpecnostnich slozek vysSkoleno v oblasti
rovného zachazeni a etnické diskriminace.

V Némecku spolkova zemé Slesvicko-Holstynsko v roce 2012 rozhodla zménit svou
ustavu, pokud jde o uznadvani Roml a Sintli, ktefi jsou némeckymi statnimi
prislusniky a ziji tam jako etnicka menSina.

V Rumunsku je kazdy rok vyhrazen urCity pocet mist na stiednich Skolach, na
uciliStich a na univerzitach v systému vefejného vzdélavani pro romské zaky a
studenty. Tuto formu pozitivnich opatfeni dosud vyuzilo okolo 15 000 romskych
zaki a studenti.
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