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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU
Zavadéni harmonizovanych tcetnich standardi pro verejny sektor v ¢lenskych statech
Vhodnost IPSAS pro ¢lenské staty

1. PRAVNi ZAKLAD A SOUVISLOSTI

Tato zprava piedstavuje splnéni povinnosti Komise podle ¢l. 16 odst. 3 smérnice Rady
2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramee ¢lenskych statd'
provést do dne 31. prosince 2012 posouzeni vhodnosti mezinarodnich ucetnich standardt pro
vetejny sektor (IPSAS) pro ¢lenské staty. Zprava vychdzi z informaci ziskanych na zakladé
konzultaci s utvary Komise, mezinarodnimi organizacemi, jako napt. MMF, odborniky z
praxe a dalSimi zacastnénymi stranami v ¢lenskych statech 1 mimo né, jakoz i s Radou pro
mezinarodni ucetni standardy pro vetejny sektor, ktera je tviircem téchto standardi.

Krize statniho dluhu zduraznila, Ze je nezbytné, aby vlady jasné prokéazaly svou finanéni
stabilitu, a Ze je nutnd vétsi dislednost a transparentnost pii vykazovani fiskalnich udaji.
Smérnice Rady 2011/85/EU (smérnice o rozpoctovych ramcich) uznavd zisadni Ulohu
kompletnich a spolehlivych fiskdlnich udaja, které je mozno porovndvat mezi vSemi
¢lenskymi staty, pro rozpoctovy dohled EU. Proto stanovi pravidla tykajici se rozpoctovych
ramct Clenskych statil, kterd jsou potfebna k zajisténi splnéni povinnosti podle ¢lanku 126
vyvarovat se nadmérnych schodkl vefejnych financi. Na jedné strané fiskalni disciplina hraje
zasadni Ulohu pii zabezpeCovani hospodaiské a ménové unie a na strané¢ druhé financni
stabilita je zaloZena na duvéte. Tato zprava se zabyva jednim z nastroji pro budovani této
divéry a lepsi méfeni a predpovidani fiskalni situace: harmonizovanymi ucetnimi standardy
pro vetejny sektor na akrudlni bazi.

Clanek 3 smérnice 2011/85/EU pozaduje, aby v ¢&lenskych statech ,fungovaly systémy
vetejnych uctd, které komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory sektoru
vladnich instituci a obsahuji informace potiebné k vypracovani akrudlnich udaji pro sestaveni
dajii zalozenych na standardu ESA 95“?. Tim se uznava zasadni nesoulad mezi uéty
vetejného sektoru, které pouze zaznamenavaji penézni toky, a skutecnosti, Ze rozpoctovy
dohled EU je zaloZen na akruélnich tidajich ESA 95. To znamen4, ze udaje na hotovostni bazi
musi byt pfevedeny na akrualni prostfednictvim aproximace a Upravy zahrnujici odhady na
makroekonomické urovni. Kromé toho neexistuji-li ucty na akrudlni bazi na mikroarovni,
musi byt financni transakce a rozvahy vyvozeny z fady rtznych zdroji, coz vede ke
»statistické diskrepanci® mezi schodkem sestavenym prostiednictvim nefinancnich ucta a
schodkem sestavenym prostiednictvim finan¢nich uctt.

Nedostatek koherence mezi primarnimi Ucty vetejného sektoru a akrualnimi udaji ESA 95 je
rovnéz uznan ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad€ ze dne 15. dubna 2011
““““““ “3 Toto sd&leni upozorfiuje na vysokou
zavislost kvality statistickych informaci na evropské trovni na spravnosti produkcnich
procest. Eurostat tedy podporuje zavedeni systému harmonizovanych ucetnich standardl na
akrudlni bazi, jenz je v souladu s ESA, pro vSechny subjekty sektoru vladnich instituci.

' UK. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41.

2 Naftizeni Rady (ES) ¢. 2223/96 ze dne 25. ¢ervna 1996 o Evropském systému narodnich a regionalnich
uétd ve Spolecenstvi, Uf. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.

3 KOM(2011) 211 v kone¢ném znéni.
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IPSAS je v soucasnosti jedinym mezinarodné uzndvanym souborem ucetnich standardd pro
vetejny sektor. IPSAS je zaloZen na Mezinarodnich standardech tcetniho vykaznictvi (IFRS),
které jsou bézn¢ uplatiiovany v soukromém sektoru, a v tomto okamziku se sklada ze souboru
32 cetnich standardl na akruélni bazi a jednoho ucetniho standardu na hotovostni bazi.

Ustanoveni ¢l. 16 odst. 3 smérnice 2011/85/EU praveé v této souvislosti pozaduje posouzeni
vhodnosti IPSAS pro ¢lenské staty.

2. Uvob

Cinnost vladnich instituci piedstavuje ve vsech ekonomikach EU vyznamnou &ast hrubého
doméciho produktu (HDP) a aktiva a zavazky vladnich instituci jsou vyznamné ve vSech
zemich EU. Proto je dileZité, aby byly G¢inné spravovany a aby vlady byly za jejich spravu
odpovédné obantim, jejich zastupciim, investorim a dal§im zicastnénym stranam.

Vladni finan¢ni statistiky poskytuji informace o Ucetnictvi riznych subsektorii vladnich
instituci, aby tvirci politiky a dalsi z(cCastnéné strany mohli analyzovat finan¢ni situaci a
vykonnost vladnich instituci a dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi. Hlavnimi zdroji
téchto statistik jsou ucetni zaznamy a zpravy riznych vladnich instituci, doplnéné o finanéni
informace. Spolehlivé finan¢ni G¢ty vladnich instituci jsou zasadni pro pfipravu ndrodnich
uctt a samoziejme pro fiskalni planovani, koordinaci a dohled.

vvvvvv

ramci EU pro sledovani shody s ustanovenimi Paktu o stabilité a ristu. Clanek 126 SFEU a
Protokol €. 12 o postupu pii nadmérném schodku, pfipojeny ke Smlouvam, uvadi, Ze pomér
planovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k HDP nesmi v zasad¢ ptekrocit 3
% a pomér vefejného dluhu k HDP nesmi v zasad¢ prekrocit 60 %. Komise tato omezeni
vnitrostatni fiskalni politiky pecliveé sleduje s cilem zajistit uc¢inné fungovani hospodarské a
meénoveé unie. V piipadé, Ze Clensky stat tato kritéria nedodrZzuje a tato situace se nepovazuje
za pouze vyjimecnou a docasnou, by mohl byt zahdjen postup pti nadmérném schodku. Poté,
co Komise vyjadii své stanovisko, Rada na zdkladé¢ navrhu Komise rozhodne, zda existuje
nadmérny schodek. Pokud ano, poda dotyénému ¢lenskému statu doporuceni a harmonogram
pro napravna opatieni.

3. PROC JSOU NUTNE HARMONIZOVANE UCETNi STANDARDY PRO VEREJNY SEKTOR NA
AKRUALNI BAZI

Ucetnictvi na akrualni bazi je jedinym obecné uznavanym informa¢nim systémem, ktery
poskytuje uplny a spolehlivy piehled o financni a ekonomické situaci a vykonnosti vladnich
instituci, a to tim, ze zachycuje aktiva a zavazky (jakoz i pfijmy a vydaje subjektu) v obdobi,
kterého se uéty tykaji, a v okamziku, kdy jsou uzaviené. Uéetnictvi na akrualni bazi znamena
zauCtovani nikoli v okamziku, kdy probéhne hotovostni platba, ale v okamziku, kdy se
vytvari, preménuje nebo mizi ekonomicka hodnota nebo kdyz vznikaji, pfeméiuji se nebo se
rusi pohledavky a zdvazky. Hotovostni ucetnictvi zaznamenava transakce, kdyz je dana ¢astka
piijata nebo zaplacena. Uéetnictvi na akrualni bazi je ekonomicky fadné&jsi neZ hotovostni
ucetnictvi, proto je stavajici i€etni ramec pro fiskélni monitorovani v EU, ESA 95, zaloZzen na
akrudlni bazi. Kromé toho uziti Gcetnictvi na akrualni bazi ve vetejném sektoru je nezbytné k
tomu, aby se pfedeslo nekterym manipulacim, jez umoziuje hotovostni ucetnictvi a které
spocivaji v tom, ze platbu lze uskutecnit diive ¢1 odlozit na pozdéjsi dobu, aby ji bylo mozno
zaznamenat v obdobi, jez si vladni instituce zvoli. Neuvazuje se vSak o tom, ze by se
ucetnictvim na akrualni bazi mélo zrusit nebo nahradit hotovostni ucetnictvi, zejména je-li
hotovostni ucetnictvi uzivano pro ucely sestavovani a kontroly rozpoctu. Ve skutec¢nosti by
ucetnictvi na akrualni bazi mélo byt vniméno jako doplnék ,,Cistého hotovostniho ucetnictvi®,
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a nikoli jako jeho alternativa. Pfi poskytovani Gplného piehledu o finan¢ni a ekonomické
situaci a vykonnosti subjekti umist'uje hotovostni ucetnictvi do svého celkového kontextu.

Ptijeti jednotného souboru ucetnich standardd na akrudlni bazi na vSech trovnich vladnich
instituci v celé EU by pfineslo rizné vyhody pro fizeni a spravu vefejného sektoru. Ocekava
se, ze ucetnictvi na akrudlni bazi na mikrourovni ve vefejném sektoru zlepsi ucéinnost a
efektivnost vefejné spravy a usnadni zajisténi likvidity, jez je nezbytnou podminkou pro
zachovani fungovani vetejné sluzby. Stejné jako v ptipad¢ jakékoli jiné ekonomické Cinnosti
zavisi fizeni a kontrola ucinnosti a efektivity vefejného sektoru na fizeni a kontrole jeho
finan¢ni a ekonomické situace a vykonnosti. Podvojné ucetnictvi na akrudlni bazi je jedinym
obecné uznavanym systémem, ktery poskytuje nezbytné informace spolehlivé a véas. Kromé
toho harmonizované vladni ucetnictvi na akrudlni bazi zvySuje transparentnost, ucetni
odpovédnost a srovnatelnost Ucetniho vykaznictvi ve vefejném sektoru a miize slouzit ke
zlepsSeni ucinnosti a efektivity vetejného auditu.

3.1. Soucasna situace, pokud jde o ucetnictvi na akrualni bazi v ¢lenskych statech
EU

Vétsina Clenskych stath jiz zavedla Ucetnictvi na akrudlni bazi v sektoru vladnich instituci
podle svych vnitrostatnich norem nebo se tak chystd ucinit. Jedenact Clenskych stati ma
smiSené systémy, tj. md zavedeny rizné ucCetni postupy na rtiznych drovnich vladnich
instituci®. Uetni ramec a G&etni systémy Evropské komise a dalSich organd a instituci EU
jsou na akrudlni bazi inspirované IPSAS. Je tomu tak 1 v pfipadé¢ nékolika dalSich
mezinarodnich organizaci.

I kdyzZ se tedy stale vice (ale nikoli jednomysIn€) uznava potieba tcetnictvi na akrudlni bazi
pro vetejnou spravu v EU a jejich ¢lenskych statech, v soucasnosti chybi harmonizovany
pristup.

3.2. Ucéetni ramec na makrourovni

ESA poskytuje statisticky ucetni rdmec na makrourovni pro vladni a nevladni sektory v EU,
pfi¢emz se jedna o systém na akrualni bazi. Udaje o vladnim dluhu a schodku podle metodiky
ESA pro ucely postupu pii nadmérném schodku jsou vysledkem konsolidace jednotlivych
uctd vladnich instituci v ¢lenskych statech a jsou definovany v pravnich piedpisech EU.

V ramci fiskdlniho dohledu EU a postupu pii nadmérmém schodku Komise v souladu s
Clankem 126 SFEU mé za ukol pravidelné¢ vyhodnocovat kvalitu jak skutecnych udaja
oznamenych Clenskymi staty, tak i souvisejicich ucti sektoru vladnich instituci sestavenych
podle ESA. Nedavné udalosti, zejména piipady neptesného ucetniho vykaznictvi nékterych
Clenskych stat, ukazaly, Ze systém fiskalni statistiky dosud nedokézal dostate¢né zmirnit
riziko toho, ze budou Eurostatu predavany udaje nestandardni kvality. Dopad hospodéaiské a
finan¢ni krize navic zdiiraznil potfebu posilit strukturu spravy ekonomickych zélezitosti jak
v ramci eurozony, tak pro celou Evropskou unii. Komise reagovala dne 29. zati 2010 pfijetim
souboru legislativnich navrhti — ,,evropského balicku Sesti pravnich aktl tykajicich se spravy
ekonomickych zélezitosti, ktery byl dne 16. listopadu 2011 piijat Evropskym parlamentem a
Radou’. Jeho cilem je rozsitit a zlepsit dohled nad fiskalnimi politikami, makroekonomickymi

4 ,.Overview and comparison of public accounting and auditing practices in the 27 EU Member States*

(Ptehled a srovnani vetejnych ¢t a auditu vefejnych prostiedki ve 27 clenskych statech)

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uéinném
prosazovani rozpo&tového dohledu v eurozong (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 1). Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k napravé
nadmérmé makroekonomické nerovnovahy v eurozong (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8). Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1175/2011 ze dne 16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni
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politikami a strukturdlnimi reformami v zajmu napraveni nedostatkil zjisténych v platnych
pravnich ptredpisech. Pro ptipady, kdy c¢lensky stat nedodrzi pravidla, jsou planovany nové
donucovaci mechanismy. Je ziejmé, ze tyto mechanismy se musi opirat o vysoce kvalitni
statistické informace, které jsou vytvafeny na zakladé robustnich a harmonizovanych c¢etnich
standardil ptizptisobenych evropskému vefejnému sektoru.

Ptedpokladem pro vysokou kvalitu tidaji o dluhu a schodku na Grovni makroekonomického
ucetnictvi na akrudlni bazi je existence a kvalita srovnatelnych a soudrznych zdrojovych
akrualnich udaji (tj. primarnich ucetnich 0daji za vladni instituce) na trovni
mikroekonomického ucetnictvi. Mikroekonomické ucetnictvi vetejného sektoru v ¢lenskych
stdtech ma mnoho variant a v disledku toho je obtizné srovnéni jak v rdmci ¢lenskych stati,
tak mezi nimi navzajem. Soucasny pristup podporujici sladéni neharmonizovanych ucetnich
udajii vefejného sektoru na mikrotirovni pro ucely postupu pii nadmérném schodku dosahuje
hranic svych moznosti.

Zda se, ze harmonizované Ucetni systémy na mikrourovni pro vSechny subjekty vetfejného
sektoru (tj. vladni instituce) ve vSech Clenskych statech EU, v kombinaci s vnitini kontrolou a
externim auditem, jsou jedinym U¢innym postupem pro shroméazdéni nejkvalitngj$ich udaji o
dluhu a schodku na akruélni bazi v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy. To je také jednou z
klicovych myslenek smérnice 2011/85/EU.

3.3. Potieba harmonizace

Statistické tdaje potiebné pro sestavovani makroekonomickych statistik tykajicich se
vladnich instituci a s odkazem na ¢lanek 338 SFEU by se vyrazné zlepsily, pokud by vSechny
vladni instituce pouzivaly harmonizované uletni standardy. To by umoznilo vyuzivani
spole¢nych pieklenovacich tabulek pro pievod ucti subjekti do ucti ESA, coz by znaéné
usnadnilo postupy statistického ovétovani.

Fiskalni transparentnost je nezbytnd pro dosazeni makroekonomické stability a z hlediska
dohledu a poradenstvi. Harmonizované ucetni standardy pro vefejny sektor by zvysily
transparentnost, srovnatelnost a efektivitu ndkladt a poskytly by zaklad pro lepsi spravu ve
vefejném sektoru. Na makrourovni finanéni krize zdlraziluje vyznam vc€asnych a
spolehlivych finan¢nich a fiskdlnich udaji a svédc¢i o dusledcich nedostatecné tplného a
srovnatelného finan¢niho vykaznictvi ve vefejném sektoru.

V dlouhodobéjsim horizontu by se mohlo uvazovat o zdokonaleni hlavnich ukazateld v ramci
postupu pii nadmérném schodku tim, Ze by se makroekonomické ucetni (schodek/dluh)
vysledky vefejného sektoru zakladaly na mnohem piiméjsi konsolidaci jednotnych a uplnych
uctlh na mikroekonomické urovni. Pfijeti integrovaného ramce v oblasti ti¢etnictvi a ucetniho
vykaznictvi s nékterymi piizplisobenimi konceptim ESA 95 by umoznilo ziskavat tidaje o
vysi dluhu a schodku pfimo z téchto systémi. Ty by mohly byt zalozeny na spolehlivych a
harmonizovanych ucetnich udajich verejného sektoru, které byly podrobeny kontrole a auditu,
a to bud’ pfimo na kli¢ovych ukazatelich, nebo neptimo pres ucetni zavérku. To by rovnéz
pomohlo zkratit dobu pottfebnou pro vykazani vyse schodku a dluhu.

Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpo¢ti a nad hospodarskymi politikami
a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12). Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a napravé
makroekonomické nerovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25). Natizeni Rady (EU) &. 1177/2011
ze dne 8. listopadu 2011, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi
nadmémém schodku (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 33). Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8.
listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoétové ramee ¢lenskych stati (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).
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V souvislosti se statnimi dluhopisy maji vladni instituce zavazky vuci ucastnikim trhu —
vlastnikiim statnich dluhopist a potencidlnim investoriim — poskytnout v€asné, spolehlivé a
srovnatelné informace o své finanéni situaci a vysledcich, stejné jako spolecnosti kotované na
burze maji zavazky vic¢i ucastniklim akciového trhu. Rovnéz je nutné zajistit minimalni
uroven mezindrodni srovnatelnosti, zejména proto, ze statni dluhopisy spolu navzajem soutézi
na svétovych financnich trzich, ¢imz vznika potfeba systému zalozeného na celosvétove
uznavanych obecnych standardech pouzivanych ve vetfejném sektoru. S odkazem na ¢lanek
114 SFEU by harmonizované ucetnictvi na akrualni bazi zajistilo v&tsi transparentnost pro
radné fungovani vnitiniho trhu v oblasti finan¢nich sluzeb; bez této transparentnosti existuje
nebezpeci, Ze by vlastnici statnich dluhopist provadéli transakce, aniz by si spravné
uvédomovali souvisejici riziko. To by mohlo vést k pfenosu rizika, coz miize byt vaznou
piekdzkou pro finan¢ni stabilitu.

Co plati pro ucetni standardy v soukromém sektoru, které jsou v ramci EU harmonizovany
pro spole¢nosti kotované na burze, plati i pro vladni instituce. Harmonizované ucetnictvi pro
vetejny sektor na akrudlni bazi by poskytlo pevnéjsi zaklad pro porozuméni ekonomické
situaci a vykonnosti vlad a vladnich instituci na vSech urovnich. Nadfazenost akrudlniho
principu je nesporna, a to jak sohledem na makroukazatele, tak i na mikroukazatele
fiskalniho monitorovani. Makrouroven jiz funguje na akrudlni bazi; harmonizované ucetnictvi
na akrudlni bazi je vSak nezbytné i na mikrotirovni.

Na trovni jednotlivych subjektl by to pfineslo vyhody, pokud jde o transparentnost a ucetni
odpovédnost, a zlepsila by se kvalita rozhodovani, protoze dostupné informace by zohlednily
srovnatelnym zplsobem vSechny relevantni ndklady a pfinosy. Krom¢ toho vyhled na dalsi
fiskalni a rozpocétovou integraci v EU zduraziuje potiebu harmonizovanych ucetnich
standardil pro vefejny sektor, aby bylo mozné posuzovat vnitrostatni rozpoctova rozhodnuti
na urovni EU. V z4jmu ucetni odpoveédnosti a transparentnosti by vladni subjekty mély
podavat zpravy o tom, jak vyuzivaji vefejné zdroje, a o své vykonnosti v ucelené¢ a
srovnatelné podobé.

34. Budouci sprava rozpoctové politiky EU

Zprava Van Rompuy/Barroso/Juncker/Draghi ,,Smérem ke skutecné hospodaiské a ménové
unii* zdaraznuje potiebu integrovanych rdmct pro rozpoctovou a hospodaiskou politiku a
napiiklad uvadi:

wZakladnim kamenem HMU jsou zdravé rozpoctove politiky

Prioritou pro nejbliz§i budoucnost je dokoncit a uskutecnit nova opatieni k posileni spravy
ekonomickych zalezitosti. V uplynulych nékolika letech byla pfijata nebo dohodnuta zasadni
zdokonaleni na pravidlech zalozen¢ho ramce pro fiskalni politiky v HMU (balicek Sesti
pravnich aktti, Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské ménové unii), ktera se
ve vetsi mife zamétuji na prevenci rozpoctovych nerovnovah a ptikladaji vétsi vyznam vyvoji
dluhu, lepsim mechanismiim pro prosazovani pravidel a vétsi odpoveédnosti ¢lenskych statii za
dodrzovani pravidel EU. Ostatni prvky tykajici se posileni fiskalniho fizeni v eurozoné
(balicek dvou pravnich aktl), u nichz legislativni proces dosud probiha, je tfeba urychlené
finalizovat a dasledné provést Tento novy ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti zajisti
rozsahlou pfedbéznou koordinaci rocnich rozpoctt Clenskych stati eurozény a posili dohled
nad témi, které se ocitnou ve finan¢nich potizich.*.

Mnoho ze zésadnich cilii prosazovanych smérnici Rady 2011/85/EU, jako naptiklad vétsi
transparentnost a ucetni odpovédnost vetejného sektoru ¢i spolehlivéjsi, v€asné a snadnéji
porovnatelné fiskalni statistiky, vyzaduje spolecny, harmonizovany a podrobny ndstroj

v oblasti U€etnictvi a ucetniho vykaznictvi.
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Tato zprava plné podporuje zavéry sdéleni Komise ,,Navrh prohloubené a skutecné

I A v r . re T 6
hospodaiské a ménové unie: zahajeni evropské diskuse*.

3.5. Potencialni naklady na harmonizaci

Je tfeba porovnat potencidlni pfinosy s naklady na zavadéni systému harmonizovanych
ucetnich standardd na akrudlni bazi v clenskych statech EU. Na zaklad¢ informaci, jez
poskytly zemé, které jiz pieSly na Uc€etnictvi na akrudlni bazi, Ize mozné ndklady pro ¢lenské
staty EU odhadnout pouze velmi ptiblizné, ale tyto naklady budou pravdépodobné vysoké.
Vysi nakladl znaéné ovlivituje rozsah a tempo zavadéni tcetnictvi na akrudlni bazi, velikost a
slozitost sektoru vladnich instituci, jakoz i tiplnost a spolehlivost stavajicich systémi. Kromé
toho zkuSenosti ukazuji, Ze Clenské staty by mohly v momenté zavedeni novych tcetnich
standardl povazovat za vhodné modernizovat své systémy fizeni vefejnych financi.

Na zakladé zkuSenosti ze zemi, pro které jsou k dispozici tdaje o ndkladech, lze odhadnout,
ze mozné néaklady na piechod z Gcetniho systému na hotovostni bazi k i€etnimu systému na
akrudlni bazi by u stfedné velkych zemi EU mohly ¢init az 50 milionit EUR, a to pouze pro
ustfedni vladni instituce bez ostatnich urovni vetejné spravy. Tato Castka by naptiklad
zahrnovala néklady na zavedeni novych standardi a souvisejicich ucetnich nastroji IT na
usttedni Urovni, nikoli vSak naklady spojené s uplnou reformou systému finan¢niho
vykaznictvi. U vétSich Clenskych stati a — napiiklad — u stath se systémy autonomni
regionalni vlady a slozitéj$imi vladnimi systémy a u statii, které zatim nedosahly pokroku v
oblasti ucetnictvi na akrudlni bazi, by ndklady mohly byt mnohem vyssi, zejména pokud by
prechod k systému harmonizovanych ucetnich standardli na akrudlni bazi byl spojen s $irSimi
reformami postupl Gcetnictvi a financniho vykaznictvi. Napiiklad ve Francii byly ndklady na
rozpoctové reformy a reformy souvisejici s uetnictvim na akrudlni bazi v poslednim
desetileti odhadovany na 1 500 milion EUR. U menSich ¢lenskych stati, které jiz zavedly
vnitrostatni systémy ucetnictvi na akrualni bazi, mohou byt naklady nizs$i nez 50 miliont
EUR. Veskeré ziskané odhady nékladli se pohybuji v rozmezi od 0,02 do 0,1 % HDP.
Zavedeni harmonizovanych ucetnich standardii na akrudlni bazi pro ¢lenské staty by kromée
toho vyzadovalo od Evropské komise znacné zapojeni ve smyslu jeji vedouci role a
odbornych znalosti a investice, pokud jde o zdroje.

Me¢élo by se rovnéz vzit v uvahu, Ze navzdory skuteCnosti, ze ucetnictvi na akrudlni bazi
nakladi, které bude umoznéno dosazenim harmonizace mnozstvi riznych ucetnich standarda,
uctovych osnov, postupti uctovani a informacnich systémt, jakoz i auditorskych standardi a
postupt, které Casto existuji soucasné vedle sebe, a to dokonce 1 v ramci jednoho subsektoru
vladnich instituci jednoho clenského statu, vyrazné vykompenzuji ve stfednédobém az
dlouhodobém horizontu ocekdvané investice. Skutecné a podstatné ocekavané financni
naklady budou navic vyvazeny potencidlnimi pfinosy, zvlasté piinosy v podob¢ lepsi spravy,
ucetni odpovédnosti, lepsiho fizeni vefejného sektoru a transparentnosti potiebné pro fadné
fungovani trhti, ¢imz se pravdépodobné snizi vynosy vyzadované vlastniky statnich dluhopist
(ackoli to neni méfitelné).

4. MEZINARODNI UCETNi STANDARDY PRO VEREJNY SEKTOR (IPSAS)

Jak jiz bylo zminéno vySe, IPSAS je v souCasnosti jedinym mezinarodné¢ uznavanym
souborem ucetnich standardl pro vetejny sektor. IPSAS se zakladdaji na myslence, ze moderni
fizeni vetejného sektoru, jez je v souladu se zasadami hospodarnosti, ucinnosti a efektivity,

6 COM(2012) 777 final.
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zavisi na informacénich systémech pro fizeni, které poskytuji v€asné, ptresné¢ a spolehlivé
informace o finan¢ni a ekonomické situaci a vykonnosti vladnich instituci, jak by tomu bylo i
v ptipadé jakéhokoli jiného hospodarského subjektu.

V soucasné dobé ma na IPSAS vazbu ve svych Ucetnich standardech pro vetfejny sektor 15
Clenskych stath EU. Devét z nich ma vnitrostatni standardy, které z IPSAS vychazeji nebo
jsou s nimi v souladu, pét se na IPSAS n&jakym zplisobem odvolava a jeden pouzZiva IPSAS
pro nékteré oblasti mistni samospravy. AvsSak i kdyz se uznava velky vyznam, jejz IPSAS
maji, zadny Clensky stat je nezavedl v plném rozsahu.

Tuto zpravu doprovazi pracovni dokument utvart Komise, ktery shrnuje systém IPSAS a
stavajici systémy &lenskych statd pro Gdetnictvi vefejného sektoru’. Kromé toho Eurostat
uskutec¢nil vetfejnou konzultaci, jez probéhla v obdobi od tinora do kvétna 2012 a jejimz cilem
bylo shroméazdit nazory na vhodnost IPSAS. Shrnuti obdrzenych odpovédi je té7 k dispozici®.

S ptihlédnutim k ndzorim, jez organy clenskych statti a dal§i subjekty vyjadrily v ramci
vetejné¢ konzultace, lze celkové vyvodit dvoji zavér. Na jedné strané¢ se zda ziejmé, ze
standardy IPSAS nemohou byt jednoduse zavedeny v ¢lenskych statech EU ve své soucasné
podobé. Na strané¢ druhé standardy IPSAS pfedstavuji nespornou referencni Uroven pro
potencidlni harmonizované ¢ty pro verejny sektor na urovni EU. Na jedné stran¢ bude tieba
fesit tyto otazky:

o V soucasné dob¢ standardy IPSAS nepopisuji dostatecné presné ti¢etni postupy, které
maji byt uplatiovany, pticemz nékteré¢ z nich nabizeji moznost volby mezi riznymi
alternativnimi ti€etnimi feSenimi, coZ by omezovalo harmonizaci v praxi.

o Na stavajici urovni vyvoje neni soubor standardii uplny, pokud jde o pokryti nebo o
jeho praktickou pouzitelnost na nékteré dilezité typy tokt, jako napiiklad dani a
socialnich davek, a nebere dostatecné v uvahu konkrétni potfeby, charakteristiky a
zajmy vykaznictvi ve vefejném sektoru. Vyznamnou otazkou je schopnost IPSAS
vytesit problém konsolidace ucth na zdkladé¢ vymezeni vladnich instituci, coz je v
soucasnosti zakladni koncepci fiskalniho monitorovani v EU.

. Lze se také domnivat, ze IPSAS v soucasnosti nejsou dostatecné stabilni, nebot” se
ocekava, ze nékteré standardy bude nutné aktualizovat po dokonceni stavajiciho
projektu, jehoz cilem je dokoncit koncepcni ramec IPSAS, a to podle o¢ekavani v
roce 2014.

J V soucasné dobé fizeni IPSAS trpi nedostatecnou ticasti ucetnich organt vetejného
sektoru EU. V prabéhu roku 2012 byl pfezkoumén rdmec tizeni IPSAS s cilem fesit
otazky, jez znepokojovaly zi€astnéné strany. Kazda reforma by méla zajistit, ze bude
posilena nezavislost procesu stanovovani standardli, pii¢emz budou uc¢inné feSeny
zvlastni potieby vetejného sektoru. Kromé toho se zdé, ze Rada pro mezinirodni
ucetni standardy pro vetejny sektor v souCasné dobé nema dostatek zdroju, aby
zajistila, Ze mize reagovat s nezbytnou rychlosti a pruznosti na poptavku po novych
standardech a pokynech, co se tyCe otdzek vyvstavajicich v ménicim se fiskalnim
prostiedi, zejména v disledku krize.

Pracovni dokument utvard Komise, privodni dokument ke zpravé Komise Radé¢ a Evropskému
parlamentu: ,,Towards implementing harmonised public sector accounting standards in Member States*
(Zavadéni harmonizovanych tcetnich standardii pro vefejny sektor v ¢lenskych statech).

,Public consultation — Assessment of the suitability of the International Public Sector Accounting
Standards for the Member States Summary of responses® (Vetejna konzultace — Posouzeni vhodnosti
mezinarodnich ucetnich standardl pro vetejny sektor pro ¢lenské staty: shrnuti odpovédi).
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Na druh¢é stran¢ vétSina zucastnénych stran souhlasi s tim, ze by IPSAS byly vhodnym
referencnim ramcem pro budouci vyvoj souboru evropskych tcetnich standardl pro vetejny
sektor (dale jen ,,EPSAS®).

5. JAK POKROCIT SMEREM K HARMONIZOVANYM EVROPSKYM UCETNIM
STANDARDUM PRO VEREJNY SEKTOR (EPSAS)

Pro piijeti kone¢ného rozhodnuti v otdzce, zda piejit na EPSAS, je zapotiebi dalSich
dilezitych krokud, které jdou za ramec obsahu této zpravy, a neni tudiz mozné je zde
pfedjimat. Nasledujici oddily ovSem ukazuji, jak by mohly byt EPSAS zavedeny, pokud by
skute¢né bylo piislusné rozhodnuti piijato.

Diky EPSAS by EU méla moZnost vyvinout vlastni standardy, jeZ by ji umoznily splnit jeji
specifické pozadavky s pozadovanou rychlosti. Jednalo by se o soubor harmonizovanych
ucetnich standardii pro vefejny sektor na akrudlni béazi pfizptisobenych specifickym
pozadavkiim c¢lenskych stati EU a pouzitelnym v praxi. Zavedeni EPSAS v celé EU by
vyrazn€ sniZilo sloZitost metod a postupll sestavovani udajii pouzivanych k pfevodu téchto
udaji na téméf harmonizovany zéklad a snizilo by na minimum riziko, pokud jde o
spolehlivost udajii oznamenych ¢lenskymi staty a zvefejnénych Eurostatem.

Je mozné predpokladat, ze prvnim krokem by bylo zavedeni spravy tohoto projektu na urovni
EU za Gcelem vyjasnéni koncepéniho ramce a cile spole¢ného Ucetnictvi pro vetejny sektor
EU. EPSAS by mohly byt zpocatku zalozeny na piijeti souboru kli¢ovych zasad IPSAS.
EPSAS by také mohly vyuZivat standardy IPSAS, které byly spole¢né dohodnuty ¢lenskymi
staty. EPSAS by vSak nemély pohlizet na IPSAS jako na piekazku, ktera by branila rozvoji
vlastnich standarda.

Je vSak tfeba poznamenat, ze vypracovani souboru harmonizovanych evropskych ucetnich
standardil pro vefejny sektor by samo o sob€ nebylo zarukou v€asnych a vysoce kvalitnich
udaji ucetnictvi vefejného sektoru. Bylo by tfeba splnit dalsi podminky. Mimo jiné se
jednaé o:

o silnou politickou podporu a spole¢nou odpovédnost za projekt,

J organy vefejné spravy, které jsou schopny provozovat slozitéjsi ucetni systém
u kazdého jednotlivého veiejného subjektu,

. integrované informacni systémy pro rozpocet, platby, fizeni smluv, podvojné
ucetnictvi, sprava faktur a statistické vykaznictvi,

J v€éasné (napf. mési¢ni) vykazovani vSech hospodaiskych wudélosti v
integrovaném ucetnim systému veiejnych subjekta,

o dostupnost lidskych zdrojti a modernich informacnich technologii a
o ucinnou vnitini kontrolu a externi finan¢ni audit €etnictvi vefejného sektoru.

Pro vSechny clenské staty, a pfedevSim pak pro ty, jez v soucasné dob& pouzivaji pouze
hotovostni Gcetnictvi, by zavedeni ucetnictvi na akrudlni bazi v rdmci EPSAS ptedstavovalo
zasadni reformu. Mozné problémy se tykaji téchto otazek:

o koncepcénich a technickych ucetnich zalezitosti,
. odbornych znalosti personalu a poradcti a odborné ptipravy,

. komunikace s fidicimi pracovniky a osobami s rozhodovaci pravomoci a jejich
vzdélavani,
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o odborné ptipravy auditorti a kontaktu s nimi,
J ptizpisobeni nebo modernizace informacnich systému a
o prizptsobeni stavajicich vnitrostatnich regulacnich ramct.

Pokud by zasady EPSAS byly pfijaty, Komise by mohla zvazit poskytovani pomoci v
nékterych z téchto oblasti, naptiklad tim, Ze by se podilela na organizaci sdileni vzdélavacich
¢innosti a odbornych znalosti nebo by poskytovala pomoc vladam ¢lenskych statt, pokud jde
o koncep¢ni a technické zalezitosti, a dale tim, ze by se podilela na planovani reforem
ucetnictvi vetejného sektoru ¢lenskych statii a Ze by je koordinovala.

V pripad€, ze by Clensky stat vykazoval vyznamné a zjevné nedostatky, slabé stranky a
nejednotnost ve svych informacnich systémech pro fizeni vefejnych financi, bylo by vhodné
tuto skutecnost zohlednit v planech a harmonogramu pro zavadéni EPSAS.

5.1. Struktury EPSAS

V souvislosti s vytvofenim a pfijetim standardii v rdmci EPSAS by vznikla potieba silné
spravy na urovni EU. V rdmci systému tvorby a fizeni EPSAS by byl definovan program
tvorby pro kazdy standard a byly by zapotiebi jasnych postupli schvalovani. Struktura spravy
a fizeni EPSAS by m¢la zahrnovat nezbytné ukoly, pokud jde o pravni predpisy, stanovovani
standardd a poskytovani technického a ucetniho poradenstvi.

Vzhledem ke specifi¢nosti veiejného sektoru a k zaméteni na srovnatelnost v ramci EU by se
struktura spravy a fizeni EPSAS méla fidit modelem, ale nikoli jej nésledovat absolutné, ktery
Komise vytvofila v souvislosti se zavedenim spravy a fizeni mezindrodnich standarda
ucetniho vykaznictvi (IFRS) v ramci EU. Tam, kde je to mozné, by se mélo usilovat o
vyuzivani zkuSenosti a odbornych znalosti v oblasti struktur spravy a fizeni vnitrostatniho
ucetnictvi vefejného sektoru v jednotlivych ¢lenskych statech.

Me¢ly by vsak byt vytvoreny a udrzovany uzké vazby mezi EPSAS a Radou pro mezinarodni
ucetni standardy pro vetejny sektor, aby EPSAS mohly ziskat informace pro sviij program a
rozhodovani a také proto, ze standardy EPSAS se tfeba musi v nékterych ptipadech lisit od
standardii IPSAS. Vzhledem k tomu, ze po vladou kontrolovanych subjektech se jiz miize
pozadovat vykazovani udaji na zakladé IFRS nebo podle vnitrostatnich obchodnich ucetnich
standardil, nemély by se vytvaret zbytecné rozdily mezi EPSAS a IPSAS a mezi EPSAS a
IFRS.

EPSAS by také mély byt vytvofeny s cilem minimalizovat rozdily oproti ESA, aby bylo
mozné v konecném stadiu nabidnout perspektivu uplnych a integrovanych systému
pouzitelnych na mikrourovni i makrourovni.

5.2.  Prijeti EPSAS

Tvorba, schvaleni a zavedeni EPSAS by muselo byt postupnym procesem, ktery by se odehral
v prubéhu urcitého obdobi. K zavadéni by dochazelo postupné ve stfrednédobém horizontu,
piijmy a vydaje (dan¢ a socialni davky, zavazky a finan¢ni aktiva), a pozdéji také ve vztahu k
nefinan¢nim aktiviim atd.

Dalsi postup by mél byt selektivni a mél by zohlednovat zejména perspektivu malych a
sttednich subjektl a aspekt vyznamnosti. V rdmci strategie by bylo tieba definovat priority a

vvvvvv

urychleni realizace projektu zavedeni EPSAS by Komise ve spolupraci s €lenskymi staty
vypracovala odsouhlaseny soubor zakladnich evropskych ucetnich zasad pro vetejny sektor,
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jez by mély byt zaclenény do nadvrhu ramcového nafizeni. RAmcové natizeni by rovnéz mélo
stanovit struktury spravy a fizeni pro EPSAS a postup pro vytvafeni specifickych standardi
EPSAS.

V zajmu dosazeni nalezit¢ho zavedeni by byl na vnitrostatni Grovni vypracovan podrobny
obsah jednotlivych standardii za pomoci ¢lenskych statt, a to zptisobem, ktery zohledni
nasledujici pozadavky:

° ucetnictvi na akrualni bazi,
J podvojné ucetnictvi,
. mezinarodn¢ harmonizované ucetni vykaznictvi a

o zohlednéni slucitelnosti se zasadami ESA.
5.3. Jaky by mohl byt prvni soubor EPSAS?
Prvnim prvkem by mohl byt ndvrh rdmcového nafizeni, které vyzaduje uplatiovani

akrudlniho principu.

Subjekt zabyvajici se stanovovanim standardl by poté mohl 32 ucetnich standardi IPSAS na
akrudlni bazi klasifikovat do tii kategorii:

o standardy, které¢ by mohly byt zavedeny s mensimi nebo zadnymi Gpravami,
o standardy, které vyzaduji upravu nebo pro které by byl nutny selektivni ptistup
a

. standardy, u kterych pfed zavedenim nutna zména.

Clenské staty EU by byly vyzvany, aby vypracovaly plan zavadéni pro viechny subsektory
vladnich instituci. Naptiklad zakladni soubor EPSAS by mé¢l byt uplatiiovan na vSechny
vetejné subjekty a s pfihlédnutim k vyznamnosti by se m¢l vztahovat na vétsi ¢ast vydaja
sektoru vladnich instituci v ¢lenskych statech.

6. Cesta vpred

Komise se domnivé, ze ptfed rozhodnutim o vlastnim projektu vytvoreni EPSAS a jejich
zavedeni v ¢lenskych statech jsou nezbytna néktera dalsi ptipravna opatieni. Stale je zapotiebi
vyresit n¢kolik dulezitych otazek tykajicich se problémi mimo rdmec této zpravy, naptiklad
zfizeni ramce EPSAS a stanoveni prvniho souboru zékladnich standardi EPSAS, jakoz i
planu jejich zavadéni. Komise by navic jesté musela popsat nezbytné milniky budouciho
projektu a zohlednit posouzeni dopadi. Rozhodnuti je mozné pifijmout pouze na zikladé
prezkumu vyhod a nevyhod a také nakladt a pfinosti provedeného ex ante.

Jakmile bude doty¢né rozhodnuti piijato: na zédklad¢ zkuSenosti zemi, ve kterych byly tcetni
systémy pro veifejny sektor na akrudlni bazi zavedeny v nedavnych letech, by byl proces
zavadéni postupny. M¢l by byt uréen pii pe€livém posouzeni vychozi pozice kazdého
¢lenského statu, naptiklad pokud jde o stav rozvoje jeho stavajicich vnitrostatnich ucetnich
standardii a dostupnost dajii Ucetni rozvahy. V ptipadé nekterych ¢lenskych statti by bylo
vhodné zahajit proces zavadéni na celostatni Girovni a teprve v pozd¢jsi fazi i na regionalni a
mistni urovni. Rovnéz se da ocekavat, ze by byl rozsah zavedeni pro mensi subjekty omezen
nebo alespon ze by vétsi subjekty dostaly s ptihlédnutim ke své vyznamnosti prioritu.

Postup by mohl probéhnout ve tfech fazich:
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1) Pfipravna faze s cilem ziskat vice informaci a ndzorti a vypracovat plan postupu
realizace. Tato faze by byla zahdjena v roce 2013 a zahrnovala by dal$i konzultace,
konferenci na vysoké urovni a pripravu dalsich podrobnéjsich navrhi.

2) Féaze s cilem vytvofit a zavést praktickd opatieni, ktera by feSila otdzky, jako jsou
finance, sprava a fizeni, mozné synergie a obavy mensich vladnich instituci. Tato
faze by méla byt zavrSena zvefejnénim ndvrhu rdmcového nafizeni. Ramcové
nafizeni by vyzadovalo uplatiiovani akrudlniho principu a stanovilo by plany pro
postupny rozvoj dalsich specifickych ucetnich standardi.

3) Féaze zavadéni: proces zavadéni by mél byt postupny, a paklize se stavajici ucetni
standardy daného ¢lenského staitu od EPSAS v podstatné mife li§i, vyZzadoval by
takovém ptipadé vice Casu, tiebaze by se pocitalo s tim, Ze zavedeni bude ve vSech
¢lenskych statech dokonceno ve sttednédobém horizontu.

Navrhovana strategie predstavuje vyvazeny pristup, ktery stavi na dosavadnich uspésich a
zajistuje, aby Evropsky statisticky systém mohl fungovat nezéavisle, ale stale v uzké
spolupraci se svymi hlavnimi poskytovateli idaji a institucionalnimi uzivateli. Rovnéz je
dilezité zdiraznit, ze EPSAS by nemély vést k dalSim byrokratickym poZzadavkim, zvySovani
administrativniho zatizeni respondentti ani ke zpozdénim pii tvorbé statistik.

Komise bude strategii pfedstavenou v této zpradvé dale rozvijet s ohledem na rozpoctova
omezeni a v souladu se svymi povinnostmi danymi Smlouvou.

Vzhledem k mnozstvi feSenych problémil je dilezité dosahnout rychlého pokroku — a to pfi
prabézném konzultovani hlavnich zacastnénych subjektd — i v oblastech, v nichz bude tieba
ptijit s legislativnimi iniciativami. Dalsi kroky zahajené v roce 2013 zohledni posouzeni
dopadi a budou zahrnovat plan, jenz podrobngji stanovi opatieni (véetné legislativnich
opatieni), které je tfeba podniknout s cilem dosahnout harmonizovanych ucetnich standarda
pro vetejny sektor v celé Unii.
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