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Stanovisko Podpora EU urdend na udrZitelné zmény ve spolecnostech v procesu transformace

(2013/C 139/05)

VYBOR REGIONU

sdili ndzor Komise, Ze by se EU méla komplexné, cilené a dlouhodobé podilet na podpofe reforem
v zemich prochdzejicich transformaci, aby bylo dosazeno stabilizace, fungujicich a udrzitelnych zmén
a trvalych demokratickych struktur;

upozoriiuje na to, Ze mistni a regiondlni orgdny musi vzhledem ke svym bohatym zkuSenostem
s pipravou a provadénim politik poskytovani zdkladnich vefejnych sluzeb hrat pii uskute¢novani
udrzitelnych zmén ve spole¢nostech v procesu transformace klicovou dlohu;

podotykd, ze mistnim a regiondlnim orgdntim v partnerskych zemich brdni v plném vyuzZiti jejich
potencidlu takové piekdzky, jako je nedostate¢nd financni autonomie a omezené fiskdlni moznosti,
nizkd mira rozvoje mistni demokracie, transparentnosti a zapojeni obc¢ant, mald informovanost
o finanéni podpofe, jez je mistnim a regiondlnim orgdnim k dispozici v rdmci programi EU,
a nedostatecnd schopnost Gcastnit se programil a projektt EU;

upozorfiuje na moznosti, které politice EU v sousednich zemich skytaji ndstroje podpory, jez vytvofil
Vybor regiontt — jde o platformy pro spoluprici mezi mistnimi a regiondlnimi organy, konkrétné
ARLEM a CORLEAP;

doporucuje, aby byly do programt TAIEX zapojeny také mistni a regiondlni orgdny ze zaintereso-
vanych zemi;
hodld podporovat proskolovani mistnich a regiondlnich orgdnd ze zemi prochdzejicich transformaci,

a zlepsit tak budovéni mistnich kapacit. V tomto ohledu navaze dialog s Evropskou nadaci odborného
vzdéldvani a dal$imi zainteresovanymi stranami;

podotykd, Ze Vybor regiond tzce spolupracuje s Komisi na pipravé atlasu decentralizované spolu-
price a kazdoro¢né pofddd konferenci o decentralizované spolupraci.




17.5.2013

Ufedni véstnik Evropské unie

C 139/23

Zpravodaj
Odkaz

JOIN(2012) 27 final

pan Maciej KOBYLINSKI (PL/SES), starosta mésta Stupsk

Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti — Podpora EU urCend na udrZitelné
zmény ve spole¢nostech v procesu transformace

I POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. vitd spolené sdéleni Komise a vysoké predstavitelky EU
o podpote EU urcené na udrzitelné zmény ve spolecnostech
v procesu transformace, které obsahuje jednak analyzu
dosavadni podpory, jednak ndvrh, aby EU lépe pomdhala part-
nerskym zemim prochdzejicim transformaci, tj. zemim, které
zavadgji dulezité politické, socidlni a hospodaiské reformy;

2. sdili ndzor Komise, Ze by se EU méla komplexné, cilené
a dlouhodobé podilet na podpote reforem v zemich prochdze-
jicich transformaci, aby bylo dosazeno stabilizace, fungujicich
a udrzitelnych zmén a trvalych demokratickych struktur. To
md mimofddny vyznam z toho davodu, Ze procesy transfor-
mace nebudou vzdy aspé$né okamzité a v piipadé nezdaru
mohou pfivodit krize a ohrozit stabilitu dané zemé ¢i celého
regionu;

3. zdiraziiuje, Ze udalosti, k nimz dochdzi v sousedstvi EU,
napf. ndsilné spolecenské protesty a politické zmény v arabskych
zemich v roce 2011, maji pfimy dopad na clenské stity EU.
V souvislosti s tim je nutné, aby byla sousednim zemim
v procesu transformace vénovana vétsi pozornost a aby ¢lenské
stity a instituce EU vyvijely zvldstni a intenzivnéjsi dsili na
riznych Grovnich;

4. je potéen tim, Ze md byt uplatilovan individudlni pfistup
a néstroje podpory maji byt presnéji uzptsobeny pro jednotlivé
spolecnosti v procesu transformace tim, ze budou zohlednény
jejich konkrétni potieby, podminky a politické, hospodaiské
a kulturni zvldstnosti;

5. zdlraziiyje, Ze je tieba zapojit do opatfeni na podporu
udrzitelnych zmén ve spole¢nostech v procesu transformace
mistni a regiondln{ orgdny;

6. plipomind svoji mySlenku uvedenou ve stanovisku CdR
732/2012, a sice, ze piedpokladem pfijeti odpovédnosti na

mistni Grovni a podpory demokracie na nejniz$i drovni je
davéra v politicky systém a jeho pfedstavitele. Decentralizovany
systém poskytuje legitimnéjsi a G¢innéjsi instituce a je nejlepsim
zpusobem, jak sblizit vedouci ¢initele a obcany. Pokud se bude
rozhodovaci proces vyznacovat otevienosti a bude respektovat
zdsadu subsidiarity, ztotozni se obcané s demokratickymi
zdsadami, coz je zdkladem pluralitni a tolerantni spole¢nosti;

7. upozorfiuje na to, Ze nestdtni partnefi a orgdny samo-
spravy plni ddlezitou tlohu pfi G¢inném provadéni politiky
na podporu demokratické spravy véci vefejnych, lidskych
prav, hospodaiské prosperity a dobrych socidlnich podminek,
jakoz i miru a stability zptsobem, ktery pfispivd k socidlné,
ekonomicky, politicky a ekologicky udrzitelnym reformdm
a regiondln{ integraci;

8. zduraziiuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji
vyznamnou roli pfi vyméné zkusenosti a sblizovani jednotlivych
modeld transformace, nebot disponuji cennymi znalostmi
a zkuSenostmi v oblastech, jeZ jsou pro partnerské zemé dile-
zité, napf. v oblasti provadéni projektd pfeshrani¢ni spolupréce.
Mistni a regionaln{ orgdny by tudiz mély byt klicovymi subjekty
politiky rozsifeni, politiky sousedstvi a rozvojové politiky;

9.  znovu poukazuje na hlavni pfipominky, které uvedl ve
svém stanovisku Prezkum evropské politiky sousedstvi (CdR
198/2011) (');

10.  vitd ndvrh, aby EU zintenzivnila dialog a koordinaci
s dal§imi nestdtnimi partnery, véetné mistnich orgdnd;

Pomoc pii vytvdfeni podminek pro tispésnou transformaci

11. s uspokojenim konstatuje, Ze byla uzndna klicovd tloha
obcanské spole¢nosti, Siroké podpory ze strany vefejnosti
a jejlho zapojeni do procesu reforem, zdafilé transformace
a politického dialogu, pfi jejichz utvafeni hraji dilezitou roli
mistni a regiondlni orgdny a nevlddni organizace;

(") Stanovisko Vyboru regiont Pfezkum evropské politiky sousedstvi,
jez bylo pfijato ve dnech 14. a 15. prosince 2011 (CIVEX-V-023).



C 139)24

Utedni véstnik Evropské unie

17.5.2013

12.  upozorfiyje na to, Ze mistni a regiondlni organy musi
vzhledem ke svym bohatym zkuSenostem s piipravou
a provadénim politik poskytovani zakladnich vefejnych sluzeb,
napt. v oblasti vefejného zdravi, vzdélavini, odpadového
a vodniho hospodafstvi, mistniho podnikdni, dopravy a infra-
struktury, Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroju ¢i zemédél-
stvi, hrat pii uskute¢iovani udrzitelnych zmén ve spolecnostech
v procesu transformace klicovou tlohu;

13.  podotykd, Ze mistni a regiondlni orgdny nesou stejnou
odpovédnost za budovdni a ochranu skute¢né demokracie,
obcanské vzdélavani, transparentnost a dodrzovani lidskych
préav jako celostatni orgdny;

14.  opakuje svd doporuceni, kterd v roce 2011 uved]
v prohldSeni a v usneseni (?) tykajicich se jiznitho sousedstvi
(sttedomoiskych zemi), konkrétné ohledné vyznamu zapojeni
mistni a regiondlni Grovné do ¢innosti UE v tomto regionu,
protoze utvafeni demokracie a demokraticky pterod zaéinaji
na nejniz§i Grovni a nemohou byt nafizeny shora. Prevzeti
mistni odpovédnosti a zapojeni do prace ve prospéch mistniho
spoleCenstvi — poc¢inaje mésty a mistnimi orgdny az po obcan-
skou spole¢nost — maji zdsadni vyznam pro zachovani stabilni
demokracie a jeji pevné zakotveni ve spole¢nosti;

15.  doporucuje kldst vétsi diiraz na docileni fadné spravy
véci vefejnych a posileni spravy véci vefejnych na nizsi nez
celostdtn{ trovni a na vice trovnich zdroven. Vybor regioni
popsal vicetroviiovou spravu véci vefejnych jako koordinované
plisobeni Unie, ¢lenskych stdtd a mistnich orgdnti, zaloZené na
partnerstvi a zaméfené na vypracovani a uvedeni politik
Evropské unie do praxe (). Toho, aby byla fddnd vicetroviiova
vefejnd sprava véci vefejnych nastolena i v sousednich zemich
EU prochazejicich transformaci, lze dosdhnout tak, Ze bude
jejich mistnim a regiondlnim orgdniim zajistén pi{my pfistup
k financovani z programii EU;

16.  upozoriiuje na to, Ze jako piiklad uc¢inné realizace systé-
mové, politické, socidlni a celkové hospodafské transformace
mohou v mnoha ptipadech poslouzit mistn{ a regionalni organy
sttedoevropskych a vychodoevropskych clenskych statti EU.
Vysledky téchto stitd, ale rovnéz problémy, se kterymi se
nékteré z nich setkaly, mohou byt inspiraci a pomoci vytvofit
vhodné modely pro provddéni reforem v zemich v procesu

(%) Prohldseni pfedsednictva Vyboru regionti ze dne 7. bfezna 2011
k situaci v jiznim Stfedomofi. Usneseni Vyboru regionti ze dne
12. kvétna 2011 k feSeni dopadu a dtisledka revoluci ve Stredomofi.

() Bild kniha Vyboru regioni o vicetroviiové spravé véci vefejnych,
stanovisko Vyboru regionli z vlastni iniciativy, jez bylo pfijato ve
dnech 17. a 18. &ervna 2009 (CONST-IV-020).

transformace. Z tohoto dtivodu je tfeba povazovat mistni a regi-
onalni organy zemi, které k EU pfistoupily v letech 2004
a 2007, za dulezité subjekty pii vyméné zkuSenosti s partner-
skymi zemémi;

17.  poukazuje na to, Ze by se mistni a regiondlni orgdny
mély dcastnit ¢innosti na celostdtni a mezindrodni tGrovni pfi
vytvdfeni a provadéni politiky na podporu udrzitelnych zmén
ve spole¢nostech v procesu transformace;

18.  vyzdvihuje vyznam mistnich a regiondlnich orgdnd
v oblasti vnéjsich vztaht, ponévadz orgdny samosprivy zde
hraji a mély by hrat dilezitou dlohu;

19.  poukazuje na to, Ze orgdny samospravy v zemich
prochézejicich transformaci maji urcité potfeby a pozadavky,
na néz by rady upozornily vlddy stitti a evropské a mezindrodn{
instituce. Vyzyva Komisi, aby do diskusi s vldadami statt proché-
zejicich transformaci zapojila i orgdny dzemné spravnich celkd;

20.  podotykd, Ze mistnim a regiondlnim orgdntim v partner-
skych zemich brani v plném vyuziti jejich potencidlu takové
piekazky, jako je nedostatecnd finanéni autonomie a omezené
fiskdlni moznosti, nizkd mira rozvoje mistni demokracie, trans-
parentnosti a zapojeni obcand, mald informovanost o finan¢ni
podpofe, jez je mistnim a regiondlnim orgdnim k dispozici
v ramci programt EU, a nedostate¢nd schopnost Gcastnit se
programt a projektd EU. Plsobeni téchto faktort se v jednotli-
vych zemich samozfejmé lisi. K jejich eliminaci je nezbytnd
pomoc v podobé reformy vefejné spravy, véetné mistnich a regi-
onélnich orgdnti, dalstho rozvoje zapojeni ob¢ant do utvéfeni
politiky a partnerstvi na mistni drovni, vymény zkuSenosti
a rozvoje spoluprice s protéjsky z EU v oblastech, které jsou
pro mistni a regiondlni orgdny dulezité, a budovani kapacit pro
tcast v programech a projektech EU;

21.  zddraziuje, Ze EU ve snaze o zlepSeni administrativnich
kapacit zemi{ evropské politiky sousedstvi (EPS), které md pro
vétsinu z nich zdsadni vyznam, musi do této politiky zapojit
mistni a regiondlni samospravy. Klicové misto zde zaujimd
vytvafeni potencidlu mistnich a regiondlnich orgdnti v zemich
v procesu transformace a jejich proskolovani, protoze politikové
a piedstavitelé orgdnti samospravy rozvijenim svych dovednosti
a znalosti pfispivaji k formovani Gi¢inné, oteviené a transparentni

spravy;
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22, zduraziuje, Ze Vybor regiontt ma diky spolupraci s mist-
nimi a regiondlnimi orgdny v zemich procesu rozsifeni a politiky
sousedstvi moznost propagovat cile této politiky. Dilezitou roli
v této spolupraci hraji pracovni skupiny, smiSené poradni
vybory, CORLEAP a ARLEM;

Ndstroje podpory

23, vitd Gsili o vylepSeni systému pobidek a omezeni pfes-
ngsim a efektivnéj$im stanovenim jejich podminek;

24.  upozorfiyje na to, ze pobidky a podminky pro zemé
procesu rozsifeni a politiky sousedstvi, jakoz i rozdélovani
prostiedkii a poskytovani podpory by mély byt Gzeji provazany
s prubéhem reforem, véetné decentralizace a zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdnt do spravy véci vefejnych na piislusné
trovni rozhodovaciho procesu;

25.  upozoriiuje na moznosti, které politice EU v sousednich
zemich skytaji néstroje podpory, jez vytvofil Vybor regiont —
jde o platformy pro spoluprici mezi mistnimi a regiondlnimi
orginy, konkrétné  Evropsko-sttedomoiské  shromdzdéni
zdstupct regiontt a mést (ARLEM) a Konferenci regiondlnich
a mistnich orgdnii zem{ Vychodniho partnerstvi (CORLEAP);

26.  upozoriiuje na to, Ze shromazdéni ARLEM v fadé oblast{
vyrazné napomdha k prohloubeni spoluprice mezi EU a stfedo-
mofskymi zemémi, zejména pokud jde o rozvoj mést, mistni
vodni hospodafstvi, obnovitelné zdroje energie a malé a stredni
podniky. Pfispélo k vétsi informovanosti ob¢anti o sttedomotské
spolupriéci a vtisklo ji konkrétni rozmér;

27.  poukazuje rovnéZ na potencidl konference CORLEAP,
kterd se ve své ¢innosti zamétuje predevsim na reformu vefejné
spravy, danovou decentralizaci a tzemni spoluprici, tj. na
otazky, které maji pro zemé prochdzejici transformaci mimo-
fadny vyznam pii utvdfeni stabilni, G¢inné a davéryhodné
spravy na vSech drovnich;

28. s potéenim konstatuje, Ze byl zdaraznén vyznam
ndstroje na podporu obcanské spolecnosti coby zdkladniho
prvku novych mechanisma uréenych zemim, na néz se vztahuje
politika sousedstvi;

29.  upozoriuje na to, ze by EU meéla trvale podporovat
tlohu a postaveni celostdtnich sdruzeni orgdnti mistni samo-
spravy v partnerskych zemich, kterd kolektivné reprezentuji
hlas mistnich orgdnti. Institucionalizaci a posilenim potencidlu

sdruZeni mistnich a regiondlnich organt v zemich v procesu
transformace se podpoif{ mistni demokracie a vicetroviiova
sprava;

30.  vyzyva k tomu, aby byla na delegacich EU v partnerskych
zemich, v nichZ je podpora nejpotiebnéjsi, ziizena kontaktni
mista pro mistni a regiondlni organy;

31. pfipomind, ze mnohé evropské organizace mistnich
a regionalnich orgdnti jiz fadu let provadgji projekty decentra-
lizované spolupréce se svymi prot&jsky z partnerskych zemi. Od
prosince 2011 je v provozu Portal decentralizované spoluprace
pro rozvoj, ktery spole¢nymi silami vytvofily Evropskd komise
a Vybor regiont. Tento portdl md usnadiiovat tuto spolupraci,
poskytovat na jednom misté piehled o veskerych projektech
financovanych mistnimi a regiondlnimi organy EU a také
poukazovat na nové projekty;

32.  poukazuje na to, Ze dobrym piikladem praktickych a cile-
nych ndstrojii jsou partnerstvi a programy TAIEX, jichz EU
hojné vyuzivd k upeviiovani kontaktl s partnerskymi zemémi;

33.  doporucuje, aby byly do programi TAIEX zapojeny také
mistni a regiondlni organy ze zainteresovanych zemi. Je dilezité
roz§ifit partnerstvi a projekty TAIEX mezi mistnimi a regiondl-
nimi orgdny v EU a v partnerskych zemich. Vysledkem bude
kvalitnéjsi sprava véci vefejnych v partnerskych zemich a lepsi
povédomi o vyznamu struktur vicetiroviiové spravy jak v EU,
tak v zemich evropské politiky sousedstvi;

34.  hodld podporovat proskolovani mistnich a regiondlnich
orgntl ze zemi prochdzejicich transformaci, a zlepsit tak budo-
vani mistnich kapacit. V tomto ohledu navaze dialog s Evrop-
skou nadaci odborného vzdélavani a dal$imi zainteresovanymi
stranami;

35.  bude se zabyvat moznosti zahrnuti zem{ v procesu trans-
formace do podobnych programt, jako je ndstroj pro mistni
spravu, ktery patfi k programim TAIEX, momentilné je
pfistupny kandiddtskym zemim a potencidlnim kandiddtskym
zemim a slouzi k $ifeni informaci o EU a jejich postupech;

Uloha spoluprdce na mistni a regiondlni iirovni

36.  znovu upozorfiuje na to, zZe je tfeba vyvinout dalsi dsili
o zapojeni organt samospravy v EU i v partnerskych zemich
v ramci dialogu s témito zemémi;
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37.  zdtraziuje, Ze je nutné uznat rozhodujici tlohu mistnich
a regiondlnich orgdnt v EU i v partnerskych zemich pii
piipravé politiky a strategie na podporu udrzitelnych zmén ve
spole¢nostech v procesu transformace;

38.  upozoriiuje na to, Ze je tfeba podporovat viechny formy
vymény mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny z EU a z partner-
skych zemi — partnerstvi mést, technickou spolupraci a budovani
kapacit. Zemé prochdzejici transformaci musi mit piistup
k néstrojim EU slouzicim k navazovéni trvalého partnerstvi
mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny;

39. v souladu se svym stanoviskem CdR 198/2011 (¥
zdiraziluje vyznam a specificky charakter socidlni drovné
kontakt mezi orgdny samospravy z EU a orgdny ze sousednich

V Bruselu dne 11. dubna 2013

(* Stanovisko Vyboru regiont Piezkum evropské politiky sousedstvi,
jez bylo pfijato ve dnech 14. a 15. prosince 2011 (CIVEX-V-023).

zemi. Podstatnou souddsti této urovné je zapojeni tiettho
sektoru a obcand, které dopliuje oficidlni spolupraci mistnich
a regiondlnich orgdntl. Jednd se o vyznamny faktor politiky
sousedstvi, ktery vyzaduje zvlastni ndstroje;

40.  zduraznuje, ze diky spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi
orgdny v zemich procesu rozsifeni a politiky sousedstvi
(napf. pracovni skupiny, smiSené poradni vybory, CORLEAP
a ARLEM) se Vybor regiont aktivné podili na podpofe udrzi-
telnych zmén ve spole¢nostech v procesu transformace ze
strany EU a pomahd propagovat cile tohoto sdéleni;

41.  podotykd, 7e Vybor regiont tzce spolupracuje s Komisi
na piipravé atlasu decentralizované spoluprdce a kazdoro¢né
pofdda konferenci o decentralizované spolupraci.

piedseda
Vyboru regionii
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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