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Zpravodaj: pan I0ZIA

Dne 14. bfezna 2013 se Evropsky parlament a dne 20. bfezna 2013 Rada, v souladu s ¢linkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje program na podporu pozorovini a sledovdni
vesmiru

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 10. Cervence
2013), piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 165 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 7 clend se zdrZelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uznévi, Ze je dilezité, aby Evropa méla k dispozici
nezavisly systém pozorovani vesmiru na ochranu své vesmirné
infrastruktury a vyndseni svych objektd do vesmiru, a vita inici-
ativu Komise, kterd viibec poprvé fesi tuto problematiku a navr-
huje feSeni, aby byl v této oblasti v EU zahdjen proces spolu-
prace a integrace.

1.2 EHSV podporuje ptedstavu Komise, Ze ¢lenské stity
vypracuji opera¢ni ndvrhy, jez ji predlozi ke schvileni, bude-li
ziejmy zdjem EU na kvalité a kvantité pfedpoklddanych infor-
maci, na sdileni znalost{ a metod a na schopnosti analyzovat
udaje.

1.3 EHSV si je védom, Ze je obtizné najit spole¢nd FeSeni pro
vSechny clenské stity, a domniva se, Ze ndvrh Komise je prvnim
a vyznamnym krokem k ambiciéznéjsim cilim spolecné prace.
Vzhledem k vdznému vojenskému zdjmu na tomto programu je
vytvofeni spolecné infrastruktury, k némuz snad — jak EHSV
doufd — dojde co nejdifve a pravé na zdkladé této iniciativy,
slozité. Je viak tcelné polozit zdklad pro tuto spoluprici mezi
civilni a vojenskou oblasti, na niz by se méla podilet ESA,
Evropska obrannd agentura a feditelstvi pro fizen{ krizi a pldno-
véni.

1.4 EHSV se domnivd, Ze prioritou je to, aby finanéni
prostiedky vyclenéné na Cinnost SST na obdobi 7 let od zi{zeni
této sluzby byly pouzity na vybudovani zdkladu nezévislého
evropského systému, do né&z by bylo mozné pfesunout &dst
nynéjsich kapacit dostupnych v obrannych strukturich clen-
skych stitd. K tomu by mélo dojit diky vyuZivani stavajicich
optickych teleskoptt pouzivanych v Evropé (Kandrské ostrovy)
a zbudovéni alesponl jednoho evropského radaru srovnatelné

tiidy s radary pouzivanymi v obrannych strukturdch. Byl by to
urdity zpusob dlouhodobé investice, pfi niz by se nové schop-
nosti a dovednosti pfendsely do civilni oblasti s cilem zvysit
zivotni troven evropskych obcant.

1.5 EHSV se domnivd, ze béhem 7 let pldnovanych na
provadéni tohoto programu bude nutné, aby byl prostfednic-
tvim konkrétnich ustanoveni uren rozsah sluzby, ktery partnefi
na narodni Grovni ocekdvaji, z hlediska mnoZstvi poskytova-
nych Gdajd, jejich druhu, Cetnosti poskytovani, kvality a dostup-
nosti, tak aby byly k dispozici ndstroje nezbytné na hodnoceni
sluzby obdobné s témi, které jiz existuji pro vyzkumné
programy v rdmci 7. rdmcového programu, v nichZ jsou tyto
parametry jasné a dohodnuté.

1.6 EHSV doporucuje ponechat kritéria pfistupu k programu
oteviend a piistup vice upfesnit v ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism.
a). Je mimofadné dulezité, aby se programu mohly ucastnit
nejen zemé, které jiz nezdvislé kapacity maji (napf. Francie,
Némecko, Spojené krélovstvi), ale vsichni, kdo mohou dat
k dispozici své schopnosti v oblasti zpracovani dat. Navrhované
znéni by se mélo pfepracovat.

1.7 EHSV upozoriiuje na to, Ze soubor ¢innosti v oblasti
pozorovani, zndmy jako ziskdvdni poznatkii o situaci ve vesmiru
(SSA, Space Situational Awareness), zahrnuje kromé pozorovdni
a sledovdni vesmiru (SST, Space Surveillance and Tracking) i monito-
rovani kosmického pocasi (Space Weather) (v souvislosti s magne-
tickou aktivitou Slunce) a objektii v blizkosti Zemé (NEO, Near-
Earth Objects).
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1.8 Predev$im vzhledem k tomu, Ze bylo uzndno, Ze nebez-
pe¢i pro vesmirnou infrastrukturu vyplyvajici ze slune¢ni akti-
vity je minimdlné stejné nebo dokonce i podstatné vyssi,
vezmeme-li v Gvahu G¢inky mimofddné intenzivnich jevi, se
EHSV domnivd, Ze by se tyto dva aspekty, jak se pavodné
zamyslelo v definici SSA, mély sledovat soubézné. Vyzyva
proto Komisi, aby spolu s ESA, kterd je jiz aktivné zapojena
v programu ochrany pfed sluneénim zafenim, vypracovala
celkovy rdmec zahrnujici nejrazngjsi aspekty obrany vesmirné
infrastruktury. V zavérech z konference o vesmiru a bezpecnosti,
kterd se konala ve dnech 10. a 11. bfezna 2011 v Madridu
(zminénych v Posouzeni dopadu), je jasné zdiraznéno, Ze je
tieba posilit spoluprici v této oblasti mezi vSemi zainteresova-
nymi stranami, zejména EU, ESA a ¢lenskymi stity.

1.9  EHSV souhlasi s ndvthem Komise posilit spoluprici
s USA a s daldimi stity, které maji na spole¢ném projektu
ochrany vesmirné infrastruktury zdjem, nebot umozni pied-
chdzet nebezpeénym kolizim, jez maji Casto katastrofalni
disledky, a to i s malymi zafizenimi, jeZ mohou vyfadit
z provozu drahé druzice, které jsou pro lidskou ¢innost neod-
myslitelné.

2. Dokument Komise

2.1  Predmétné sdéleni navrhuje zfidit novy evropsky
program na pozorovani vesmiru a sledovani objekti na obézné
draze Zemé, nazvany SST (Space Surveillance and Tracking).

2.2 Program se zfizuje jako reakce na nutnost chranit
evropské vesmirné infrastruktury — zejména programy Galileo
a Copernicus/GMES, ale i evropské objekty vypousténé do
vesmiru — pied rizikem souvisejicim s nebezpedim srazky
s vesmirnym odpadem.

2.3 Ve sdéleni je rovnéz urCen pravni rdmec programu
a nastin jeho financovdni na obdobi 2014-2020.

2.4 Sdéleni provazi zprava (1), v niZ se popisuje zejména pét
nacrtt financovdni a sprava programu a jejich charakteristiky,
naklady a vyhody.

2.5  Zprava predchdzi samotnému legislativnimu textu
a objasniuje jeho souvislosti.

2.6 Piibliznd celkovd navrhovand vyse piispévku Unie na
provadéni SST na obdobi 2014-2020 ¢ini 70 miliond EUR.

2.7 Do téchto ndkladt by byl zahrnut pfispévek na provoz
snimacu, které jiz zdcastnéné clenské stity obvykle maji ve

(") Pracovni dokument utvar Komise Impact Assessment [Posouzeni
dopadu], SWD(2013) 55 final.

svych vojenskych strukturdch, a pohotovostni sluzby vyuzivajici
tdaje od zacastnénych clenskych stit a poskytované Satelitnim
stiediskem Evropské unie (EUSC).

2.8  Ucast na programu je nepovinnd a ztcastnéné clenské
staty museji mit vlastni snimace (teleskopy, radary), které jsou
jiz v provozu, a potfebné technické a persondlni zdroje nebo
odpovidajici znalosti v oblasti zpracovéni dat.

2.9 Podle shrnuti hodnoceni dopadu ptilozeného k ndvrhu
¢inf minimalni néklady na udélosti souvisejici se srazkou evrop-
skych opera¢nich druzic s vesmirnym odpadem 140 mil. EUR
ro¢né a odhaduje se, Ze vzhledem k o¢ekdvanému 50 % nartstu
sluzeb v druzicovém sektoru v pristich letech vzrostou az na
210 mil. EUR. Tyto adaje pfedstavuji velmi konzervativni odhad
a nen{ v nich zahrnuta ztrdta ,na zemi*, tj. hospodafskd ztrata
zpusobend pierusenim sluzeb zdvislych na druzicovych tdajich.

2.10  Je tieba podotknout, Ze téméf zadnd z téchto ztrt neni
zapficinéna fyzickou ztritou druzic, ale spiSe zkrdcenim jejich
zivotnosti z divodu provddéni manévrli, které maji zabranit
kolizim.

2.11  Pfestoze dnes rizné Cclenské stity provadéji vlastni
pozorovani, Komise se domnivd, Ze zapojeni EU je nezbytné
z toho divodu, aby byly shromdzdény investice potfebné pro
financovani projektu, zavedeni mechanisma Fzeni, vymezeni
politiky nakldddni s ddaji a dile zajisténi toho, aby stdvajici
a budouci kapacity byly vyuzity koordinované.

2.12  Doposud byla pro vSechny pohotovostni sluzby refe-
renénim méfitkem americka sit Space Surveillance Network (SSN)
spravovand ministerstvem obrany USA. V této souvislosti se
Vybor domniva, Zze spoluprdce mezi EU a USA zaloZend na
bezplatném poskytovani ddaji ze strany USA je nedostatecna,
nebot tyto tdaje nejsou dostate¢né presné a podléhaji sprave,
nad niz EU nemd zddnou kontrolu.

2.13  Zfizeni této sluzby by proto bylo v plném souladu se
strategii nezavislosti Evropy v oblastech povazovanych za
kritické, zejména v oblasti pfistupu do vesmiru.

2.14 V soucasné dobé se v Evropé odhaduje, Ze 65%
snimac¢t druzic na nizké obéiné drize Zemé (LEO - Low
Earth Orbit) je zcela nebo zéasti spravovano institucemi zabyva-
jicimi se obranou (?).

2.15 M4 se za to, ze Evropskd kosmicka agentura (ESA) nenf
vhodnou agenturou k provddéni takovéhoto programu, nebot
nemd vybaveni na zpracovani divérnych tdaja, jako jsou tdaje
ze snimacll spravovanych vojenskymi strukturami.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Evropskym subjektem povéfenym koordinaci, ktery by
se mél zabyvat fizenim funkci sluzby, by mélo byt Satelitni
stiedisko Evropské unie (dile jen ,EUSC“) — agentura Unie
zf{zend spolenou akci Rady dne 20. Cervence 2001, kterd
civilnim a vojenskym uzivatelam poskytuje informacni sluzby
a produkty v oblasti geoprostorovych snimkt s riznymi trov-
némi davérnosti informaci. EUSC by mohlo usnadnit poskyto-
véni sluzeb SST a mohlo by se (ve spoluprdci se ziicastnénymi
Clenskymi staty) podilet na zfizovani a provozu servisni funkce
SST, jez je jednim z cil programu na podporu SST. Soucasné
znéni statutu tohoto strediska vSak nestanovi, ze by se EUSC
mélo v oblasti SST aktivné zapojit.

2.17  Ocekava se, ze ke spravé programu bude zapotiebi 50
pracovnikt (véetné lidskych zdroji poskytnutych zicastnénymi
Clenskymi stity, CSUE a Komisi).

3. Obecné pfipominky

3.1  Podle EHSV neni v ndvrhu stanoveno, Ze na evropské
urovni musi byt vytvofeny dostate¢né néstroje a schopnosti ke
sbéru a analyze dat, a Evropa by se tudiz na konci 5letého
obdobi financovani tohoto programu ocitla v téze situaci jako
pfed 5 lety a musela by tedy pravdépodobné tuto dohodu
obnovit, aby byla zaji§téna kontinuita poskytovani dat z obran-
nych struktur zicastnénych ¢lenskych stati.

3.2 Vzhledem k navrzenému financovani ve vy$i 70 mil
EUR nejsou stanoveny pozadavky na dostupnost a kvalitu
udajt, které by wvnitrostdtni struktury mély poskytovat, ani na
jejich v¢asné poskytovani. Proto neni snadné urcit kritéria
hodnoceni poskytované sluzby. To bude mozné, teprve az
Komise pfijme provadéci akty, jez bude tfeba vypracovat.

3.3 Clenské staty maji za to, ze ESA neposkytuje dostatecné
zdruky pro nakldddni s divérnymi informacemi, proto by za
tento kol mélo byt odpovédné EUSC. Je vSak tieba podotk-
nout, ze na trovni jednotlivych ¢clenskych statti se s divérnymi
informacemi v zemich, jez maji k dispozici systém pozorovani
a sledovani (napf. Spojené krélovstvi, Francie, Némecko),
nakldadd v ramci spoluprice mezi orgdny odpovédnymi za
vesmir a obranu, coz budi dojem, Ze v praxi je model spolu-
prace mezi témito orgdny skutecné efektivni. Proto neni jasné,
pro¢ by ESA méla byt z poskytovani této sluzby vyloucena, a to
i vzhledem k tomu, Ze je jiz zapojena do celosvétové pohoto-
vostni sluzby a do zvladani katastrof International Charter on
Space and Major Disasters.

3.4  Program SST je jednou ze ti souldsti pfipravného
programu SSA (Space Situational Awareness), ktery od roku
2009 v predoperaéni podobé Fdi ESA. Zbyvajicimi dvéma
soucdstmi jsou kosmické pocasi a objekty v blizkosti Zemé
(Space Weather a Near-Earth Objects).

3.5  Piipravny program SSA agentury ESA byl financovin
z rozpoCtu ve vysi 55 mil. EUR. Neni jasné, jaky je vztah
mezi témito dvéma programy. Zejména neni ziejmé, jak mad
byt sluzba SST podporena podobnou sluzbou, jez by vyddvala
a fidila varovéni pfed riziky spojenymi se slune¢ni aktivitou.

3.6 Je vhodné srovnat zdvaznost $kod zptsobenych srazkami
s vesmirnym odpadem se zdvaznosti $kod zptsobenych
geomagnetickou aktivitou Slunce. Podle studie NOAA (National
Oceanic and Atmospheric Administration) provedené v USA (%) jsou
ekonomické ztrity zptisobené vlivem magnetickych boufi na
druzicovou infrastrukturu nesmirné. V roce 2003 znicila inten-
zivni slunecni aktivita japonskou druzici ADEOS-2 v cené 640
mil. USD. V roce 1997 doslo v dasledku magnetické boufe ke
ztrdté telekomunikacni druzice Telstar v hodnoté 270 mil. USD.
A v roce 1989 zpiisobila jind magnetickd boute devitihodinovy
vypadek proudu v Kanadg, jehoz $kody byly vy¢isleny na 6 mld.
UsSD.

3.7  Odhaduje se, Ze mohutnd slunecni boufe (solar super-
storm), jako byla ta v roce 1859, by dnes jen z hlediska $kod
na druzicich na geostaciondrni draze zptisobila skody ve vysi
30 mld. USD, zatimco $kody na rozvodné siti by tuto ¢astku
zvysily na 1 az 2 biliony USD a plnd obnova funkénosti by si
vyzadala 4 az 10 let (¥.

3.8 Mira rizika spojeného se slune¢ni aktivitou je minimalné
stejnd jako u srdzek s vesmirnym odpadem. Proto se EHSV
domnivd, Ze by fizeni obou rizik mélo probihat spole¢né, jak
bylo ostatné stanoveno v bieznu 2011 na konferenci v Madridu.
Ve sdéleni vSak neni upfesnéno, kdo bude operacni sluzbu
varovani pfed slune¢ni aktivitou provozovat.

3.9  EHSV se domnivd, Ze by se v ndvrhu mélo zohlednit, Ze
ochrana evropské vesmirné infrastruktury zahrnuje i doplitkové
monitorovani kosmického pocasi a provadéci lhity a lhity pro
integraci obou systémd.

4. Konkrétni pfipominky

41 V¢l 5 odst. 2 se stanovi, Ze nebudou vytvifeny nové
kapacity, nybrz Ze se vyuZziji stavajici kapacity clenskych statd.
V kapitole 2 memoranda se vsak vyslovné uvadi, Ze jsou stdva-
jici kapacity nedostacujici. Neni zcela jasné, jaky druh systému
by tedy mél byt konkrétné zaveden, a to i vzhledem k péti
druhiim uvedenym v pfilozeném Posouzeni dopadu.

4.2 Technické parametry tohoto systému nejsou vyslovné
stanoveny. Je popsan jeho ucel, ale odkazuje se na budouci
diskusi mezi ¢lenskymi stity, pii niz md byt ureno, co by
mél zahrnovat.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

(*) Viz National Research Council (2008), Severe Space Weather Events —
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report,
Washington, DC: The National Academies Press.
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4.3 Vztah mezi vojenskym a civilnim vyuzitim. Systém byl
vybudovén pro civilni vyuziti, vétSina informaci je vSak vojenské
povahy. Neexistuji zddné vyslovné pozadavky ¢&i protokoly,
které by vojenskou stranu zavazovaly k poskytovani téchto
informaci civilni strané. I v této souvislosti se v dokumentu
odkazuje na vymezeni problému v budoucnosti.

4.4 Vztah mezi ¢lenskymi stity a EU. V ndvrhu se uvadi, Ze
vSechny snimace jsou a musi zastat v rukou jednotlivych ¢len-
skych statl. Nezdd se, Ze by existovaly vyslovné povinnosti
zaru¢ujici minimdlni miru datovych a informacnich tokda.

4.5  Definice sluzby. V ndvrhu neni vyslovné uvedena. Nenf
tudiZ mozné posoudit, zda je pro ucely projektd v rdmci
programu dostacujici.

4.6 Ve svém usneseni z 26. zafi 2008 nazvaném Dosazeni
pokroku v evropské politice pro oblast vesmiru Rada poukazuje na

V Bruselu dne 10. ¢ervence 2013.

nutnost ,rozvijet kapacitu pro splnéni potieb evropskych uziva-
teltt, pokud jde o komplexni situa¢ni orientaci ve vesmirném
prostiedi‘.

4.7 Je dilezité, aby se neustéle pracovalo na vyvoji programu
SST i na probihajicich programech SSA.

4.8  ,Ukazatele vysledki a dopadt“ zminované v odstavci
1.4.4 jsou spiSe tautologickym vyrazem a v praxi jsou pro
ndsledné hodnoceni G¢innosti programu téméf nevyuzitelné.

4.9  Ponechdme-li stranou definici sprvy, neni spravné urcen
provozni model systému.

Ucast clenskych statd neni povinnd. Jaky je minimdlni zaklad
pro to, aby byla sluzba funk¢ni?

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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