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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k zelené knize o nekalych obchodnich
praktikich mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zbozi

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)
Zpravodaj: Igor SARMIR

Dne 18. bfezna 2013 se Komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

zelené knihy o nekalyjch obchodnich praktikdch mezi podniky v Evropé v dodavatelském fetézci v oblasti potravinového
a nepotravinového zbozi

COM(2013) 37 final.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto
téma, piijala stanovisko dne 27. ¢ervna 2013.

Na 491. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 10. a 11. ¢ervence 2013 (jedndni dne 11. cervence),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 140 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV bere na védomi zvefejnéni této zelené knihy
Evropskou komisi a domnivd se, Ze tento dokument je
dokladem pozitivniho a vyrazného posunu v nahliZeni Komise
na problematiku nekalych obchodnich praktik.

1.2 EHSV povazuje pouzivani nekalych obchodnich praktik
nejen za ,neférové” ¢i ,neetické”, ale i za odporujici zdkladnim
pravnim zdsaddm a zdjmu strany nabidky i strany poptavky.
Vzhledem k tomu, Ze jde ve skutecnosti o zneuzivani vyrazné
silnéjstho postaveni na trhu, doporucujeme v této souvislosti
pouZivat termin ,zneuZivajici obchodni praktiky”, ktery je
bézné pouzivan napt. ve francouzstiné & anglic¢ting.

1.3 Podle EHSV je soucasny rozsah a mira pouZivani neka-
lych obchodnich praktik hlavné disledkem fazi a akvizic
podnikd, k nimZz doslo v priibéhu poslednich desetileti.

1.4 EHSV povazuje dosavadni vysledky Féra na vysoké
drovni pro lepsi fungovini potravinového dodavatelského
fetézce za nejasné a navrhnutd feSeni za nedostate¢nd pro
vyfeSeni problému nekalych praktik. Vyzyvd proto Evropskou
komisi, aby pfisla s dal$imi iniciativami.

1.5 EHSV nepochybuje o tom, ze k pouzivini nekalych
praktik maze dochdzet v rdmci vSech smluvnich vztaht, ale je
piesvédcéen, Ze je situace obzvld$t zdvaznd ve vztazich mezi
obchodnimi Fetézci na strané jedné a zemédélskymi a potravi-
nafskymi MSP na strané druhé. Dochdzi zde k formdm a mife
zneuzivani, jaké se v rdmci jinych vztahli nevyskytuji.

1.6 EHSV zvlasté ocenuje skutecnost, Ze EK v zelené knize
vyslovné zpochybnuje existenci skute¢né smluvni volnosti ve
vztazich, které jsou vyrazné nevyvdzené, a ztotoZiuje se tak
s ndzorem EHSV.

1.7 Podle EHSV vystihuje zelend kniha Evropské komise
podstatu a hlavni formy nekalych obchodnich praktik. Na
druhou stranu je ovSem EHSV presvédéen, ze by Evropskd
komise méla poskytnout jednotnou definici nekalych obchod-
nich praktik podobnou té, kterd je jiz uvedena ve smérnici
2005/29ES, protoze existuje ur¢itd podobnost mezi praktikami,
na néz poukazuje zelend kniha a ,klamavymi marketingovymi
praktikami“ (1).

1.8 Nekalé obchodni praktiky nabyvaji na dalezitosti
v prostiedi ,atmosféry strachu®, kterd vyplyvd z obav slabsi
smluvni strany z ukonceni obchodni spoluprice se silnéjsi
smluvni stranou. Tak je tomu mimo jiné v pfipadech, kdy
velké obchodni systémy vyvijeji na své dodavatele nepfiméfeny
nétlak a/nebo na maloobchody, a v diisledku toho i na spotfe-
bitele, pfesouvaji bfemeno piili§ vysokych cen.

1.9 Podle EHSV prekracuji negativni dasledky pouZivani
nekalych obchodnich praktik rdmec vztahu B2B a pocituji je
nejen slabsi smluvni strany. Obétmi jsou i spotiebitelé a ,eko-
nomicky zdjem statd“, coz zelend kniha dostate¢né nezdiraz-
fiuje.

() Viz stanovisko EHSV Klamavé marketingové praktiky (Uf. vést.
C 271, 19.9.2013, 5. 61-65).



12.11.2013

Utedni véstnik Evropské unie

C 32727

1.10  Podle EHSV jsou zdkony pfijaté v nékterych ¢lenskych
stitech s cilem omezit pouzivani nekalych obchodnich praktik
dusledkem nepfijatelnosti dnesni situace. Tyto zdkony sice
z riznych divodi uspokojivé feSeni nepfinesly, nelze oviem
ani tvrdit, Ze by se ni¢eho nedosdhlo. Za dspéch se dd pova-
Zovat vyssi transparentnost v rozdéleni vynosti a ukonceni téch
nejskandalngjsich vydéragskych praktik.

1.11  Piestoze EHSV nemd informace, které by nasvédcovaly,
ze ptijeti uvedenych zdkond na vnitrostdtni Grovni ma negativn{
dopad na volny pohyb zbozi v EU, maze k ur¢itym omezenim
dochazet. Zadny z téchto zdkonti viak nemd protekcionisticky
charakter. Ve stejné mife se tykaji mistnich podnikateld
i podnikatelskych subjektti z jinych ¢lenskych statd.

1.12  EHSV doporucuje, aby se skutecnost, ze smluvni
volnost v nékterych vztazich neexistuje, stala vychodiskem pro
veskeré dal$i tivahy o feSeni problému nekalych obchodnich
praktik.

1.13  EHSV doporucuje, aby budouci ndvrhy regulace nevy-
vazenych obchodnich vztaht zohlednily existenci ,faktoru stra-
chu®. Musi byt nevyhnutelné zajisténa rovnovaha vzdjemného
spravedlivého obchodovdni mezi smluvnimi stranami. Z tohoto
divodu nemtize byt jedinym primdrnim zdmérem regulace
nekalych praktik ochrana slab$i smluvni strany, ale méla by to
byt rovnéz ochrana ,ekonomického zdjmu statt“ tak, aby napf.
dotéeni dodavatelé potravin nemuseli aktivné vystupovat ve
spravnich a soudnich fizenich.

1.14  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby navrhla legislativu
zakazujici pouzivini nekalych obchodnich praktik. Jejim
zdkladem by mél byt jejich rdmcovy seznam, ktery by mél
silngjsi smluvni stranou s cilem pfenést vlastni pfirozené
ndklady a rizika na slabsi smluvni stranu.

1.15  EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby ve spolupraci
s ndrodnimi orgdny pro ochranu hospodaiské soutéze a ve
svétle skute¢nych zkuSenosti ziskanych v poslednim desetileti
vypracovala radikélni revizi stdvajici a zjevné zastaralé regulace
hospodéiské soutéze tak, aby bylo mozné zajistit spravedlivou
hospodéiskou soutéz rovnéz na zakladé spravedlivé, relevantni
vymény informaci v tomto odvétvi, a bylo tak mozné vést
v patrnosti viechny skute¢né piipady dominantniho postaveni.

2. Uvod

2.1  Zelend kniha rozlisuje dodavatelsko-distribu¢ni fetézce
potravindiskych a nepotravinafskych komodit, coz je naprosto
opodstatnéné, nebot potravinovy fetézec md ve srovndni
s jinymi Fetézci vlastni specifika.

2.2 Podniky patfici do dodavatelsko-distribu¢nich fetézcti
byly v poslednich dvou desetiletich predmétem rozsahlych
fazi a akvizic, které vedly ke vzniku skutecnych oligopoli.
V potravinovém fetézci poznamenaly fiize a akvizice nejvice
maloobchodni sektor, o néco méné oblast zpracovani potravin
a nejméné oblast zemédélské prvovyroby. Vysledkem tohoto
procesu jsou velké nerovnovdhy v potravinovém fetézci,
protoze oligopoly disponuji obrovskou vyjedndvaci silou viici
svym obchodnim partneram, ktef{ jsou mnohem rozti{§ténéjsi.

2.3 EHSV je pfesvédéeny, ze vzniklé strukturdlni nerovno-
véhy v nékterych piipadech vedou k pouziviani nekalych
obchodnich praktik a Ze tyto praktiky nejsou pouze v rozporu
s férovym jedndnim, cti & etikou, ale Ze se pfi¢i i zdkladnim
pravnim zdsaddm.

2.4 Informace v zelené knize, podle niz se na unijni drovni
o nekalych obchodnich praktikdch zacalo diskutovat aZ v roce
2009, neni presnd. V tomto roce se tato problematika pouze
stala souddsti Gfedni agendy Evropské komise. JiZ v roce 2005
vydal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vyznacné stano-
visko (%), které v dobé, kdy bylo téma nekalych obchodnich
praktik jest¢ tabu, velmi kritickym zptsobem poukdzalo na
mnohé negativni aspekty cinnosti obchodnich fetézcd. Nelze
opominout ani vyznamnou ulohu pisemného prohldseni
poslancti Evropského parlamentu z roku 2007 (}), v némz se
Evropska komise pfimo vyzyvala, aby provedla potiebné kroky
k ndpravé situace.

2.5 Podle EHSV jsou dosavadni vysledky Féra na vysoké
drovni pro lepsi fungovdni potravinového dodavatelského
fetézce dosti rozpacité, ponévadz navrhovany provadéci ramec
,osvédéenych postupt“ nepfinesl dohodu, pokud jde o feSeni
nekalych obchodnich praktik, nad ¢imz vyjadili politovani i tii
evropsti komisafi (¥).

2.6  Zprava z Evropské sit¢ pro hospodiiskou soutéZ
potvrzuje realitu pouzivini nekalych praktik, a to zejména
v odvétvi potravin. To je v souladu s prfesvéd¢enim EHSV, Ze
zneuzivani ekonomicky silnéjstho postaveni ze strany obchod-
nich fetézct vici vyrobcim a zpracovatelim potravin malé
a stiedni velikosti je Fddové mnohem zdvazngjsi, nez v rdmci
jinych smluvnich vztahti. Diikazem je i to, Ze jiz mnoho let si
stézuji pouze tito dodavatelé potravin do velkych obchodnich
fetézct a nikdo jiny.

() UF. vést. C 255, 14.10.2005, s. 44.

(}) Pisemné prohldSeni ¢.0088/2007 o 3etfeni a ndpravé zneuZivani
sily, kterého se dopoustéji velké supermarkety pusobici v Evropské
unii.

(*) European Commission, Press release, Brussels, 5 December 2012
Improving the functioning of the food supply chain.
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2.7 EHSV zaznamendva potvrzeni ze strany EK, Ze pouZivini
nekalych praktik méd skodlivy dopad na hospodéfstvi EU jako
takové, nikoli jen na smluvni vztahy dvou podnikatelskych
subjekta.

3. Definice nekalych obchodnich praktik
3.1 Pojem nekalych obchodnich praktik

3.1.1  Existence smluvni volnosti v obchodnich vztazich, a to
i v relaci obchodni fetézce — vyrobci potravin malé a stiedni
velikosti —, dosud nebyla oficidlné zpochybnovana. Doneddvna
patfila mezi hlavni argumenty obchodnich fetézct, ale i vefej-
nych organtl, proti regulaci nekalych obchodnich praktik, kterd
by tidajné narusovala existenci smluvni volnosti. EHSV povaZzuje
za velmi dilezité, Ze zelend kniha uz toto paradigma opousti
a Zze explicitné uzndvd, Ze v piipadé vyrazné nerovnovahy
v ekonomické sile dvou smluvnich partnert skute¢nd smluvni
volnost neexistuje.

3.1.2  Podle Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru
je uznani absence smluvni volnosti zdkladnim pfedpokladem
pro G¢inné hledani daslednych FeSeni problémt vyplyvajicich
z existujicich nerovnovdh v dodavatelsko-distribuénim fetézci,
zejména v piipadé potravin.

3.1.3  V této &sti zelené knihy Evropskd komise velmi dobfe
vystihuje podstatu a hlavni formy nekalych obchodnich praktik.
Zejména ve vztahu obchodni fetézce — dodavatelé potravin
nema slabsi strana skutenou alternativu, protoze vyznamnych
odbératelt je na trhu velmi mélo a hlavné se vsichni vidi
dodavateltim chovaji podobné.

3.1.4  Ruazné piiklady nekalych praktik uvedené v dokumentu
prozrazuji, Ze néktefi odbératelé nevdhaji pouzit jakékoli
prostredky, jak dosdhnout dodate¢nych a nijak neodtvodnénych
vyhod na dkor druhé strany smluvni strany. Zejména jde
o platby za fiktivni sluzby nebo sluzby, které pro druhou stranu
nemaji zadnou cenu a jsou nevyzadané.

3.1.5 Pokud jde o otazky kladené v této casti zelené knihy, je
stanovisko EHSV nasledujict:

— Otdzka ¢. 1] EHSV se domniva, Ze by zelend kniha méla
poskytnout  definici ,nekalych  obchodnich  praktik®
podobnou té, kterd je jiz uvedena ve smérnici 2005/29/ES.
EHSV v3ak souhlasi s prvky a parametry, které podle zelené
knihy zaklddaji nekalost obchodnich praktik.

— Otézka ¢. 3/ Koncept NOP by se nemél omezovat pouze na
smluvni ujedndni, ale mél by pokryvat celou dobu trvani
obchodniho vztahu.

— Otdzka ¢. 4/ K nekalym obchodnim praktikdm mize teore-
ticky dochdzet ve vSech fazich zdsobovatelsko-distribu¢niho
fetézce, ale v inkriminované formé k nim dochdzi pouze ve
vztahu obchodni Fetézce vs. vyrobci a zpracovatelé potravin
malé a stredni velikosti. Neni napiiklad zndmo, Ze by
nadndrodni potravindiské spolec¢nosti, které jsou rovnéz
oligopoly, od svych dodavateli pozadovali poplatek za
zafazeni do prodeje ¢i platbu za fiktivni sluzbu; je oviem
tieba uvést i piipady, kdy nadndrodni potravindiskd spole¢-
nost podminiuje doddvku svého (zddaného) zboZzi neode-
branim podobného zbozi od konkurence.

— Otézka ¢. 5/ ,Faktor strachu” je zndmou realitou zejména ve
vztahu mezi obchodnimi fetézci a vyrobci potravin z fad
MSP. Vyplyva z vyslovené ¢i nevyslovené hrozby ukonceni
spoluprice a z ndslednych zdvaznych ekonomickych prob-
léma pro dodavatele. S ,faktorem strachu“ musi pocitat
kazdy pokus o regulaci nekalych obchodnich praktik,
protoZe to znamend, Ze v pislusnych spravnich ¢i soudnich
fizenich neni mozné ze strany dodavatele oc¢ekdvat stiZnost
ani svédectvi.

3.2 Piiklady nekalych obchodnich praktik

3.2.1  EHSV ocefiuje, Ze se EK v této &isti odvoldva na infor-
mace ziskané od nékterych ndrodnich organti pro ochranu
hospodaiské soutéze. Kromé uvedenych orgdnti doporucujeme
spoluprdci zejména s francouzskym a Ceskym orgdnem, nebot
maji pfimé zkuSenosti s provddénim vnitrostatnich zdkont
zaméfenych na boj proti nekalym obchodnim praktikdm. Anti-
monopolni instituce maji pfi svych kontroldch pravo proveéfit
tcetni doklady (smlouvy, faktury, bankovni vypisy, ...), z nichz
se dd pfimo prokdzat pouZzivani nekalych praktik.

3.2.2  Uvedené piiklady poskytnuté britskymi, Spanélskymi
a irskymi Gfady pro ochranu hospodaiské soutéze ukazuji, Ze
mnohé pouzivané praktiky je nepfiméfené oznacovat za pouze
neetické, protoze jsou zjevné za hranici legdlnosti (zejména
pokud se hovoif o ,ikanovéni a zastradovani®).

3.3 Mozné dopady nekalych obchodnich praktik
3.3.1 Negativni dopad pouzivini nekalych obchodnich

praktik na slabsi stranu ze strany té siln&jsi je nezpochybnitelny
a utlumeni investic a inovaci ve vyrobé je jejich logickym
dtsledkem. Podle ndzoru EHSV je ale dopad na spotiebitele
naznaCen nedostatené, protoZe se zdaleka neprojevuje jen
omezenim inovaci. V této ¢asti je ovSem uplné vynechdn aspekt
ohrozZeni ekonomickych zdjmt statu, ktery se Caste¢né uvadi
v predchozich ¢dstech zelené knihy. Nejmarkantnéji je to vidét
v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde je velkodistribuce
potravin plné pod kontrolou podnikatelskych subjektd z jinych
¢lenskych statti. Vzhledem k tomu, Ze mistni vyrobci, z drtivé
vét§iny malé a stfedni podniky, nejsou schopni plnit casto
vydéra¢ské obchodni podminky, upadd v tomto regionu celé
zemédélsko-potravindiské odvétvi a zemé tradicné sobéstainé
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ve vyrobé zakladnich potravin do znacné miry ztratily svoji
potravinovou bezpecnost. Domdci produkci tak nahrazuji
dovozy casto velmi pochybné jakosti.

3.3.2  Na otdzky kladené v této &sti zelené knihy odpovidd
EHSV takto:

— Otézka ¢ 6/ V odvétvi potravin se zejména ze strany
obchodnich fetézci NOP pouzivaji rutinné v kazdodenni
obchodni praxi.

— Otazka ¢. 7| Dodavatelé jinych nez potravindiskych komodit
jsou obétmi nekalych praktik OR zjevné v mnohem mensi
mite. Pravdépodobné to souvisi s jejich mensi zdvislosti na
velkych maloobchodnich systémech, protoze dodavatelé
napf. hracek, sportovnich potieb ¢i obleceni maji podstatné
vétsi vybér moznosti odbytu neZ wvyrobci potravin.
K nekalym obchodnim praktikdim dochdzi ve fransizovych
vztazich v dodavatelském fetézci jak v oblasti potravino-
vého, tak nepotravinového zbozi, kde jde v zdsadé o stejny
problém, jenZ je popsdn ve stanovisku tykajicim se potravi-
novych dodavatelskych fetézct, kde se rovnéz mluvi
o stejném nevyvazeném obchodnim vztahu mez silnou
stranou (poskytovatel fransizy | fetézec) a stranou mnohem
slabsi (uzivatel fransizy), a kde se proto uplatiiuje stejny
vychozi bod porusovani smluvni svobody (jedndni). Uzivatel
fransizy podepisuje piistupovou smlouvu podle podminek
stanovenych poskytovatelem fransizy a nemd Zzddnou jinou
moznost, chee-li si smlouvu udrzet. Uvedené zminky tykajici
se faktoru strachu, pfeneseni vlastnich nékladii distributora
(poskytovatele fransizy) na dodavatele (uzivatele fransizy)
bez protiplnéni/pfidané hodnoty pro uzivatele fransizy
plati i pro fran$izové vztahy. Béhem provadéni smlouvy
provadi casto poskytovatel frandizy jednostranné zmény
uc¢inénych dohod v podobé ,pokynt*“, tedy mimo rdmec
smlouvy.

— Otézka ¢. 8/ Nekalé obchodni praktiky maji velky dopad na
moznosti zemédélskych a potravindtskych podnikd malé
a stfedni velikosti investovat a inovovat. Investice na
ochranu aspektil vefejného zdjmu, jako je Zivotni prostiedi,
pracovni podminky, snimal welfare a klima, jsou niz$i kvili
tomu, Ze zdvisi na malém poctu odbérateli, a nejistoté
vyplyvajici z této situace.

— Otézka ¢ 9/ Dopad pouzivini nekalych obchodnich praktik
na spotiebitele ve vztahu B2B podrobné analyzuje speciali-
zovand studie (°). Spotfebitelé dopldceji na dnesni systém

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets
and suppliers: What are the implications for consumers?*, 2012.

zejména z dlouhodobéjstho hlediska, protoze chybéji inves-
tice do udrzitelné vyroby a inovaci. Z dlouhodobého
hlediska spotfebitelé doplati i na selhdni trhu v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, klimatu, pracovnich podminek
a animal welfare. V zdjmu vySe uvedeného se zdd byt pfija-
telnéjsi, aby dnes spotiebitelé platili za potraviny o trochu
vic, protoze dne$ni konkurence mezi obchodnimi systémy
probihd pouze na drovni nejniz§i mozné spotiebitelské
ceny, ¢emuz je obétované vse ostatni.

— Otézka ¢. 10/ Nekalé obchodni praktiky maji nepochybné
negativni dopad na fungovdni vnitintho trhu, protoze
vyrazné omezuji moznosti provozovateld malé a stfedni
velikosti prosadit se. Velké obchodni fetézce v zdsadé rozho-
duji o tom, co se kde prodava, a kritériem v mnohych
piipadech neni nejlepsi pomér cena-kvalita, ale casto vétsi
,ochota® & ,schopnost” akceptovat nekalé obchodni prak-
tiky.

4. Pravni rdmce tykajici se nekalych obchodnich praktik

4.1  Analyza stavajicich prdvnich rdmct platnych na drovni
Clenskych statd i na trovni EU prozrazuje dvé skutecnosti.
V prvni fadé to, ze pouzivani nekalych obchodnich praktik ze
strany ekonomicky silnych subjekttl je dnes vieobecné zndmy
a nezpochybnitelny fakt, pfi¢emz piislusné orgdny ve vice ¢len-
skych stitech dospély k zdvéru, Ze soucasnd situace vyzaduje
regulaci.

4.2 Dne$ni mira pouzivini nekalych obchodnich praktik,
zejména ve vztahu mezi velkymi maloobchodnimi fetézci
a vyrobci potravin, poukazuje pfedeviim na zastaralost legisla-
tivy zaméfené na ochranu hospodaiské soutéze. Nékteré pouzi-
vané nekalé obchodni praktiky poukazuji na silnou deformaci
konkurenéntho prostredi a na existenci redlnych dominantnich
postaveni, které ale soucasnd antimonopolni regulace neposti-

huje.

4.3 Pi novelizaci legislativy na ochranu hospodaiské soutéze
povazuje EHSV za naprosto legitimni na tdrovni EU zakdzat
pouzivani definovanych nekalych praktik, a tim provést
potiebnou harmonizaci roztfisténého pravniho prostiedi. Mezi
regulaci nekalych obchodnich praktik a novelizovanou antimo-
nopolni legislativou v§ak musi existovat logické propojeni tak,
aby za podpis smlouvy obsahujici nekalé obchodni podminky
byli postihovani pouze jejich logi¢ti pavodci, tj. strany
v dominantnim postaveni.

4.4 Pokud md byt tato harmonizovand regulace G¢innd, musi
zohlednit existenci ,hrozby vyfazeni z prodeje, a tedy nemoz-
nosti slabsich smluvnich partnerd, zejména dodavatelti obchod-
nich fetézcl z fad MSP, podavat stiznosti, a jeji koncept musi
byt 3irsi nez pouhé feSeni probléma ve vztahu B2B.
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4.5  Na otdzky kladené v této casti zelené knihy (které nebyly
zodpovézené v predchizejici ¢asti) odpovidd EHSV takto:

— Otdzka ¢. 11/ Regulace nekalych obchodnich praktik pFijatd
v nékterych stitech dosud nepfinesla uspokojivé vysledky.
Podle EHSV to souvisi jednak s tim, Ze vétSina ptedpist
v souvislosti s touto regulaci byla pfijata relativné neddvno
(itélie, Slovensko, Ceska republika, Madarsko ¢ Rumunsko),
ale i s tim, Ze jejich pravni pojeti nevychdzelo explicitné
z absence smluvni volnosti, a¢ samotné uzndni toho, Ze
dochdzi k pouzivani nekalych praktik, nepfimo znamend,
ze s redlnou smluvni volnosti neni vSe v potadku. Nelze
ovsem tvrdit, Ze by se diky témto pfedpisim ni¢eho nedo-
sahlo. V zemich, v nichz byly pfijaty, se uz nepouZzivaji ty
nejskandalngjsi smluvni podminky a obchodni fetézce,
pokud se cht&ji dopracovat k neoprdvnénym vyhoddm,
musi uplatiiovat  sofistikovanéj§i metody. Nejvétsiho
pokroku bylo dosazeno ve Francii, kde pod tlakem legisla-
tivy a sankci byly tzv. zpétné bonusy zredukovany na ptija-
telnou drovent (10 az 15 % misto difvéjsich 50 — 60 %) (6).
Vysledkem je mnohem vyssi transparentnost v rozdéleni
vynost v potravinovém fetézci.

— Otdzka ¢. 12/ Naléhavost pfijeti konkrétniho zdkona souvisi
s mirou pouzivani nekalych praktik, kterd se ov§em stit od
statu lisi. Jind je situace na jihu Evropy, jind v zemich stfedni
a vychodni Evropy ¢i v severni Evropé. V kazdé oblasti je
i trochu odlisnd pravni kultura a tradice. To je diivodem,
pro¢ nékteré zemé maji a jiné zatim nemaji regula¢ni,
piipadné samoregula¢ni rdmec.

— Otdzka ¢. 14 EHSV je presvédceny, ze by se novd harmo-
niza¢ni opatfeni méla ptijimat na Grovni EU (viz vyse 4.2,
43, 4.4).

— Otdzka ¢. 15/ O jistém pozitivnim dopadu regulace se jiz dd
hovofit (viz vyse). Panuji sice urcité obavy ze zavedeni regu-
lace v této oblasti, ale souviseji s predpokladem existence
smluvni volnosti. Vzhledem k tomu, Ze v p¥islusnych smluv-
nich vztazich redlné neexistuje, nejsou takové obavy opod-
statnéné.

5. Provddéni pravidel na ochranu proti nekalym
obchodnim praktikim

5.1 Mechanismy provddéni na vnitrostdtni tirovni

5.1.1  EHSV se ztotoziuje s nazorem Komise, Ze soucasné
mechanismy zaméfené proti nekalym smluvnim praktikim
pouzivané na vnitrostitni trovni jsou obecné nedostatecné.
Hlavnim diivodem je nezohlednéni absence skute¢né smluvni
volnosti a existence ,obavy z vyfazeni z prodeje, tedy urcité
atmosféry strachu. S timto problémem se zatim nejlépe dokdzali
vyrovnat ve Francii, kde kontrolni orgdn kond i na zdkladé

(%) Udaje DGCCRE.

neformdlnich informaci a z vlastni iniciativy, pfiemz je potla-
¢ovéni nekalych praktik postaveno na ochrané ekonomickych
zajmi statu, nikoli slabsi smluvni strany.

5.1.2 V nékterych clenskych stitech existuji predpisy
zaméfené proti pouzivani nekalych smluvnich praktik, v jinych
vSak chybéji. Kromé toho panuji mezi jednotlivymi prfedpisy
vyznamngjsi rozdily. Tyto skute¢nosti jsou nepochybné urcitou
piekazkou pro preshrani¢ni obchod. (otdzka ¢. 16).

5.1.3 Podle EHSV maze byt jedinym smysluplnym
spole¢nym piistupem k feSeni negativniho dopadu rozdilnosti
doty¢nych predpistt pfijeti harmonizujictho prdvniho textu
zaméfeného proti pouzivani nekalych smluvnich praktik (otdzka
& 17).

5.2 Provddéci mechanismy na trovni EU

5.2.1  EHSV se ztotoziiuje s tvrzenim Komise, Ze v dne$ni
dobé na trovni EU neexistuje Zddny konkrétni mechanismus
pro boj s nekalymi obchodnimi praktikami. Rovnéz je presvéd-
Ceny, Ze k prekondni ,faktoru strachu“ je nevyhnutelné udélit
vnitrostitnim organim kompetentnim v této oblasti pravomoc
konat z vlastni iniciativy, pfijimat anonymni & neformalni stiz-
nosti a uklddat sankce (otdzka ¢. 18).

6. Druhy nekalych obchodnich praktik

6.1  EHSV souhlasi s tim, Ze k nekalym obchodnim prak-
tikim dochdzi v celém zdsobovacim fetézci potravinafskych
i nepotravindfskych komodit, ale v souladu s vyse uvedenym
je presvédcen, Ze situace je nejvaznéjsi na drovni vztahu mezi
velkodistribuci potravin a vyrobci z fad MSP.

6.2  Pokud jde o zafazeni do prodeje, neni viibec jasné, jakd
je protihodnota piislusného poplatku, ktery musi potencidlni
dodavatel zaplatit. V drtivé vétsiné pfipadti neddvé ani zaplaceni
tohoto poplatku, které je pfedbéZnou a nevyhnutelnou
podminkou jakékoli obchodni spoluprice, dodavateli zddnou
zdruku, Ze od né& odbératel piislusné zbozi skute¢né odebere
nebo ze ho bezdiivodné ,nevyfadi z prodeje”.

6.3 Tzv. zpétné bonusy jsou rutinni soucdsti praxe velkych
obchodnich fetézcti a podle EHSV je jejich vieobecnd prospés-
nost pfinejmensim pochybnd. Na jedné strané jsou zpétné
bonusy symbolem zneuzivani redlného dominantniho posta-
veni, protoze se za nimi Casto skryvaji nevyzddané a fiktivni
sluzby, na druhé strané zpusobuji vyraznou netransparentnost
na drovni prerozdéleni vynost. Kvili existenci zpétnych bonusi
maji dodavatelé (jakoz i vné&jsi pozorovatelé) velké problémy
zjistit, kolik dostali skute¢né zaplaceno za dodané zbozi. Ve
skute¢nosti je dodavka zbozi podminénd akceptovanim sluzeb
nabizenych odbératelem. Podle EHSV by se mély poplatky za
skute¢né a opodstatnéné sluzby poskytované odbératelem
zapoditat do ndkupni ceny potravin.
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6.4  Na otazky kladené v této ¢asti zelené knihy (které nebyly — Otdzka ¢. 21/ EHSV se domnivd, Ze v ramci celého dodava-

zodpovézené v predchazejici ¢asti) odpovidd EHSV takto:

Otdzka ¢. 19/ Na seznam nekalych obchodnich praktik
bychom ptidali platby za fiktivni a nevyzddané sluzby,
nepiiméfené vysoké platby za skute¢né poskytnuté sluzby
a pfendeni podnikatelského rizika i ndkladti na komerciali-
zaci na dodavatele.

Otdzka ¢. 20/ Existence seznamu nekalych praktik je
zakladnim ptedpokladem boje proti nim. Tento seznam by
se mél samozfejmé pravidelné aktualizovat. Nelze se ale
omezovat pouze na seznamy. Je tfeba navrhnout dostatené
Sirokou definici nekalych praktik, kterd by zahrnovala
piipady neodpovidajici veobecné definici ,dobrych obchod-
nich praktik* podle kritérii ,dobré viry“, ,smluvni rovno-
vahy* a ,spole¢nych pravidel podnikateld v piislusnych
hospodarskych odvétvich*.

V Bruselu dne 11. Eervence 2013.

telského fetézce by mél kazdy jeho ¢lanek nést své pfiro-
zené ndklady a rizika, a dopracovat se tak ke spravedlivému
podilu na celkové marzi. To znamend, Ze vyrobce by mél
nést ndklady a rizika souvisejici s vyrobou a obchodnik ta,
kterd souviseji s prodejem.

Otézka ¢. 23] EHSV se domnivd, Ze poctivé praktiky by se
mély zaclenit do rdmce EU.

Otézka ¢. 24/ EHSV je ptesvédéen, ze by mél byt na tGrovni
EU pfijat zdvazny legislativni ndstroj typu ,nafizeni“.

Otdzka ¢. 25/ Podle EHSV se zelend kniha nedostate¢né
vénuje zhodnoceni dopadu pouzivani nekalych praktik ve
vztahu B2B na spotiebitele a na ekonomicky zdjem statd.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Henri MALOSSE
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly p#i jedndni zamitnuty, ziskaly vSak nejméné ctvrtinu odevzdanych hlast (cl. 54
odst. 3 jednaciho Fadu):

Odstavec 1.10
Zménit

.Podle EHSV jsou zdkony pijaté v nékterych clenskych stdtech s cilem omezit pouZzivini nekalych obchodnich praktik diisledkem
nepfijatelnosti dnesni situace. Tyto zakony sice z ruznych diivodii uspokojivé feSeni nepinesly, nelze ovSem ani tvrdit, Ze by se
niceho nedosdhlo. 5 Transparentnost pii_stanovovdni cen 1e vSak stdle hudba budoucnostiv

rozdéleni—vynost a ukonceni téch nejskanddlnéjsich vydéracskych praktik_je stdle v nedohlednu.’

Oditvodnéni

Bude poddno ustné.

Hlasovéni:
Pro: 54
Proti: 63

Zdrzelo se: 27
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