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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich
smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stdtd

COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE)
(2013/C 133[14)

Hlavni zpravodaj: pan GREIF

Dne 11. prosince 2012 se Rada, v souladu s ¢l. 148 odst. 2 a ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stdtii
COM(2012) 709 final — 2012/0335 (NLE).

Predsednictvo Evropského hospoddfského a socidlntho vyboru povéfilo dne 11. prosince 2012 piipravou
podkladti na toto téma specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodéisky a socidlni vybor jmenoval pana Greifa hlavnim
zpravodajem na 487. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. Ginora 2013 (jedndni dne
13. tnora 2013), a pfijal ndsledujici stanovisko 170 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 5 ¢lent se zdrzelo

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropé se zatim nedaii pfekonat krizi, takZe se rozdily
v ni stdle zvétsuji. Vzhledem k pokracujicim dspornym opatie-
nim, kterd EU prosazuje za ucelem piekondni krize, Vybor
opakované vyjadiuje obavu, Ze nebude mozné dosihnout ciléi
strategie EU 2020 ani v oblasti zaméstnanosti, ani v oblasti boje
proti chudobé.

1.2 Vybor pozaduje plin evropské hospodiiské obnovy ve
vysi 2 % HDP a s dalekosdhlymi a¢inky na trh price. V zdjmu
zvySeni zaméstnanosti je tfeba neodkladné cilenym a koordino-
vanym zptisobem uskute¢nit dodate¢né investice na vnitrostatni
trovni a urcit evropské investi¢ni projekty.

1.3 Plné zapojeni socialnich partnerti a ob¢anské spolecnosti
ve viech fizich utvdfeni a provadéni politiky zaméstnanosti je
klicovou podminkou pro uspé&nou koordinaci této politiky.
Vybor trvé na tom, aby byl viem zdlastnénym strandm, véetné
Vyboru samotného, poskytnut dostate¢ny Casovy prostor mezi
zvefejnénim dalstho ndvrhu a lhitou pro piijeti rozhodnuti, aby
mohl byt ndvrh dikladné projedndn. To je obzvldsté dilezité
pro novy soubor hlavnich smért, jenz ma byt pfijat v roce
2014.

1.4 Kromé toho Vybor formuloval ndvrhy v nasledujicich
oblastech:

— vieobecné evropské cile zaméstnanosti by mély byt
doplnény o cile pro zvlastni cilové skupiny;

— zaruky pro mladé by mély byt vyuzity co nejdiive, tj. nejlépe
v okamziku registrace na Gfadé prace;

— mél by byt vytvofen zvldstni Fond solidarity s mladezi
urCeny zemim s mimofadnymi problémy, pokud prostredky
z fondu ESF nebudou dostatecné;

— mély by se prosazovat normy kvality pro prvni pracovni
zkuSenosti a zvySovani kvalifikace na pracovisti;

— mély by byt prozkoumdny moznosti dalstho vyuziti dudl-
niho systému vzdélavéni s cilem jeho $irstho vyuziti, v némz
hlavni Glohu museji sehrét socidlni partnefi;

— je tfeba bojovat proti nejistym zaméstnanim, napiiklad tim,
ze se rozsifi pojeti flexikurity a vice pozornosti bude véno-
vano flexikurité vnitfnf;

— mélo by se zlepsit uzndvani tlohy podnikd, zvldsté malych
a stfednich podnikd, pfi tvorbé pracovnich mist;

— méla by byt posilena dloha instituci trhu price v ndrodnich
programech reforem;

— zemé, v nichZ je situace na trhu prace vypjatd, by mély mit
snadngjsi piistup k prostfedkim z fondt EU;

— je tieba vyclenit dostatek prostfedkd z fondd EU a nélezité
to zohlednit ve viceletém finanénim rdmci.
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2. Uvod

2.1  Dne 21. fijna 2010 se Rada Evropské unie rozhodla, ze
hlavni sméry politik zaméstnanosti nebude az do roku 2014
ménit, aby bylo mozZné se soustiedit na jejich provadéni (!). Dne
28. listopadu 2012 Evropskd komise piedlozila svij ndvrh
rozhodnuti Rady o zachovani platnosti hlavnich smérd v roce
2013.

2.2 Vzhledem k vyostiujici se nezaméstnanosti ve vétsiné
¢lenskych statt EU, zejména pak dramatickému ndrtistu neza-
méstnanosti mladych lidi a pfetrvavajicimu vysokému poctu
dlouhodobé nezaméstnanych osob, a s ohledem na aktualizaci
hlavnich smért v pfistim roce EHSV vyuzivéd stanovenou kazdo-
roén{ konzultaci podle ¢l. 148 odst. 2 SFEU jako pfilezitost
k tomu, aby opétovné vyjadiil své hlavni doporuceni z loniského
roku tykajici se hlavnich smérti a jejich uplatiiovani (?).

3. Obecné pfipominky

3.1 Cilii vytyenych pro oblast zaméstnanosti ve strategii Evropa
2020 moznd nebude dosaZeno

3.1.1  Evropa jednd tak, Ze se v nadchdzejicich letech dostane
do krajné vypjaté situace v oblasti zaméstnanosti. Urcité skupiny
jsou obzvlast zasazeny: mladi lidé, osoby s nizkou kvalifikaci,
dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim postiZenim,
migranti, samozivitelé. V pdtém roce finan¢ni krize ze vsech
progndz, vcetné prizkumu zaméstnanosti Evropské komise,
vyplyvd, Ze vyvoj trhu prdce bude alespoil v roce 2013 i naddle
nepiznivy. Evropé se zatim nedafi pfekonat krizi, takze se
rozdily v ni stdle zvétsuji.

3.1.2  Proces oziveni zaméstnanosti se prerusil. Uroven
zaméstnanosti klesd. Tvorba novych pracovnich mist zistava
nevyraznd a dokonce se zhorsila, navzdory nevyuzitému poten-
cidlu v nékterych odvétvich bohatych na pracovni mista a v
ramci celého jednotného trhu. Neustdle sili segmentace trhu
préce, nebot se zvysuje pocet smluv na dobu uréitou a pracov-
nich mist na ¢aste¢ny tvazek. Zdanéni prace ztistavad vysoké a v
fadé clenskych statd se je$té zvysilo. Mira nezaméstnanosti
znovu roste a dosahla nevidané drovné. Vpravdé znepokojujici
je mira dlouhodobé nezaméstnanosti nejen mladych lidi, a to

(') Rozhodnuti Rady 2010/707/EU.

(%) Viz zejména stanovisko EHSV ze dne 27. kvétna 2010 k tématu
Hlavni sméry politiky zaméstnanosti(Uf. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 66), stanovisko EHSV ze dnq 22. Gnora 2012 k tématu Hlavni
sméry politiky zaméstnanosti (Uf. vést. C 143, 22.5.2012, s. 94),
stanovisko EHSV ze dne 22. dnora 2012 k tématu Socidlni dopady
novych pravnich pfedpistt o spravé ekonomickych zdlezitosti (UF.
vést. C 143, 22.5.2012, s. 23), stanovisko EHSV ze dne 25. dubpa
2012 k tématu Obecnd ustanoveni o strukturdlnich fondech (UF.
vést. C 191, 29.6.2012, s. 30), stanovisko EHSV ze c[ne 12. Cervence
2012 k tématu Iniciativa ,Piilezitosti pro mladé* (Uf. vést. C 299,
4.10.2012, s. 97), stanovisko EHSV ze dne 15. listopadu 2012
k tématu Na cesté k hospoddiské obnové vedouci k intenzivnimu
ristu pracovnich mist (Ut. vést. C 11, 15.1.2013, s. 65).

zejména v clenskych stdtech se silnou fiskalni konsolidaci.
Primérné pijmy domécnosti v mnoha ¢lenskych stitech klesaji
a z udaju za posledni dobu vyplyvd, Ze se prohlubuji formy
chudoby a socidlniho vylouc¢eni a v mnoha ¢lenskych stitech
nartstd chudoba pracujicich a socidlni polarizace (?).

3.1.3  Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti EHSV opako-
vané vyjadfuje svoji obavu, Ze vzhledem k politickym
podminkdm pro piekondni krize, které se v soucasné dobé
EU snazi pomoci uspornych programi prosadit, nebude
mozné dosdhnout cilti strategie Evropa 2020 ani v oblasti
zaméstnanosti, ani v oblasti boje proti chudobé.

3.2 Usnadnit hospodd¥skou obnovu vedouci k intenzivnimu ristu
pracovnich mist podporovanou pldnem evropské hospoddiské
obnovy

3.2.1 Uspornd opatieni, kterd tlumi kone¢nou poptivku
v jednom ¢lenském staté, maji fetézovy t¢inek v dalsich zemich,
coz vede ke spirdle poklesu. Pokud se cestou dspornych
programt vydd vice zemi souasné, zvysi se bezutésnost
vyhlidek v oblasti riistu a mizZe to rozto€it zacarovany kruh
nejistoty v oblasti investic, véetné investic do vzdéldvani
a odborné pfipravy, vyzkumu a inovaci, zaméstnanosti
a spotieby.

3.2.2  Politika zaméstnanosti vSak nemizZe kompenzovat
dtsledky nespravné vedené makroekonomické politiky. EHSV
proto zastdvd ndzor, Ze politika zaméstnanosti musi bezpod-
minecné podpofit budovani evropské infrastruktury a kvalitniho
ristu. Na evropské i vnitrostdtni drovni jsou zapotiebi neod-
kladné cilené investice s vysokym ti¢inkem na zaméstnanost, jez
by mély byt provadény koordinovanym zptsobem, aby se zvysil
vliv na politiku zaméstnanosti. Za timto tcelem museji byt
urychlené mobilizovdny nejen soukromé, ale i vefejné investice,
a museji byt provedeny nezbytné reformy.

3.2.3  Vybor souhlasi s analyzou Komise, Ze vyhlidky na rist
zaméstnanosti v rozhodujici mife zavisi na schopnosti EU
vytvafet hospodarsky rist prostfednictvim makroekonomickych,
pramyslovych a inovacnich politik a podpofit ho politikou
zaméstnanosti zaméfenou na zajisténi hospodéiské obnovy
vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich mist. EHSV se obavd,
Ze znacnd Cast pozitivnich ndvrhi v balicku opatieni v oblasti
zaméstnanosti pfijatém v dubnu 2012 bude v piipadé, ze EU
bude neustale pokracovat ve své politice Gspor, zcela neprove-
ditelnd.

() COM(2012) 750 final — Rocni analyza rastu na rok 2013, piiloha
Névrh Spolecné zpravy o zaméstnanosti.
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3.2.4 EHSV se navic obdvd, Ze navrzend opatfeni sama
o sobé nebudou stacit k dosazeni cilti vytyCenych ve strategii
zaméstnanosti EU. Proto Vybor opakované pozadoval plin
evropské hospodaiské obnovy ve vysi 2 % HDP a s dalekosa-
hlymi G¢inky na trh price. ,Pakt pro rist a zaméstnanost”
piijaty v rdmci zavérd ze summitu Evropské rady v Cervnu
2012 byl v tomto sméru prvnim krokem. Nyni musi ziskat
konkrétni obsah, aby byl v celé Evropé zarucen nezbytné
nutny prostor pro udrZitelny rist a zaméstnanost. Vybor také
urgoval pakt o socidlnich investicich pro dcely trvalého
piekondni krize a investovani do budoucnosti a bude peclivé
sledovat balicek v oblasti socidlnich investic, jenz md byt pfijat
Evropskou komisi v dnoru.

3.3 Zapojeni obcanské spolecnosti a socidlnich partnerii

3.3.1  EHSV opakované podpofil vicelety cyklus koordinace
politik v rdmci budouci strategie EU 2020 a vzdy upozorioval,
ze plné zapojeni parlamentt, socidlnich partnerti a obcanské
spole¢nosti na evropské a vnitrostatni trovni ve vsech fazich
utvdfeni a provddéni politiky zaméstnanosti je klicovou
podminkou aspé&dné politické koordinace.

3.3.2  Vzhledem k tomu, Ze hlavni sméry jsou pro clenské
stity rdmcem pro koncipovéni, provddéni a monitorovani vnit-
rostatnich politik v kontextu celkové strategie EU, trvd Vybor na
tom, aby byl vSem zdcastnénym strandm, véetné Vyboru samot-
ného, poskytnut dostate¢ny Casovy prostor mezi zvefejnénim
dalstho ndvrhu a lhitou pro pfijeti rozhodnuti, aby mohl byt
evropskd politika zaméstnanosti musi ve vétsi mife pomdhat
¢lenskym statim se zvldddnim krize.

3.3.3  V souladu s harmonogramem evropského semestru by
evrop$ti socidlni partnefi méli byt v rdmci piipravy ro¢ni
analyzy ristu véas konzultovdni pfi urovini strategickych
klicovych priorit politiky zaméstnanosti a pii vypracovani,
uplatiovani a hodnoceni hlavnich sméri politik zaméstnanosti.
To je obzvlasté dulezité pro novy soubor hlavnich smér, jenz
mé byt pfijat v roce 2014.

4. Specifické pfipominky a konkrétni navrhy

41 Doplnit obecné cile zamé&stnanosti o evropské cile
pro zvlastni cilové skupiny: vedle cile dosazeni obecné celo-
unijni miry zaméstnanosti by napfisté mély byt stanoveny méfi-
telné cile EU i pro zvldstni cilové skupiny, jako jsou dlouhodobé
nezaméstnani, zeny, star3i lidé, osoby se zdravotnim postiZenim
a zejména i mladi lidé. Plosny posun ve formulaci konkrétnich
ciltt v oblasti politiky zaméstnanosti na troven ¢lenskych statd
se zatim nijak vyrazné neosvéd¢il. V této souvislosti je zapotiebi

specificky ukazatel podstatného sniZzeni poctu téch mladych lidi,
ktefi nepracuji ani se netcastni vzdélavini nebo odborné
pfipravy (tzv. NEET).

4.2 Zaruky pro mladé by mély byt vyuZity co nejdfive:
Vybor velmi vitd ndvrh Komise o zdrukdch pro mladé s cilem
zajistit, aby vSichni mladi lidé do 25 let véas ziskali kvalitni
nabidku zaméstndni, moZnost dalstho vzdéldvani, ucnovské
misto v podniku ¢ stdz (). EHSV se vSak domnivd, Ze zavést
toto opatfeni po Ctyfech mésicich je pozdé. V idedlnim piipadé
by zaruky pro mladé mély byt vyuzity co nejdfive, tj.
v okamziku registrace na ufadé prace. Nevydafeny piechod
totiz $kodi ekonomice a zanechdvd ndsledky na cely Zivot.
V ramci ndrodnich plint reforem by v tomto ohledu méla
byt naplanovana konkrétni opatfeni.

43 Vytvofit zvldstni Fond solidarity s mlddezi urceny
zemim s mimofddnymi problémy, pokud prostiedky
z fondu ESF nebudou dostatené: EHSV podotykd, Ze pfi
plidnovéni finan¢niho vyhledu na obdobi 2014-2020 je tieba
zvlast dbat na to, aby byly v rdmci Evropského socidlntho fondu
vyclenény prostfedky pro mladé lidi. EHSV md za to, Ze vdznost
situace vyZaduje vytvofeni zvlastniho Fondu solidarity s mladezi
jako soliddrniho feseni ve stylu globaliza¢niho fondu. Zemim
s mimofddnymi problémy by mohla byt pii zavadéni zdruk pro
mladé poskytnuta docasnd podpora. Neni-li toto mozné vyfesit
pouze pomoci prostfedktt z ESF, museji byt na financovani
téchto zdruk vynaloZeny dodate¢né evropské prostiedky (Fond
solidarity s mlddezi). Bankdm byly poskytnuty miliardové
Castky, proto musi byt mozné mobilizovat i tyto prostiedky.

4.4  Prosazovat normy kvality, prvni pracovni zkuse-
nosti a zvySovani kvalifikace na pracovisti: EHSV podporuje
rozvoj dovednosti, které odpovidaji potfebdm trhu préce, za
aktivni soucinnosti podnikti a vzdélavacich instituci. EHSV se
domnivd, Ze je spravné podporovat prvni pracovni zkusenosti
a zvySovani kvalifikace na pracovisti, a proto souhlasi s tim, Ze
odbornd praxe a stize, jakoz i programy dobrovolné sluzby
jsou dulezitym ndstrojem, ktery mladym lidem umoziuje ziskat
dovednosti a pracovni zkuSenosti. EHSV zdiiraziiuje vyznam
norem kvality u odborné praxe a stdzi. V souvislosti s tim
vitd zdmér Komise navrhnout kvalitativni rdmec podporujici
poskytovédni a vyuzivini vysoce kvalitnich stdzi.

4.5  Prozkoumat mozZnosti dalsiho vyuziti dudlniho
systému vzdéldvini s cilem jeho $irSiho vyuziti: je dilezité
pieklenout propast mezi potiebami trhu price, vzdélavdnim
a ocekdvanimi mladych lidi. Jednim ze zptsobu, jak toho
dosdhnout, je poskytovat pobidky a podporu pro rozvoj vysoce

(*) Stanovisko EHSV ze dne 21. biezna 2013 k tématu Balicek opatieni
pro zaméstnanost mladych lidi({doposud nezvefejnéno v UF. vést.).
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kvalitnich systémd ucnovského skolstvi. Vybor vitd pokyny
Komise v této oblasti. Mélo by se prozkoumat, zda by mohl
byt dudlni systém vzdélavani, ktery sestdvd ze $kolni vyuky
a praxe v podnicich, zaveden v jinych zemich. Zemé s dudlnim
systémem vzdéldvani maji vyznamné niz§{ miru nezaméstna-
nosti mladych lidi neZ zemé bez systémd ucfiovského Skolstvi.
V nékterych zemich postizenych krizi je navic zjevny zdjem
o zaveden{ dudlnich systém vzdélivani. EHSV v této souvislosti
pozaduje lepsi vyménu zkuSenosti a podporu systémt uciiov-
ského skolstvi z ESF. Je tieba podporovat tento typ vymény,
poskytovat pocateni financovani a vypracovat kvalitni rdmec
pro dudlni vzdéldvani. Vybor poukazuje na vyznam zapojeni
socidlnich partnerd do odborné piipravy. Povazuje proto za
nezbytné, aby socidlni partnefi v ¢lenskych stitech byli dzce
zapojeni do planovani, zavadéni a monitorovani téchto systémdl.

4.6  Bojovat proti nejistym zaméstninim: Vybor se jiz
nékolikrat vyjadiil k flexikurité. Uvital, Ze zkuSenosti s piistupem
ke krizi vedly k rozsifeni pojeti flexikurity. ZlepSeni vnitini
flexibility dosud nebyla pfi diskusich o flexikurité vénovédna
ndlezitd pozornost. Zaméstndni na dobu urcitou a docasnd
prace mohou v kritkodobém horizontu umoznit pfechody
a mohou byt tu a tam nezbytné k tomu, aby byl obzvldst
znevyhodnénym skupindm usnadnén ptechod na prvni trh
prace. S tim spojend nejistota zaméstndni vSak smi byt pouze
docasnd a musi byt socidlné zabezpeCena. V souvislosti se
zaméstnanosti mladych lidi EHSV varuje pfed zptsoby zapojo-
vani mladych lidi do zaméstndni, které jsou nestdlé a nemaji
perspektivu. Namisto sdzeni na nejisté zaméstndni museji byt
pfijata opatfeni, kterd zajisti, Ze se zaméstndni na dobu uréitou
a $patné placend pracovni mista se $patnou socidlni ochranou
nestanou pro mladé lidi pravidlem.

4.7  Zlepsit uzndvani dlohy podniki pfi tvorbé pracov-
nich mist: podniky v Evropé maji klicovy vyznam pro
piekondni krize na trhu préce. Pfedevsim v malych a stfednich
podnicich Ize v uplynulych letech pozorovat kladnou bilanci
zaméstnanych osob. Proto je mimotddné dilezité zlepsit pristup
malych a stfednich podnikd ke kapitdlu a snizit ndklady na
zakldddni spole¢nosti. Podle Evropské komise to bude mit
vyznamny ekonomicky dopad na hospodafstvi EU. HDP se

V Bruselu dne 13. tinora 2013.

zvysi ptiblizné o 1,5 %, tj. zhruba 150 miliard eur, aniz by
soucasné poklesla ochrana zaméstnanct. Také socialni podniky
a organizace obcanské spolecnosti mohou prispét k vyssi
zaméstnanosti, jak EHSV jiz nékolikrdt zdaraznil. Kromé toho
se neddvno ve stanovisku CCMI z vlastni iniciativy poukazovalo
na to, Ze druzstva, a to predeviim zaméstnaneckd druzstva,
mohou i v dobach krize zajistit vice pracovnich mist tim, Ze
omezi zisky ve prospéch jejich ochrany (%).

4.8  Posilit dlohu instituci trhu price v ndrodnich progra-
mech reforem: v mnoha zemich bude nezbytné rozsifit
zvlastni podporu ze strany vefejnych sluzeb zaméstnanosti,
piicemz je tieba vénovat zvySenou pozornost znevyhodnénym
skupindm. Je tfeba pfezkoumat a v pipadé potieby zlepsit
podminky piistupu k systémtim socidlni podpory pro mladé
lidi i pro dlouhodobé nezaméstnané, ktefi hledaji praci resp.
vzdélavani nebo odbornou piipravu. Doporucuje se zahrnout
piislusné cile do ndrodnich programa reforem.

4.9  Zajistit zemim, v nichZ je situace na trhu price
v oblasti mlddeZe vypjatd, snadnéjsi pfistup k prostfedkim
z fondd EU: pfes napjatou rozpoctovou situaci v clenskych
stdtech musi byt i nadale poskytovdny vnitrosttni a evropské
prostfedky na aktivni zdsahy na trhu price, jakoz i na vzdéla-
vani a zaméstnanost mladych a dlouhodobé nezaméstnanych
lidi a tam, kde je to nutné, i navySoviny. Zemé, v nichz je
situace na trhu prace mimotadné vypjatd a které zdroven museji
toho Casu splnit restriktivni rozpoétové cile, by mély mit snazsi
piistup k prostfedktim z fondti EU. Nutny je pragmaticky a flexi-
bilni postup a zjednoduseni v administrativé spojené s ¢erpanim
prostredkli, aZz po docasné preruseni ndrodniho spolufinanco-
vani pii Cerpéani prostiedkii z ESF i z jinych evropskych fonda.

410 Dodatecné financovini z evropskych fondi: zdvaz-
nost hospodaiské krize zdtraziiuje skutecnost, Ze ¢astka, kterou
v soucasnosti navrhuje Komise pro strukturdlni fondy na
obdobi 2014-2020, nebude dostacujici, aby bylo dosazeno
pozadovaného G¢inku na hospodafsky rist a riist zaméstnanosti
a aby se zvySila hospodafskd, socidlni a dzemni soudrznost
v EU. Tato skutecnost by méla byt plné zohlednéna ve vice-
letém finan¢nim rdmci (VFR).

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

() Stanovisko EHSV ze dne 25. dubna 2012 k tématu Druzstva
a restrukturalizace (Uf. vést. C 191/24 z 29.6.2012).



	Stanovisko Evropského hospodářského a sociálního výboru k návrhu rozhodnutí Rady o hlavních směrech politik zaměstnanosti členských států COM(2012) 709 final – 2012/0335 (NLE) (2013/C 133/14)

