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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 19. listopadu 2013

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatk souvisejicich
s platebnimi cty, zméné platebniho c¢tu a pfistupu k platebnim @ctim se zidkladnimi prvky

(CON/2013/77)
(2014/C 51/02)

Uvod a pravni ziklad

Dne 24. zaif 2013 obdrzela Evropska centrdlni banka (ECB) zddost Rady o stanovisko k ndvrhu smérnice
o porovnatelnosti poplatkil souvisejicich s platebnimi Gcty, zméné platebntho G¢tu a piistupu k platebnim
ucttim se zakladnimi prvky (') (dale jen ,navrhovand smérnice®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, nebot navrhovand smérnice obsahuje ustanoveni, kterd se dotykaji tikold Evropského
systému centrdlnich bank podporovat plynulé fungovani platebnich systémt a pfispivat k Fadnému
provadéni opatfeni souvisejicich se stabilitou finan¢ntho systému, na které odkazuji ¢l. 127 odst. 2 ctvrtd
odrézka a ¢l. 127 odst. 5 Smlouvy. V souladu s prvni vétou ¢l. 17 odst. 5 jednaciho fadu Evropské centralni
banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéri.

1. Ucel a obsah navrhované smérnice

Navrhovand smérnice zavadi spole¢ny unijni rdmec pro ochranu prav spotiebiteld ve vztahu k pristupu
k platebnim Gétam a jejich pouzivani. Tento rdmec bude zahrnovat pravidla upravujici nasledujici oblasti: a)
transparentnost a porovnatelnost poplatkii tictovanych spotiebitelim v souvislosti s jejich platebnimi aéty
v Unii (); b) sluzby zmény platebnich wétd, které poskytovatelé platebnich sluzeb poskytuji spotiebite-
lim (3); ¢) pravo spottebiteld, kteff legdlné pobyvaji v Unii, oteviit si a pouzivat v Unii platebni tcet se
zakladnimi prvky bez ohledu na jejich statni pfislusnost nebo ¢lensky stit, v némz maji bydlisté (¥); d)
souvisejici zélezitosti, napiiklad uréeni pfislusnych orgdnti a jejich povinnosti a sankce v pfipadé nedodrzeni
stanovenych pozadavka poskytovateli platebnich sluzeb (°).

2. Obecné pfipominky

ECB navrhovanou smérnici dirazné podporuje. Jiz dfive pii jinych piilezitostech ECB podpofila stanoveni
konkrétnich pozadavkd na transparentnost finan¢nich transakci a d¢innou kontrolu dodrzovéni téchto
pozadavkd, aby se tak usnadnilo porovndvéni rtiznych produktd a sluzeb a zvysila hospodafskd soutéz
mezi subjekty finan¢niho trhu (°). ECB rovnéz podpoiila stanoveni standardd jako prostiedek, ktery usnadni

1) COM(2013) 266 final.

()

(%) Viz kapitola II navrhované smérnice.

() Viz kapitola IIl navrhované smérnice.

(* Viz kapitola IV navrhované smérnice.

(°) Viz kapitoly V a VI navrhované smérnice.

(°) Viz odst. 2.4 stanoviska CON/2007/29, odst. 1.1 stanoviska CON/2012/103 a odstavec 3 obecnych pfipominek ve
stanovisku CON/2012/10. Vsechna stanoviska ECB jsou zvefejnéna na internetové strince ECB na adrese http:/[www.
ecb.curopa.eu


http://www.ecb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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provadéni preshrani¢nich plateb (!). Navrhovand smérnice by také méla spotiebitelim zajistit snazsi
piistup k platebnim aétim a piispét k vytvofeni celounijni platebni oblasti, coz je cil, ktery ECB trvale
podporuje ().

3. Konkrétni ptipominky
3.1 Definované pojmy

Pojmy definované v navrhované smérnici () by mély byt uvedeny do souladu s pojmy definovanymi ve
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES (ddle jen ,smérnice o platebnich sluzbich®) a v
naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 (%) (ddle jen ,nafizeni SEPA®), nejsou-li k odchyleni
se od téchto definovanych pojmt objektivni divody. To se tykd zejména definic pojmt ,trvaly nosic
a ,inkaso“. Pouziti standardizované terminologie zaloZené na stdvajicich unijnich pravnich predpisech upra-
vujicich platebni sluzby zvysi konzistentnost a napomuize lepsimu pochopeni pravnich aktd Unie. V zdjmu
jasnosti a konzistentnosti se rovnéz zdd rozumné definovat ,zménu Gctu” jednoduse jako sluzbu poskyto-
vanou podle ¢lanku 10 navrhované smérnice (°).

3.2 Seznam zahrnutych sluZeb a pravomoci orgdnii v oblasti ziskdvdni informaci

Seznam zakladnich platebnich sluzeb, na néz se navrhovand smérnice vztahuje, by mél zahrnovat platebni
sluzby, které pfedstavuji nejméné 80 % nejreprezentativnéjich zpoplatnénych platebnich sluzeb na vnitros-
tatni trovni. PFsnéjsi podminky, které by pozadovaly, aby na seznamu byl uveden urcity pocet sluzeb, by
vSak mohly byt nepfiméfené. Mélo by se rovnéz jasné stanovit, ze piislusné organy jsou opravnény ziskdvat
informace od poskytovatelt platebnich sluzeb o ziskovosti jednotlivych sluzeb poskytovanych v souvislosti
s platebnimi t¢ty, aby mohly sestavit seznam nejreprezentativnéjsich platebnich sluzeb (9). Za timto Gcelem
mtize byt nezbytné stanovit specifické oznamovaci povinnosti, které by ziroven zajistovaly pravo posky-
tovateltl platebnich sluzeb na ochranu jejich obchodniho tajemstvi pied konkurenci (7).

3.3 Prdvo oteviit si platebni tcet se zdkladnimi prvky — omezeni tykajici se mény tictu

Navrhovand smérnice zavadi pravo spotiebiteld, kteti legdlné pobyvaji v Unii, oteviit si a pouZivat platebni
tcet se zdkladnimi prvky v kterémkoliv ¢lenském staté (%). Znéni ¢lanku 15 navrhované smérnice by se vak
mohlo vykladat tak, ze by poskytovatelé platebnich sluzeb mohli byt povinni otevfit na pozidani platebni
Ucet se zakladnimi prvky v méné kteréhokoliv ¢lenského stitu. Vzhledem k tomu, Ze provddéni takto
Sirokého pozadavku by nemuselo byt ekonomicky tnosné, postaci omezit toto prdvo na otevieni a pouZi-
vani platebntho G¢tu na platebni ¢ty v méné toho ¢lenského stdtu, v némz se poskytovatel platebnich
sluzeb nachdzi (°).

3.4 Preshrani¢ni spoluprdce

Navrhovand povinnost pfislusnych orgdnd v rdmci clenskych stdtd spolupracovat s cilem zajistit efektivni
plnéni navrhované smérnice (1% by méla byt rozsifena tak, aby zahrnovala povinnost piislusnych orgdnt
raznych Clenskych stdtd spolupracovat i pfeshrani¢né. Tak bude zajisténo, Ze se vnitrostdtni provadéci
opatieni a postupy nebudou lisit natolik, Ze by byl ohrozZen cil navrhované smérnice sbliZit pravni pfedpisy
a opatteni s cilem zavést v Unii jednotny trh se sluzbami platebnich tctt ().

(") Viz odstavec 11 stanoviska CON/2001/34.
(3) Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbich na
vnitinim trhu (UF. vést. L 319, 5.12.2007, s. 1).

(%) Viz ¢ldnek 2 navrhované smérnice.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 ze dne 14. bfezna 2012, kterym se stanovi technické
a obchodni pozadavky pro dhrady a inkasa v eurech (UF. vést. L 94, 30.3.2012, s. 22).

%) Viz pozménovaci ndvrhy ¢. 1 az 3. Rovnéz viz odst. 3.3 stanoviska CON/2013/32.

%) Viz body 4 a 5 ¢l. 3 odst. 2 navrhované smérnice.

’) Viz pozménovaci ndvrh ¢. 4.

8) Viz cldnek 15 navrhované smérnice.

%) Viz pozménovaci ndvrh ¢. 5.

9 Viz ¢l. 20 odst. 2 navrhované smérnice.

) Viz pozménovaci ndvrh ¢. 6.
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V ptipadech, kdy ECB doporucuje navrhovanou smérnici zménit, jsou v piiloze uvedeny konkrétni pozmé-
fiovaci navrhy spolu s pfislusnym odtvodnénim.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 19. listopadu 2013.

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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PRILOHA

Pozmeéfiovaci ndvrhy

Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrhy ECB (')

Pozmériovaci ndvrh ¢. 1

Cl. 2 pism. 1)

L) trvalym nosicem® se rozumi jakykoli ndstroj, ktery
umoziuje spotiebiteli nebo poskytovateli platebnich
sluzeb uklddat informace urcené jemu osobné, a to
zplisobem vhodnym pro jejich budouci pouzit, po
dobu pfiméfenou jejich ticelu, a ktery umoznuje repro-
dukci uloZenych informaci v nezménéném stavu;*

L) trvalym nosicem® se rozumi jakykoli ndstroj, ktery
umoziuje spotiebiteli i i
slazeb uklddat informace urcené jemu osobné, a to
zpusobem vhodnym pro jejich budouci pouziti, po
dobu pfiméfenou jejich ticelu, a ktery umoziuje repro-
dukci uloZenych informaci v nezménéném stavu;*

Odivodnéni

Tato definice by mela byt uvedena do souladu s definici obsazenou v &l. 4 odst. 25 smérnice o platebnich sluzbdch, kterd

‘v

poskytovatele platebnich sluzeb nezmifiuje. Podle uvedené definice odkazuje pojem trvaly nosic* (trvanlivé médium ve znéni smérnice
o platebnich sluzbdch) pouze na ndstroje, které md k dispozici uZivatel platebnich sluzeb, tedy v tomto pripadé spotiebitel.

Pozméiiovaci ndvrh ¢, 2

Cl. 2 pism. m)

,(m) ,zménou Gctu“ se rozumi ptevod informaci o vsech
nebo nékterych trvalych piikazech pro thrady, opaku-
jici se inkasa a opakujici se ptichozi dhrady provddéné
na platebni tcet, od jednoho poskytovatele platebnich
sluzeb k druhému, provadény zdkladé zddosti spotie-
bitele, a to bud s pfevodem kladného zistatku
z jednoho platebniho G¢tu na druhy nebo zruSenim
piedchoziho Gctu anebo bez takového prevodu nebo
zru$ent;”

,m) ,zménou Gctu“ se rozumi sluzba poskytovand podle
¢ldnku 10 této smérnice prevod—informaeio—vsech

Odiivodnéni

Navrhovand definice ,zmény 1ictu“ naznacuje, Ze se piesouvd sdm platebni ticet, coz by nebylo spravné. Je-li tato definice nezbytnd,
méla by obsahovat prosty odkaz na cldnek 10, a nikoliv podrobny popis.

Pozméiiovaci ndvrh ¢ 3

Cl. 2 pism. n)

) inkasem® se rozumi platebni sluzba odepisujici
urcitou Castku z platebniho Gctu platce, pii niZ podnét
k platebni transakci ddvé pi{jemce na zdkladé souhlasu
platce;*

,n) inkasem“ se rozum{ vnitrostitni nebo pfeshrani¢ni
platebni sluzba za tGéelem odepsdni urcité &istky
z platebniho Gctu plitce, pii niz podnét k platebni
transakci davd pijemce na zdkladé souhlasu platce;”

Odivodnéni

Tento pojem by mél byt uveden do souladu s definicemi ,inkasa“ ve smérnici o platebnich sluzbdch a v na¥izeni SEPA, v nichZ tato
forma platebniho uspofdddni zahrnuje bud vnitrostdtni, nebo preshranicni platebni sluzbu za ticelem odepsdni urcité édstky z plateb-

niho tictu pldtce.
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Znéni navrzené Komisi

Pozméfiovaci ndvrhy ECB (1)

Pozméiiovaci ndvrh ¢ 4

Clanek 3

Cldnek 3

Yexs

Seznam nejreprezentativnéjsich zpoplatnénych plateb-
nich sluZzeb na vnitrostitni drovni a standardizovand
terminologie

1. Clenské stity zajisti, aby piislusné orgény uvedené
v ¢ldnku 20 vypracovaly prozatimni seznam nejméné 20
platebnich sluzeb piedstavujicich alesponn 80 % nejrepre-
zentativnéjsich zpoplatnénych platebnich sluzeb na vnitros-
tatn{ drovni. Seznam pro kazdou z identifikovanych sluzeb
obsahuje terminy a definice.

[.]

3. Clenské stity ozndm{ Komisi prozatimni seznamy
podle odstavce 1 do Sesti mésicti od vstupu této smérnice
v platnost.

4. Komise je zmocnéna k pfijimdni aktd v pfenesené
pravomoci v souladu s ¢ldnkem 24, pokud jde o stanoveni
standardizované terminologie EU pro ty platebni sluzby,
které jsou spolecné alespon pro vétsinu clenskych statd,
na zdkladé prozatimnich seznamt piedlozenych podle
odstavce 3. Standardizovand terminologie EU obsahuje
spolecné terminy a definice tykajici se spolecnych sluzeb.

5. Po zvefejnéni aktl v pfenesené pravomoci uvedenych
v odstavci 4 v Ufednim véstniku Evropské unie kazdy clensky
stat neprodlené zaclen{ standardizovanou terminologii EU
piijatou podle odstavce 4 do prozatimniho seznamu uvede-
ného v odstavci 1 a tento seznam zvefejni.”

,Cldnek 3

Yevs

Seznam nejreprezentativnéjSich zpoplatnénych plateb-
nich sluzeb na vnitrostdtni irovni a standardizovand
terminologie

1. Clenské stity zajisti, aby piislusné orgdny uvedené
v ¢ldnku 20 vypracovaly prozatimni seznam nejméné—26
platebnich sluzeb predstavujicich alesponn 80 % nejrepre-
zentativnéjsich zpoplatnénych platebnich sluzeb na vnitros-
tatn{ drovni. Seznam pro kazdou z identifikovanych sluzeb

obsahuje terminy a definice.

[.]

3. Pfislu$né orginy jsou oprivnény ziskivat od
poskytovatelii platebnich sluzeb informace nezbytné
ke stanoveni ukazatelis uvedenych v bodech 1 az 5
odst. 2. Zajisti pfitom ochranu davérnych obchodnich
informaci.

34, Clenské stity ozniami Komisi prozatimni seznamy
podle odstavce 1 do Sesti mésicti od vstupu této smérnice
v platnost.

5. Komise je zmocnéna k pfijimani akti v prenesené
pravomoci v souladu s ¢lankem 24, pokud jde o stanoveni
standardizované terminologie EU pro ty platebni sluzby,
které jsou spolecné alesponn pro vétsinu clenskych stdtd,
na zdklad¢ prozatimnich seznam® predlozenych podle
odstavce 34. Standardizovand terminologie EU obsahuje
spolecné terminy a definice tykajici se spole¢nych sluzeb.

56.  Po zvefejnéni aktli v pfenesené pravomoci uvede-
nych v odstavci (435 v Ufednim véstniku Evropské unie
kazdy clensky stit neprodlené zacleni standardizovanou
terminologii EU pfijatou podle odstavce {4}5 do prozatim-
niho seznamu uvedeného v odstavci 1 a tento seznam
zvefejni.”

Odiwodnéni

Mélo by byt jasné stanoveno, jak mohou pfislusné orgdny ziskdvat tidaje relevantni pro sestavovdni seznamu nejreprezentativnéjsich
platebnich sluzeb, zejména ve vztahu k ukazatelim uvedenym v ¢l. 3 odst. 2 bodech 4 a 5. Vzhledem k tomu, Ze nekteré kategorie
téchto tidajii obecné piedstavuji diivérné obchodni informace, je nutné zajistit pislusnou ochranu pro poskytovatele platebnich sluzeb.
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Znéni navrzené Komisi

Pozménovaci ndvrhy ECB (')

Pozmériovaci ndvrh ¢. 5

CL. 15 odst. 1

,1. Clenské stdty zajisti, aby alesponi jeden poskytovatel
platebnich sluzeb na jejich tzemi nabizel spotiebitelim
platebni dcet se zdkladnimi prvky. Clenské stity zajisti,
aby platebni acty se zdkladnimi prvky nenabizeli pouze ti
poskytovatelé platebnich sluzeb, ktefi twcet poskytuji
vyhradné s internetovym bankovnictvim.

,1. Clenské stty zajisti, aby alespoii jeden poskytovatel
platebnich sluzeb nachdzejici se na jejich tzemi nabizel
spotiebitelim platebni tGcet se zdkladnimi prvky v méné
dotéeného &lenského stitu. Clenské stity zajisti, aby
platebni wcty se zdkladnimi prvky nenabizeli pouze ti
poskytovatelé platebnich sluzeb, kteif ucet poskytuji
vyhradné s internetovym bankovnictvim.”

Odiivodnéni

PozZadavek, aby poskytovatelé platebnich sluzeb na poZdddni otevieli platebni iicet v meéné kteréhokoliv clenského stdtu, by pro
poskytovatele platebnich sluzeb nemusel byt ekonomicky tinosny. Postacuje, pokud toto prdvo na pristup bude zahrnovat pravo oteviit
si a pouzivat platebni vicet se zdkladnimi prvky v méné toho clenského stdtu, v némz se poskytovatel platebnich sluzeb nachdzi.

Pozméiiovaci ndvrh & 6

CL 20 odst. 2

,2.  Orgdny uvedené v odstavci 1 musi byt vybaveny
veskerymi pravomocemi nezbytnymi pro plnéni svych
povinnosti. Pokud je zajidténim a monitorovanim efektiv-
niho plnéni této smérnice povéfeno vice orgdnt nez jeden,
clenské stdty zajisti, aby tyto orgdny tzce spolupracovaly za
ucelem efektivniho plnéni svych piislusnych povinnosti.“

,2.  Orgdny uvedené v odstavci 1 musi byt vybaveny
veskerymi pravomocemi nezbytnymi pro plnéni svych
povinnosti. Pokud je zaji§ténim a monitorovanim efektiv-
niho plnéni této smérnice povéfeno vice orgdnt nez jeden,
clenské stity zajisti, aby tyto orgdny tzce spolupracovaly
za tcelem efektivniho plnéni svych pfislusnych povinnosti.
Piislusné orginy vzijemné spolupracuji v souladu
s ustanovenimi ¢ldnku 24 smérnice 2007/64/ES.”

Odivodnéni

V souladu s cilem navrhované smérnice posilit jednotny trh by mély piislusné vnitrostdtni orgdny mit rovnéZ povinnost vzdjemné
preshranicni spoluprdce v rdmci Unie, jak to v soucasné dobé vyZaduje smérnice o platebnich sluzbdch, s cilem zajistit zmenseni

rozdilii v provddeéni navrhované smérnice mezi jednotlivymi stdty.

(") Tucné je vyznacen text, ktery ECB navrhuje doplnit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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