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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 28. kvétna 2013

k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnéprdvni ochrané eura a jinych mén proti
padélini, kterou se nahrazuje rimcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV

(CON/2013[37)
(2013/C 179/03)
Uvod a pravni ziklad

Evropska centréln{ banka (ECB) obdrzela dne 5. dnora 2013 zddost Evropské komise o stanovisko k ndvrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady o trestnéprdvni ochrané eura a jinych mén proti padéldni, kterou
se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV (') (déle jen ,navrhovand smérnice®). Dne 20. tinora
2013 obdrzela ECB zddost o stanovisko k téZe navrhované smérnici od Rady Evropské unie a dne 2. dubna
2013 od Evropského parlamentu.

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, podle kterych méd byt ECB konzultovdna ke v§em ndvrhim aktii Unie v oblasti jeji ptisob-
nosti. Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je ddle zalozena na ¢l. 128 odst. 1 Smlouvy a na ¢ldnku 16
statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky, jelikoz navrhovand smérnice
obsahuje ustanoveni, kterd maji vliv na nékteré tkoly Evropského systému centrdlnich bank. V souladu
s ¢l. 17.5 prvni vétou jednactho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernéra.

1. Ucel a obsah navrhované smérnice

Navrhovand smérnice nahradi ve vztahu k tém ¢lenskym statim, které se tcastni jejtho piijimdni, rimcové
rozhodnuti Rady 2000/383/SVV o zvySené ochrané trestnimi a jinymi sankcemi proti padéldni ve spojitosti
se zavadénim eura (?). Vétsina ustanoveni rdmcového rozhodnuti Rady 2000/383/SVV je v navrhované
smérnici zachovdna, s provedenim drobnych zmén, které zohlediuji Lisabonskou smlouvu. Kromé toho
navrhovand smérnice dopliiuje rdmcové rozhodnuti Rady 2000/383/SVV zavedenim minimélniho trestu
v podobé odnéti svobody na dobu Sesti mésicti za vyrobu a distribuci padélanych penéz a maximélniho
trestu v podobé odnéti svobody na dobu minimdlné osmi let za distribuci. Zavadéji se téZ novd ustanoven,
kterd pozaduji, aby ¢lenské staty: a) umoznily pouzivani nékterych vysetfovacich néstrojii a b) zajistily, aby
ndrodni analytickd stfediska a ndrodni mincovni analytickd stfediska mohla pfezkoumdvat eurobankovky
a euromince, u nichZ existuje podezieni, Ze byly padélany, pro tcely analyzy, identifikace a rozpoznavani
dalsich padélkt i v prabéhu soudniho fizeni.

2. Obecné pripominky

ECB vitd navthovanou smérnici, jejimz cilem je doplnit ustanoveni Mezindrodni dmluvy o
potirani penézokazectvi, podepsané v Zenevé dne 20. dubna 1929, a protokolu k ni(}) (dédle jen

(1) COM(2013) 42 final.
() Uf. vést. L 140, 14.6.2000, s. 1.
(}) Sbirka smluv Spole¢nosti néroda ¢ 2623 (1931), s. 372.
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,Zenevskd imluva“) a usnadnit ¢lenskym stdtGm jeji uplatiovani (). ECB dale vitd skute¢nost, Ze navrhovand
smérnice zohlediiuje jeji ndzor, Ze je tieba posilit trestnépravni ramec zpiisnénim a sladénim rezimu trestd,
véetné zavedeni standarddi pro minimalni tresty. Zdroveri si vSimd, Ze navrhovand smérnice z velké Cdsti
zachovava ustanoveni rdmcového rozhodnuti Rady 2000/383/SVV, coz po piechodu na novy rezim
ochrany, ktery navrhovand smérnice zavadi, zajisti pravni jistotu.

ECB vychdzi z toho, Ze pfijetim navrhované smérnice nebude dotéeno ustanoveni o vzdjemném uzndvani
odsouzeni pro ucely zjisténi ,opakované trestné ¢innosti“ obsazené v ¢lanku 9a rdmcového rozhodnuti Rady
2000/383/SVV v piipadé ¢lenskych stath, které toto ustanoveni jiz provedly ve vnitrostitnim pravu. Pokud
jde o clenské staty, které tak jesté neucinily, zdd se, Ze povinnost zavést vnitrostatni pravidla tykajici se
vzdjemného uzndvani odsouzeni v souladu s ¢lankem 9a by byla ddna i naddle na zdkladé clanku 12
navrhované smérnice. V zdjmu vyjasnéni viak ECB navrhuje, aby byl obsah ¢lanku 9a rdmcového rozhod-
nuti Rady 2000/383/SVV vloZen do navrhované smérnice.

V souladu s body odiivodnéni 28, 29 a 30 navrhované smérnice ECB poznamenavd, Ze zatimco Dansko se
pfijimdni navrhované smérnice netcastni, Spojené kralovstvi a Irsko se mohou rozhodnout, zda se budou
jejiho piijimani a pouzivani Gcastnit, ¢i nikoli. ECB vychdzi z toho, Ze pokud se Dansko, Spojené kralovstvi
a Irsko nebudou dcastnit pFijimani a pouzivani navrhované smérnice, budou se na né v souladu s ¢ldnkem
12 navrhované smérnice i naddle vztahovat povinnosti tykajici se lhiity pro provedeni rimcového rozhod-
nut{ Rady 2000/383/SVV do vnitrostatniho prava. To znamend, Ze by se na Dansko, Spojené kralovstvi
a Irsko nova pravidla podle navrhované smérnice nevztahovala. Bylo by proto uZite¢né vyzvat piislusné
organy Danska, Spojeného kralovstvi a Irska (pokud se posledni dvé jmenované zemé neticastni ptijimani
navrhované smérnice), aby se zavazaly, Ze budou uplatiiovat standardy tykajici se minimdlnich a maximal-
nich trestll a Ze zajist, aby byly k dispozici G¢inné vySetfovaci ndstroje a aby soudni orgdny preddvaly
padélky bankovek a minci ndrodnim analytickym stfediskiim a ndrodnim mincovnim analytickym stfe-
disktim v souladu s ¢lanky 5, 9 a 10 navrhované smérnice. Pokud se tak nestane, bude to mit nepfiznivy
dopad na pfeshrani¢ni spolupraci a snizovani rizika nekalého vyuzivani nejptiznivéjsi jurisdikce (tzv. forum
shopping), na které se odkazuje v 18. bodu odivodnéni navrhované smérnice.

3. Konkrétni pfipominky
3.1 Potencidlni nomindlni hodnota padélanych bankovek a minci

V souvislosti s odkazy na nomindlni hodnotu padélanych bankovek a minci v 19. bodu odiivodnéni a ¢ldnku
5 navrhované smérnice ECB poznamendvd, ze z hlediska vyroby lze tuto hodnotu urcit jen u hotovych
padélanych bankovek a minci.

ECB v3ak upozortiyje, Ze pojem padélanych bankovek a minci neni nutné omezen jen na hotové padélané
bankovky a mince, ale Ze mtiZze zahrnovat téZ nedokoncené padélky bankovek a minci, jejichz vyroba
probihd. Poukazuje na to, Ze donucovaci orgdny mohou v souvislosti s neoprdvnénym jedndnim spociva-
jicim v padélani nebo pozménovani bankovek a minci znéjicich na euro nebo jiné mény (3) odhalit
nedokoncené padélky. ECB poznamendvd, ze obvyklou praxi policie pfi zabavovani utajované dilny na
padélani penéz je pokusit se zdsah provést v dobé, kdy trestnd ¢innost probihd. Bude to véci tsudku a v
nékterych ptipadech muze byt hotovych vyrobkt malo, zato rozpracovanych vyrobki velké mnoZstvi. ECB
upozoriiuje na to, ze tyto nedokonéené padélky by nemély nomindlni hodnotu, nybrz potencidlni nomi-
nélni hodnotu, kterd by se méla vzit v Gvahu pfi urcovani pfiméfeného trestu podle ¢lanku 5 navrhované
smérnice. Z tohoto divodu je tfeba 19. bod odtvodnéni a clanek 5 zménit tak, aby se v nich v souvislosti
s nedokoncenymi padélky odkazovalo na potencilni nominalni hodnotu. Potencidlni nomindlni hodnota by
méla piedstavovat dalsi kritérium pii uplatiovani pfiméfeného trestu podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) az c)
navrhované smérnice.

(1) S vyjimkou Malty, kterd tak dosud neucinila, ratifikovaly Zenevskou Gmluvu viechny ¢lenské staty.
() Viz ¢l. 3 odst. 1 pism. a) navrhované smérnice.
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Kromé toho mohou byt padélané bankovky a mince, které pfislusné vnitrostatni organy odhali, denomi-
novéany v jiné méné, nez je euro, nebo mohou mit podobu této jiné mény. V takovém piipadé by mélo byt
piislusnym soudnim orgdnim umoznéno urcit pfislusnou nominalni nebo potencidlni nomindlni hodnotu
téchto padélanych bankovek a minci. ECB je proto toho ndzoru, Ze by bylo uZitecné 19. bod odivodnéni
a clanek 5 ddle zmeénit tak, aby standardy tykajici se minimalnich a maximélnich trestd zohlednovaly
piislusnou nomindlni nebo potencidlni nominalni hodnotu odhalenych padélanych bankovek a minci,
které znéji na jinou ménu, nez je euro.

3.2 Trestné ciny padéldni tykajici se ndstrojii a surovin pro vyrobu bankovek a minci

Podle ndzoru ECB by se Gprava minimdlnich a maximdalnich trestd méla vztahovat na viechny druhy
trestnych ¢int podle ¢l. 3 odst. 1 navrhované smérnice. To by podstatné zvysilo G¢innost a odstrasujici
ucinek tresttl. Vzhledem k tomu, Ze nejdokonalej$i padélky bankovek a minci jsou vyrdbény za pouziti
komponent z raznych zdrojd, napt. za pomoci podvodnych hologramt pochazejicich ze zemi mimo Unii,
ECB by doporucovala, aby trestné ¢iny ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. d) navrhované smérnice, u nichz jsou
dany zvlast zédvazné okolnosti, byly zahrnuty do oblasti pasobnosti dGpravy tresti podle ¢l. 5 odst. 4
navrhované smérnice.

3.3 Povinnost piedat padélané bankovky a mince pro ticely analyzy

ECB vitd, Ze navrhovand smérnice uzndvd, ze je dalezité, aby soudni orgdny ndrodnim analytickym stie-
diskim a ndrodnim mincovnim analytickym stfediskim povolily pfezkoumdni padélanych eurobankovek
a eurominci pro tcely analyzy, identifikace a rozpozndvani dalsich padélkd. Doporucuje nicméné, aby
v ptipadech, kdy vzorky bankovek a minci, u nichZ existuje podezieni, Ze byly padéliny, nelze predat,
protoze musi byt zachovany jako dikazy, byly tyto vzorky ndrodnim analytickym stfediskiim, resp.
ndrodnim mincovnim analytickym stfediskim pfeddny neprodlené po skonceni pifislusného fizeni.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhované smérnice, kterd ECB doporucuje zménit,
jsou uvedeny v piiloze véetné piislusného odivodnéni.
Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 28. kvétna 2013.

Prezident ECB
Mario DRAGHI
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PRILOHA

Pozmeéfiovaci ndvrhy

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

Zména C. 1

19. bod odtivodnéni

,(19) Clenské stity by mély mit moznost ulozit krats{ trest
odnéti svobody nebo trest odnéti svobody neulozit
v piipadech, kdy je celkovd nomindlni hodnota padé-
lanych bankovek a minci nevyznamnd nebo kdy
trestny ¢in nebyl spachdn za zvldst zdvaznych okol-
nosti. Uvedend hodnota by méla v piipadech, kdy se
uklddd jiny trest, nez je trest odnéti svobody, Cinit
maximalné 5000 EUR, tj. desetindsobek nejvyssi
nomindlni hodnoty eurobankovky, a v piipadech,
kdy se ukldd4 trest odnéti svobody v délce do Sesti
mésicti, by tato hodnota méla ¢init maximalné
10 000 EUR.*

Clenské stéty by mély mit moznost ulozit kratsf trest
odnéti svobody nebo trest odnéti svobody neulozit
v piipadech, kdy je celkovd nomindlni nebo poten-
cidlni nomindlni hodnota padélanych bankovek
a minci nevyznamnd nebo kdy trestny ¢in nebyl
spachdn za zvldst zdvaznych okolnosti. Uvedend
hodnota by méla byt v piipadech, kdy se uklddd
jiny trest, neZz je trest odnéti svobody, nizsi nez
5000 EUR nebo ekvivalent této ¢istky v méné
piislusnych padélanych bankovek a minci, tj.
desetindsobek nejvyssi nomindlni hodnoty euroban-
kovky, a v pripadech, kdy se uklddd trest odnéti
svobody v délce do Sesti mésict, by tato hodnota
méla byt nizsi nez 10 000 EUR nebo ekvivalent
této Cdstky v méné piislusnych padélanych
bankovek a minci

»(19

Odiivodnéni

19. bod odivodnéni by mél byt zménén, aby clenské stdty mely mozZnost uplatiiovat pfiméfeny trest v souvislosti s nedokoncenymi
padélky bankovek a minci, které mohou mit pouze potencidlni nomindlni hodnotu. Potencidlni nomindlni hodnota by méla
predstavovat dalsi kritérium pii uplatiiovdni pfiméfeného trestu za trestné ciny podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) aZ c) navrhované smérnice.

Jelikoz padélané bankovky a mince, které prislusné vnitrostdtni orgdny odhali, mohou byt denominovdny v jinych méndch, nez je
euro, nebo mohou mit podobu téchto jinych mén, melo by byt prislusnym vnitrostdtnim orgdniim clenskych stdtii navic umoznéno,
aby urcily prislusnou nomindini nebo potencidlni nomindlni hodnotu téchto padélanych bankovek a minci. 19. bod odivodneéni je
proto tieba ddle zménit tak, aby standardy tykajici se minimdlnich a maximdlnich trestii zohledriovaly prislusnou nomindlni nebo
potencidlni nomindlni hodnotu padélanych bankovek a minci, které znéji na jinou ménu, nez je euro.

Zmeéna . 2
Clének 5
,Cldnek 5 ,Cldnek 5
Tresty Tresty

[.]

2. Za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢), které se tykaji bankovek a minci v celkové nomindlni
hodnoté do 5000 EUR a které nebyly spachdny za zvldst
zdvaznych okolnosti, mohou ¢lenské stity ulozit jiny trest,
nez je trest odnéti svobody.

3. Za trestné Ciny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢), které se tykaji bankovek a minci v celkové nomindlni
hodnoté alespoii 5000 EUR, lze ulozit trest odnéti
svobody s horni hranici minimalné osmi let.

4. Za trestné &iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢), které se tykaji bankovek a minci v celkové nomindlni
hodnoté alespon 10 000 EUR a které byly spachdny za
zvlast zdvaznych okolnosti, lze ulozit

[.]

2. Za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢, které se tykaji bankovek a minci v celkové nominaln{
nebo potencidlni nomindlni hodnoté, jez je nizsi nez
5000 EUR nebo ekvivalent této &istky v méné piistus-
nych padélanych bankovek a minci, a které nebyly
spachdny za zvldst zdvaznych okolnosti, mohou ¢lenské
staty ulozZit jiny trest, nez je trest odnéti svobody.

3. Za trestné Ciny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢), které se tykaji bankovek a minci v celkové nomindlni
nebo potencidlni nominélni hodnoté alespont 5 000 EUR
nebo ekvivalentu této ¢dstky v méné piislusnych padé-
lanych bankovek a minci, Ize ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici minimdlné osmi let.

4. Za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. a), b)
a ¢, které se tykaji bankovek a minci v celkové nominaln{
nebo  potencidilni nomindlni hodnoté  alespon
10 000 EUR nebo ekvivalentu této &istky v méné
pfislusnych padélanych bankovek a minci a které byly
spachdny za zvlast zdvaznych okolnosti, Ize ulozit
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

a) trest odnéti svobody se spodni hranici minimalné Sesti
mésic;

b) trest odnéti svobody s horni hranici minimdlné osmi
let.

[text neexistuje]

a) trest odnéti svobody se spodni hranici minimdlné Sesti
mésich;

b) trest odnéti svobody s horn{ hranici minimdlné osmi let.

5. Tresty podle odstavce 4 se uplatiiuji téZ na
trestné Ciny uvedené v ¢&l. 3 odst. 1 pism. d), které
byly spichdny za zvlist zdvainych okolnosti.”

Odiwodnéni

Cl. 5 odst. 2 az 4 by mél byt zméneén, aby se umoznilo uplatnéni primefeného trestu v souvislosti s nedokoncenymi padélky bankovek
a minci, které mohou mit pouze potencidlni nomindlni hodnotu. Potencidlni nomindlni hodnota by méla predstavovat dalSi kritérium
pri uplatiiovdni pFiméreného trestu za trestné ciny podle ¢l. 3 odst. 1 pism. a) aZ c) navrhované smérnice.

Jelikoz padélané bankovky a mince, které prislusné vnitrostdtni orgdny odhali, mohou byt denominovdny v jinych méndch, nez je
euro, nebo mohou mit podobu téchto jinych mén, melo by byt prislusnym vnitrostdtnim orgdniim clenskych stdtii navic umoznéno,
aby uréily prislusnou nomindlni nebo potencidlni nomindlni hodnotu téchto padélanych bankovek a minci. Cl. 5 odst. 2 aZ 4 je proto
tieba ddle zménit tak, aby standardy tykajici se minimdlnich a maximdlnich trestii zohledriovaly pfislusnou nomindlni nebo
potencidlni nomindlni hodnotu padélanych bankovek a minci, které znéji na jinou ménu, neZ je euro.

V neposledni fadé se s cilem zvysit ticinnost a odstrasujici ticinek trestii navrhuje, aby trestné ciny uvedené v ¢l. 3 odst. 1 pism. d)
navrhované smérnice, u nichZ jsou ddny zvldst zdvazné okolnosti, byly zahrnuty do oblasti piisobnosti tipravy trestii podle ¢l. 5 odst.

4 navrhované smérnice, a to doplnénim nového odstavce 5.

Zména ¢. 3

CL. 10 odst. 2

2. Nelze-li odpovidajici vzorky podezielych padélanych
bankovek a minci pfedat, protoze musi byt zachovény jako
dikazy v trestnim Fzeni pro tcely zajisténi spravedlivého
a uc¢inného procesu a préva na obhajobu podezielého
pachatele, je ndrodnimu analytickému stfedisku a ndrod-
nimu mincovnimu analytickému stfedisku k témto
bankovkdm a mincim poskytnut neprodleny pfistup.

2. Nelze-li odpovidajici vzorky podeztelych padélanych
bankovek a minci pfedat, protoze musi byt zachovany jako
dikazy v trestnim fzeni pro Gcely zajisténi spravedlivého
a ucinného procesu a prdva na obhajobu podezielého
pachatele, je ndrodnimu analytickému stfedisku a ndrod-
nimu mincovnimu analytickému stfedisku k témto
bankovkdm a mincim poskytnut neprodleny piistup.
Ihned po skonceni fizeni pfedaji soudni orginy tyto
potiebné vzorky vsech druhii podezielych padélanych
bankovek nirodnimu analytickému stfedisku a vzorky
vSech druhd podezielych padélanych minci nirodnimu
mincovnimu analytickému stfedisku.”

Odiwodnéni

ECB doporucuje, aby v pripadech, kdy vzorky bankovek a minci, u nichz existuje podezieni, Ze byly padéldny, nelze piedat, protoze
musi byt zachovdny jako diikazy, byly tyto vzorky ndrodnim analytickjm stfediskiim, resp. ndrodnim mincovnim analytickym

stiediskiim preddny neprodlené po skonceni prislusného Fizeni.

(") Tucné je vyznacen text, ktery ECB navrhuje doplnit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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