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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

RADA

Protidrogovd strategie EU (2013-2020)
(2012/C 402/01)

PREDMLUVA

1. Tato protidrogova strategic EU pfedstavuje tstfedni politicky rdmec a stanovuje priority pro proti-
drogovou politiku EU, jak je pro obdobi let 2013-2020 vymezily clenské stity a organy EU. Rdmec, cil
a hlavni dkoly této strategie poslouZi jako zdklad pro dva navazujici ¢tyfleté protidrogové akéni plany EU.

2. Tato protidrogovd strategie vychdzi predev$im ze zdkladnich zdsad préva EU a ve viech ohledech
podporuje hodnoty, na kterych je Unie zaloZena: tctu k lidské dastojnosti, svobodu, demokracii, rovnost,
solidaritu, pravni stit a lidskd prava. Jejim cilem je chrénit a zlepSovat blaho spole¢nosti a jednotlivce,
chrénit vetejné zdravi, poskytovat Siroké vefejnosti vysokou troveil bezpenosti a zaujmout vyrovnany,
integrovany a fakticky podloZeny pfistup k drogové problematice.

3. Strategie rovnéz vychdzi z mezindrodniho prdva, pfislusnych dmluv OSN ('), které poskytuji mezi-
ndrodni pravni rdmec pro feSeni problematiky zakdzanych drog, a z VSeobecné deklarace lidskych prav.
Protidrogovd strategie EU zohlednuje pfislusné politické dokumenty OSN, vcetné politického prohldseni
OSN a akéniho pldnu o mezindrodni spoluprdci v zdjmu dosazeni integrované a vyvazené strategie boje
proti celosvétovému problému drog, které byly pfijaty v roce 2009 a uvddi, Ze sniZovdni poptivky po
drogich a sniZovani nabidky drog jsou vzdjemné se posilujicimi prvky politiky boje proti zakdzanym
drogdm, a politického prohldseni OSN o HIV/AIDS. Strategie byla navrZena podle zdsad stanovenych
v Lisabonské smlouvé a s ohledem na prislusné pravomoci Unie a jednotlivych clenskych stdtd. Nalezité
je zohlednéna i zdsada subsidiarity a proporcionality, nebot tato strategie EU ma piispét pfidanou hodnotou
ke strategiim na vnitrostdtni drovni. Strategie se provadi v souladu s témito zdsadami a pravomocemi. Plné
také respektuje Evropskou timluvu o lidskych pravech a Listinu zdkladnich prav EU.

4.  Priority a opatfeni v oblasti zakdzanych drog, které budou podporovdny a koordinovany prostfednic-
tvim této protidrogové strategie EU, by do roku 2020 mély celkové ovlivnit kli¢ové aspekty situace v oblasti
drog v EU. Zajisti vysokou durovein ochrany lidského zdravi, socidlni stability a bezpecnosti diky
soudrznému, G¢innému a Géelnému uplatiovani opatfeni, intervenci a pFistupli v oblasti sniZovani poptdvky
po drogich a nabidky drog na drovni vnitrosttni, EU i mezindrodni, a diky minimalizaci mozZnych
nezamyslenych negativnich disledkd spojenych s provadénim téchto opatfeni.

5. Problematika drog je otdzkou, kterd se vyskytuje na vnitrostdtni i mezindrodni drovni a je tieba ji fesit
v globdlnim kontextu. V tomto ohledu hraje koordinovand ¢innost vykondvand na trovni EU duleZitou
tlohu. Protidrogovd strategie EU skytd spole¢ny a fakticky podlozeny rdmec, ktery umoziiuje reagovat na

(") Jednotnd dmluva Organizace spojenych ndrodt o omamnych latkdch z roku 1961 ve znéni protokolu z roku 1972,
tmluva o psychotropnich litkdch (1971) a dmluva proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami (1988).
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problematiku drog uvnitf i vné EU. Diky tomu, Ze tato strategie poskytuje rimec pro spolecnd a doplitujici
se opatfeni, zaji§tuje G¢inné a Glelné pouzivani zdroji vynaklddanych v této oblasti, pfi¢emZ jsou zohled-
nény instituciondlni a finan¢ni omezeni a kapacity ¢lenskych stdtd a orgdnd EU.

6.  Cilem strategie je pfispét ke snizovani poptdvky po drogich a nabidky drog v ramci EU, jakoz i ke
snizovani zdravotnich a socidlnich rizik a skod zptisobenych drogami, a to pomoci strategického piistupu,
ktery podporuje a dopliiuje vnitrostdtni politiky a poskytuje rdmec pro koordinovand a spolecnd opatieni
a ktery je i zdkladem a politickm rdmcem pro vngjsi spoluprici EU v této oblasti. Tohoto cile bude
dosazeno prostiednictvim integrovaného, vyrovnaného a fakticky podlozeného piistupu.

7. Tato strategie vSak rovnéz vychdzi ze zkuSenosti ziskanych z provadéni predchozich protidrogovych
strategii EU a souvisejicich aké¢nich pland, jakoz i ze zjisténych skutecnosti a z doporuceni externiho
vyhodnoceni protidrogové strategie EU na obdobi let 2005-2012, a zohledniuje dal3i piislusny politicky
vyvoj a opatfeni v oblasti drog na trovni EU a na tirovni mezindrodni.

1. Uvod
8.  Strategie pfejimad nové piistupy a zabyvd se novymi vyzvami, které byly v neddvnych letech identi-

fikovany, vcetné:

— rostouci tendence polyvaletntho uZivani latek, véetné kombinace legdlnich latek, jako je alkohol a kontro-
lované 1écivé pripravky vyddvané na lékafsky piedpis, s latkami nelegalnimi,

— tendence sméfujici k uZivani drog nepatficich mezi opioidy, jakoz i vyskyt a $ifeni novych psychoak-
tivnich latek,

— potieba zajistit a zlepsit pfistup ke kontrolovanym lé¢ivym piipravkim na lékafsky predpis,
— potieba zlepsit kvalitu, pokryti a diverzifikaci sluzeb v oblasti sniZovani poptivky po drogach,

— 1 nadéle vysoky vyskyt nemoci pfendSenych krvi, zejména viru hepatitidy typu C, mezi injekénimi
uzivateli drog a potencidlni rizika novych infekel HIV a dalsich krvi pfenosnych nemoci souvisejicich
s injekénim uzivanim drog,

— pokracujici vysoky pocet amrti v souvislosti s drogami v rdmci EU,

— potieba zaméfit se na uZzivani drog prostiednictvim uceleného piistup v ramci zdravotni péce, ktery se
mimo jiné zaméif na psychiatrickou komorbiditu,

— dynamika trhil se zakdzanymi drogami, véetné zmény drogovych tras, pfeshrani¢ni organizovand trestnd
¢innost a vyuzivani novych komunika¢nich technologii jakozto prostfedku ke snazsimu $ifeni zakaza-
nych drog a novych psychoaktivnich latek,

— potieba predchdzet zneuzivini legdlné obchodovanych prekurzorti drog, pre-prekurzortt a dalsich
nezbytnych chemickych litek pouzivanych pfi nedovolené vyrobé drog na trhu se zakdzanymi drogami,
a zneuzivani urcitych chemickych latek pouzivanych jako pfimési.

9.  Hlavnimi dkoly protidrogové strategie EU jsou:

— prispét k méfitelnému sniZeni poptivky po drogich, drogové zavislosti a zdravotnich a socidlnich rizik
a skod spojenych s uzivinim drog,

— pfispét k naruseni trhu se zakdzanymi drogami a k méfitelnému omezen{ dostupnosti zakdzanych drog,

— podporovat koordinaci prostfednictvim aktivni diskuse a analyzy vyvoje a vyzev v oblasti drog na
drovni EU i drovni mezindrodni,
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— vice posilit dialog a spoluprdci mezi EU a tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi v otdzce drog,

— prispét k lepsimu $ifeni vysledkd monitorovéni, vyzkumu a hodnoceni a k lepsimu pochopeni viech
aspektt problematiky drog a dopadu intervenci, aby bylo mozné zajistit spolehlivy a komplexni fakticky
zdklad pro politiky a opatfeni.

10.  Strategie vychazi z vysledki ¢innosti (*) EU v oblasti zakdzanych drog a pfejimd informace z probiha-
jictho komplexniho posuzovani aktudlni drogové situace, zajistovaného zejména Evropskym monitorovacim
centrem pro drogy a drogovou zdvislost (EMCDDA), zdroven také uzndvad potiebu reagovat vyvoj a vyzvy.

11.  Strategie spociva ve dvou politickych oblastech: snizovani poptivky po drogach a snizovani nabidky
drog; a ma tii prifezovd témata: a) koordinace, b) mezindrodni spoluprice a ¢) vyzkum, informace,
monitorovani a hodnoceni. Jeji dva na sebe navazujici akéni plany, které v roce 2013 a v roce 2017
navrhnou pfislusnd predsednictvi, budou obsahovat seznam konkrétnich ¢innosti s ¢asovym harmonogra-
mem, odpovédnymi stranami, ukazateli a ndstroji pro posuzovani.

12. S ndlezitym ohledem na stdvajici situaci v oblasti drog a na provadéci potieby strategie bude vybrin
omezeny pocet cilenych opatieni v obou oblastech politiky a v kazdém ze ti prifezovych témat, a tato
opatieni budou zaclenéna do akéniho planu mimo jiné podle téchto kritérii:

a) opatfeni museji byt fakticky podlozena, védecky spolehlivdi a ndkladové w¢innd, museji usilovat
o dosazeni realistickych a méfitelnych vysledkd, které mohou byt vyhodnoceny;

b) opatfeni budou Casové omezena, budou na né navazany referenéni hodnoty, ukazatele plnéni cili
a budou uréeny strany odpovédné za provadéni, vykazovani a vyhodnoceni téchto opatienf;

¢) opatfeni museji byt jasné relevantni pro EU a museji pfindset pfidanou hodnotu.

13.  V zdjmu zaruceni trvalé pozornosti provadéni strategie a jejich akénich plant se kazdé predsednictvi
ve svém obdobi s podporou Komise a za technického pfispéni EMCDDA a Europolu zaméfi na priority
a opatieni, které vyzaduji navazujici ¢innosti v rdmci Horizontdlni pracovni skupiny pro drogy, a bude
monitorovat pokrok. Komise zohledni informace poskytované clenskymi stity, Evropskou sluzbou pro
jakoz i informace od obcanské spolecnosti a dvakrdt ro¢né vypracuje zpravu o pokroku, jejimz smyslem
bude posoudit napliovani hlavnich dkoli a priorit protidrogové strategie EU a jejtho akéntho pldnu (jejich
akénich pland).

14.  Komise zohledni informace poskytované clenskymi stity a dostupné prostiednictvim EMCDDA,
Europolu, dalsich piislusnych orgdnd a subjektd EU, jakoz i informace od obcanské spolecnosti, a do
roku 2016 dd podnét k externimu posouzeni strategie v poloviné obdobi s ohledem na ptipravu druhého
akéntho planu pro obdobi let 2017-2020. Po dokonceni realizace protidrogové strategie a jejich akénich
plind do roku 2020 dd Komise podnét k celkovému externimu vyhodnoceni jejich provddéni. Toto
vyhodnoceni by rovnéz mélo vzit v dvahu informace shromdzdéné od ¢lenskych stitt a ptislusnych organd
a subjekt EU, obcanské spolecnosti a predchozi vyhodnoceni, aby se poskytl vystup a doporuéeni vyuzi-
telné pro budouci rozpracovani protidrogové politiky EU.

15.  Protidrogovd strategie EU na obdobi let 2013-2020 bude k tomu, aby splnila své hlavni dkoly
a zajistila se ucinnost, vyuzivat, kdykoli to bude mozné, nastroji a subjektd, které v oblasti drog jiz v rdmci
piislusnych mandéti piisobi nebo které jsou pro jeji klicové aspekty relevantni, a to jak v rdmci EU
(zejména EMCDDA, Europol, Eurojust, Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
a Evropskd agentura pro 1é¢ivé piipravky (EMA)), tak i mimo EU (jako je Urad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODCQ), Svétova celni organizace (WCO), Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a skupina Pompidou).
Komise, vysoky pfedstavitel, Rada a Evropsky parlament zajisti koordinaci a vzdjemné dopliovéni ¢innosti
EU v oblasti zakdzanych drog.

(") Zpréva o nezdvislém posouzeni protidrogové strategic EU v obdobi let 2005-2012 a jejich akénich pland je k dispo-
zici zde: http:/[ec.europa.cufjustice/anti-drugs/files/rand_find_report_eu_drug_strategy_2005-2012_en.pdf
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16. Na provadéni tkolti protidrogové strategie EU na urovni EU i jednotlivych sttt by mély byt
vyclenény odpovidajici a Gicelné zamétené zdroje.

II. Oblast politiky: sniZovini poptivky po drogich

17.  Snizovani poptdvky po drogich spocivd v Siroké skdle stejné dilezitych a vzdjemné se posilujicich
opatieni, véetné prevence (spolecenské, vieobecné, selektivni a indikované), véasné detekce a intervence,
zmirfiovani rizik a nepfiznivych dusledka, 1é¢by, rehabilitace, opétovného zaclenéni do spole¢nosti a rekon-
valescence.

18.  V oblasti snizovani poptdvky po drogich ma protidrogova strategie EU na obdobi let 2013-2020 za
cil pfispivat k méfitelnému snizeni uzivdni zakdzanych drog, dosahnout toho, aby k prvnimu uziti drog
dochazelo v pozdésim veéku, predchdzet problémovému uZzivani drog, drogové zavislosti a zdravotnim
a socidlnim rizikim a nepfiznivym duisledkiim souvisejicim s drogami a vyskyt téchto jevi omezit, a to
prostiednictvim integrovaného, viceoborového a fakticky podlozeného piistupu a také podporou a zajis-
ténim soudrznosti mezi socidlni politikou a politikami v oblasti zdravi a soudnictvi.

19.  V oblasti snizovani poptdvky po drogdch byly vytyceny tyto priority (pofadi neodpovidd stupni jejich
diilezZitosti):

19.1 Zlepsit dostupnost, piistupnost a zaméfeni U¢innych a diverzifikovanych opatfeni ke snizovédni
poptavky po drogich, podporovat vyuzivini a vyménu osvéd¢enych postupti a vypracovat a uplat-
fiovat kvalitativni standardy v oblasti prevence (spolecenské, vseobecné, selektivni a indikované),
véasné detekce a intervence, zmirfiovani rizik a nepiiznivych disledkd, 1é¢by, rehabilitace, opétov-
ného zaclenéni do spole¢nosti a rekonvalescence.

19.2  Zlepsit dostupnost a G¢innost preventivnich programi (od jejich pocitecniho dopadu az po dlou-
hodobou udrzitelnost), zvySovat povédomi o riziku uzivani zakdzanych drog a jinych psychoaktiv-
nich latek a souvisejicich ndsledcich. Za timto tcelem by preventivni opatfeni méla zahrnovat
véasnou detekci a intervenci, propagaci zdravého Zivotniho stylu a cilenou prevenci (tj. selektivni
a indikovanou) zaméienou rovnéz na rodinu a komunitu.

19.3 Rozsifit a vypracovat Gcinnd opatieni ke sniZovani poptavky s cilem reagovat na problémy, jako je
napiiklad: polyvaletni uzivani drog, v¢etné kombinovaného uzivani legdlnich a nelegdlnich latek,
zneuzivani kontrolovanych lécivych piipravka vyddvanych na lékafsky pfedpis a uzivini novych
psychoaktivnich latek.

19.4 Investovat do vyzkumu tykajiciho se dc¢innych opatieni ke zmirnovani rizik a nepfiznivych disledkd,
kterd jsou zaméfena na podstatné sniZeni poctu dmrti pfimo a nepfimo souvisejicich s drogami
a vyskytu infek¢nich nemoci pfendSenych krvi, které jsou spojeny s uzivanim drog a mezi néz patii
mimo jiné HIV a virovd hepatitida, jakoz i pohlavné pfenosnych nemoci a tuberkulézy, a tento
vyzkum dile rozvijet.

19.5 Zvysit dostupnost, piistupnost a zaméfeni uc¢innych a diverzifikovanych zptsoba 1é¢by drogové
zavislosti v celé Evropé v piipadé problémovych a zdvislych uzivateld drog vcetné uzivatelt latek,
které nepatii mezi opioidy, tak, aby vsichni, kdo maji zdjem zahdjit 1écbu své drogové zavislosti, tak
mohli v zdvislosti na pfislusnych pottebdch ucinit.

19.6 Zintenzivnit vypracovavani vhodnych opatieni ke snizovani poptavky po drogich realizovanych ve
vézenském prostiedi a zajistit jejich vétsi dostupnost a zaméfeni, a to na zakladé ndlezitého posou-
zen{ zdravotntho stavu a potfeb véziidi, s cilem poskytovat takovou pé¢i, kterd bude z hlediska
kvality rovnocennd péc¢i poskytované v ramci komunity, a v souladu s pravem na zdravotni péci
a lidskou dustojnost, jak je zakotveno v Evropské tmluvé o lidskych pravech a Listiné zdkladnich
prav Evropské unie. Je tieba zajistit kontinuitu péce ve vSech fdzich systému trestniho soudnictvi,
jakoz i po propusténi.

19.7  Vytvofit a rozsifit integrované modely péce, které budou zaméfeny na potieby souvisejici s problémy
spojenymi s mentdlnim nebo fyzickym zdravim, rehabilitaci a socidlni podporou s cilem zlepsit
zdravotni stav a socidlni postaveni, opétovné zaclenovani do spolecnosti a rekonvalescenci v ptipadé
problémovych a zévislych uzivatelt drog véetné téch, u nichZ se vyskytuje komorbidita.
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19.8 Vypracovat G¢innd a diverzifikovand opatfeni ke sniZovdni poptdvky po drogich, kterd jsou
zaméfena sniZeni miry uZzivani drog nebo na oddéleni pocatku jejich uzivani a kterd odpovidaji
potiebdm konkrétnich skupin, zpiisobtim uzivani drog a druhtim prostredi, pfi¢emz je tieba vénovat
zvlastni pozornost zranitelnym a marginalizovanym skupindm.

19.9 Predchdzet pfipadim nahlého hromadného rozsiteni uzivini drog na mistni a regiondlni drovni,
které mohou ohrozit vefejné zdravi v EU, a to zaji§ténim koordinovanych a dcinnych spolecnych
pristupt.

19.10 Priority v oblasti snizovani poptdvky po drogach musi zohlednovat specifické rysy, potieby a prob-
1émy, které problematika drog pfedstavuje na trovni jednotlivych ¢lenskych sttt a EU. Je naprosto
nezbytné, aby pro tento el byly na mistni, vnitrostdtni a unijni Grovni poskytovany zdroje v odpo-
vidajici vysi.

IIl. Oblast politiky: sniZovani nabidky drog

20.  Soucasti snizovdni nabidky drog je prevence trestné Cinnosti souvisejici s drogami, a to zvldstné
organizované trestné ¢innosti, odrazovani od této trestné ¢innosti a jeji narusovani prostiednictvim spolu-
price soudnich a donucovacich orginti, zdkazli, konfiskace majetku pochdzejictho z trestné ¢innosti,
vySetfovani a spravy hranic.

21.  V oblasti snizovani nabidky drog md protidrogové strategiec EU na obdobi let 2013-2020 za cil
prispivat k méfitelnému sniZeni dostupnosti zakdzanych drog prostfednictvim naruseni obchodu se zakdza-
nymi drogami, rozbijeni skupin pdchajicich organizovanou trestnou ¢innost, které jsou do vyroby drog
a nedovoleného obchodovéni s drogami zapojeny, Gc¢inného vyuzivani systému trestniho soudnictvi, Gi¢in-
ného vymdhani prava vychdzejictho ze zpravodajskych informaci a prostfednictvim zvySené miry sdileni
zpravodajskych informaci. Na tdrovni EU bude pozornost zejména zaméfena na rozséhlou, pfeshrani¢ni
a organizovanou trestnou ¢innost souvisejici s drogami.

22. 'V oblasti snizovani nabidky drog byly vytyCeny tyto priority (pofadi neodpovidd stupni jejich
dilezitosti):

22.1 Posilit spolupraci a koordinaci mezi donucovacimi orgdny realizované na strategické a operacni
trovni. Soucdsti téchto opatfeni by mélo byt mimo jiné zlepSeni preshranicni vymény informaci
(a zpravodajskych informaci) uskute¢nované v redlném case, vymény osvédcenych postupii
a poznatkd, jakoz i provadéni spoleénych operaci a vySetiovani. Za dtleZitou je v této souvislosti
tieba povazovat spoluprdci se tfetimi zemémi v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti
souvisejici s drogami, kterd je pachdna ve vztahu k EU a v jejim rdmci.

22.2  SniZit vyrobu a paSovéni zakdzanych drog, nedovolené obchodovdni s nimi, jejich ifeni a prodej
probihajici v rdmci EU a na pieshrani¢ni drovni a usnadnovdni téchto Cinnosti a omezit rovnéz
zneuzivani prekurzort drog, pre-prekurzort a dalsich nezbytnych chemickych ltek pouzivanych pri
nedovolené vyrobé drog.

22.3 Reagovat i¢inné na nové tendence, jako je zneuzivani urcitych chemickych latek pouzivanych jako
piimési pii vyrob¢ zakdzanych drog a nabidka drog zajisfovand vyuzitim novych technologii.

22.4  Zvlastni pozornost je nutno vénovat novym komunika¢nim technologiim, které plni diilezitou dlohu
pii usnadnovdni vyroby drog (v¢etné novych kontrolovanych psychoaktivnich latek), jejich uvddéni
na trh, nedovoleném obchodovani s nimi a jejich distribuci.

22.5 Clenské stty pokracuji ve spolupraci a ve vhodnych piipadech koordinuji svd opatieni na drovni EU
spolu s piislusnymi unijnimi a mezindrodnimi subjekty a agenturami, jako je Europol, Eurojust
a EMCDDA, a plné vyuzivaji stdvajici ndstroje a metody, které jsou k dispozici v oblasti spoluprdce
soudnich a donucovacich organt, jako je policejni prace zalozend na zpravodajskych informacich,
profilovani drog, spole¢né vysetfovaci tymy, spolecné celni a policejni operace a ptislusné iniciativy,
mezi néz patif napiiklad projekty EMPACT (evropskd multidisciplindrni platforma pro boj proti
hrozbdm vyplyvajicim z trestné Cinnosti), platformy sty¢nych dfednikdi a vyuZivani regionalnich
platforem.

22.6 Na durovni EU je draz kladen na vymdhani prava zalozené na zpravodajskych informacich
a zaméfené na boj proti vyrobé drog a nedovolenému obchodovéni s nimi realizovanymi ve velkém

rozsahu. Je tfeba déle posilit uzsi koordinaci a spolupraci mezi donucovacimi organy v jednotlivych
¢lenskych stitech a mezi nimi, jakoz i s Europolem.
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22.7 Pokud k plnéni téchto tkold nedd podnét Europol nebo pokud tyto tkoly nejsou plnény jeho
prostiednictvim, je v nezbytnych piipadech mozné v ramci EU vytvaret ad hoc regiondlni iniciativy
¢i platformy v oblasti spoluprce, zaméfené na nové hrozby spojené se zménou tras, po nichz
nedovolené obchodovani s drogami probihd, a na nové oblasti, v nichZ se organizovand trestnd
innost soustieduje. Za timto Gcelem je uplatiiovdna koordinovand operativni reakce. Tato opatfeni
museji byt slucitelnd se stavajicim pravnim a operativnim uspofdddnim na drovni EU a dopliovat jej
a soucasné museji vychdzet z posouzeni a analyzy hrozeb. Tyto struktury k zajisténi spoluprace by
mély byt flexibilni, pficemz mohou byt pouze docasné povahy v zdvislosti na budoucim vyvoji
konkrétni hrozby, na jejiz feeni jsou zaméfeny, a fungovat v tizké spolupréci se vSemi piislusnymi
agenturami a platformami EU, a to zejména s Europolem.

22.8 Pokud je to povazovadno za nezbytné, posilit spoluprici unijnich soudnich a donucovacich orgdnti
v oblasti drog a vyuzivani stavajicich postupt zajisténim rychlej$i a ptesnéjsi reakce. Podporovat
innosti zaméfené na spoluprdci soudnich a donucovacich orgdnd a na vyménu zpravodajskych
a jinych informaci mezi uvedenymi organy.

22.9 Nakolik je to povazovdno za nezbytné, cilenym zptsobem zpevnit pravni rimec Evropské unie, aby
se posilila reakce EU pii feSeni problematiky novych tendenci, zajistilo se vzdjemné dopliovani asili
vyvijeného v rdmci spoluprice s cilem rozbijet skupiny pdachajici pfeshrani¢ni organizovanou
trestnou ¢innost a konfiskovat vynosy pochdzejici z trestné ¢innosti souvisejici s drogami diky
plnému vyuzivani sité EU tvofené tfady pro vyhleddvini majetku z trestné &innosti, a zajistila se
tak G¢innéjsi reakce na pifpady nedovoleného obchodovéni s drogami. Je mozné zvézit dal$i rozvi-
nuti piislusnych néstrojii pro vyméhani prava.

22.10 EU usiluje o acinngjsi politiky v oblasti snizovani nabidky drog tim, Ze posili hodnoceni a analyzu
politik s cilem zlepsit pochopeni problematiky trhii s drogami, trestné ¢innosti souvisejici s drogami
a zvysit G¢innost reakce donucovacich organt v oblasti drog.

22.11 S cilem pfedchdzet trestné Cinnosti, zabranit jejimu opakovanému pachani a zvysit G¢innost a Gcel-
nost systému trestniho soudnictvi pfi soucasném zajisténi proporcionality podporuje Evropskd unie
ve vhodnych piipadech vyuzivini, monitorovini a G¢inné uplatiiovani protidrogovych politik
a programl, véetné oficidlnich zddosti o zatCeni osob a vhodnych alternativ k donucovacim sankcim
(jako je vzdélavani, 1écba, rehabilitace, ndslednd péce a opétovné zaclenéni do spole¢nosti) v piipadé
pachatelii trestné ¢innosti, ktef{ jsou uzivateli drog.

IV. Priifezové téma: Koordinace

23.  V oblasti protidrogové politiky EU je cil koordinace dvoji, a to konkrétné zajistit sou¢innost, komu-
nikaci a G¢innou vyménu informaci a ndzort, aby se piispélo k plnéni cili této politiky, a soucasné
podporovat aktivni politickou diskusi a analyzu vyvoje a vyzev v oblasti drog na unijni a mezindrodni
drovni.

Je zapotiebi zajistit koordinaci v rdmci orgdnti EU, ¢lenskych statt, dalsich pfislusnych evropskych subjektti
a obcanské spolecnosti a mezi vemi témito aktéry na jedné strané a mezi EU, mezindrodnimi subjekty
a tfetimi zemémi na strané druhé.

24. 'V oblasti koordinace byly vytyceny tyto priority (pofadi neodpovidd stupni jejich dtlezitosti):

24.1 Zajistit soucinnost, soudrznost a uplatiovani G¢innych pracovnich postupt mezi piislusnymi ¢len-
skymi staty, orgdny, subjekty a iniciativami EU, a to na zdkladé zdsady loajdlni spoluprice (') a pii
soucasném zamezeni zdvojovani Gsil, zajisténi G¢inné vymény informaci, efektivnim vyuzivani zdroju
a zabezpeceni kontinuity opatieni realizovanych béhem jednotlivych piedsednictvi.

24.2 Vzhledem k dloze Horizontéln{ pracovni skupiny pro drogy jakozto hlavniho koordina¢niho subjektu,
ktery se v rdmci Rady zabyvéd problematikou drog, je tieba déle posilit jeji koordina¢ni Gsili s cilem
zohlednit praci jednotlivych subjektd obsahujicich slozku zaméfenou na drogy, jako je napiiklad Stily
vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitini bezpe¢nosti (COSI) a Pracovni skupina pro vefejné

(1) Clanek 4 Smlouvy o Evropské unii.
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zdravi. Vyvdzeny pfistup k problematice drog, v ramci néhoz je se stejnym diirazem feSena otdzka
poptavky po drogdch i otdzka jejich nabidky, vyzaduje kromé toho i tzkou spoluprici, interakei
a vyménu informaci s dal$imi pFislusnymi pipravnymi orgdny Rady, a to i v oblasti zahrani¢nich
véci, a s dal$imi piislusnymi iniciativami EU v oblasti justi¢nich a trestnich véci, vymahdni prava,
vefejného zdravi a socidlnich zéleZitosti.

24.3 Zajistit, aby EU a clenské staty déle rozpracovaly a uplatiiovaly pracovni metody a osvédéené postupy
zaméfené na viceoborovou spoluprici na podporu cili strategie a aby tyto metody a postupy byly
prosazovany na vnitrostatni drovni.

24.4 Béhem jednotlivych pfedsednictvi poskytnout piileZitosti k projedndni, monitorovani a hodnoceni
otazek tykajicich se koordinace, spoluprice, novych tendenci, Gc¢innych intervenci a dalstho politic-
kého vyvoje, ktery je z hlediska protidrogové strategie EU piinosny, napiiklad béhem zaseddni narod-
nich protidrogovych koordinétort.

24.5 Podporovat a povzbuzovat aktivni a smysluplnou dcast a zapojeni obcanské spolecnosti, véetné
nevladnich organizaci, jakoz i mladych lidi, uzivateld drog a klientt sluzeb souvisejicich s drogami,
pii vytvdfeni a uplatiiovani protidrogovych politik na vnitrostdtni, unijni a mezindrodni tdrovni.
Zajistit rovnéz spoluprdci s unijnim Férem obcanské spole¢nosti pro otdzky drog vyvijenou na unijni
a mezindrodni drovni.

24.6 Zajistit, aby EU vystupovala jednotné a dirazné na mezindrodnich férech, jako je Komise pro
omamné litky (CND), a v ramci dialogli se tfetimi zemémi a soufasné prosazovala integrovany,
vyvézeny a fakticky podlozeny pFistup EU k problematice drog. V této souvislosti mohou hrét
delegace EU uzite¢nou tlohu pii prosazovani tohoto pfistupu v oblasti drog a pii usnadiovani
soudrzné diskuse o protidrogové politice.

V. Priifezové téma: mezindrodni spoluprice

25.  Mezindrodni spolupréce je kli¢ovou oblasti, kde EU piindsi pfidanou hodnotu usili ¢lenskych statd
o koordinaci protidrogovych politik a Feseni souvisejicich problémt. Vnéjsi vztahy EU v oblasti boje proti
drogdm vychdzeji ze zasady sdilené odpovédnosti, multilateralismu, integrovaného, vyvazeného a fakticky
podlozeného piistupu, zohlednovani protidrogovych politik v rdmci politik rozvoje, tcty k lidské distoj-
nosti a dodrzovdni lidskych prav a mezindrodnich damluv.

26.  Cilem protidrogové strategie EU na obdobi 2013-2020 na poli mezindrodni spoluprice je dalsi
posilovani dialogu a spoluprdce mezi EU a tfetimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi ohledné drogové
problematiky, a to komplexnim a vyvaZenym zptisobem.

27.  Protidrogovd strategie EU je soucdsti celkového piistupu, ktery EU umoZiiuje vystupovat jednotné na
mezindrodn{ scéné a viaci partnerskym zemim. EU bude i nadile podporovat mezindrodni spolupraci
a diskusi o zakladnich prvcich protidrogové politiky a aktivné sdilet vysledky piistupu EU k protidrogové
politice, ktery udrzuje rovnovahu mezi snizovanim poptdvky po drogdch a sniZovdnim nabidky drog a je
zaloZen na védeckych poznatcich, zpravodajskych informacich a na dodrzovani lidskych prav.

K tomu je zapotiebi soudrznost mezi politikami a opatfenimi na trovni EU v¢etné vngjsi spoluprace
v oblasti sniZovani poptavky po drogich, zmiriovan{ rizik a nepfiznivych dasledkd, sniZovani nabidky
drog, alternativniho rozvoje, vymény a preddvani védomosti a zapojeni stitnich i nestdtnich subjektd.

28.  Evropskd unie a jeji clenské stity by mély zajistit integraci protidrogové strategie EU a jejich cili do
celkového rdmce EU pro zahrani¢ni politiku jako soucdst komplexniho p¥istupu plné vyuzivajictho kdly
politik a diplomatickych, politickych a finanénich néstroji, které md EU k dispozici, a to soudrznym
a koordinovanym zpfisobem. Vysoky predstavitel za podpory ze strany ESVC by mél tento proces usnad-
novat.
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29.  Cilem piistupu EU v rdmci vnéj8i ¢innosti uplatnovanym v oblasti boje proti drogdm je dalsi posileni
a podpora usil{ téetich zemi o feSeni probléma tykajicich se vefejného zdravi, ochrany a bezpe¢nosti. Za
timto Gcelem budou provadény iniciativy stanovené v této strategii a ndslednych akénich planech vcetné
alternativniho rozvoje, snizovani poptdvky po drogich, snizovani nabidky drog, prosazovani a ochrany
lidskych prav, jakoz i zohlednéni regiondlnich iniciativ. Vzhledem k dopadu vyroby drog a nedovoleného
obchodu s nimi na vnitini stabilitu a bezpe¢nostni situaci zdrojovych a tranzitnich zemi se opatieni zaméif
rovnéZ na korupci, prani penéz a vynosy z trestné ¢innosti souvisejici s drogami.

30. V oblasti mezindrodni spoluprdce byly vytyCeny tyto priority (pofadi neodpovidd stupni jejich
diilezZitosti):

30.1 Zlepsit soulad mezi vnitfnimi a vné&jsimi aspekty protidrogovych politik EU a reakci ve vztahu ke
tfetim zemim v oblasti boje proti drogdm.

30.2 Zvysit zapojeni a koordinaci EU v rdmci mezindrodni diskuse na poli protidrogové politiky, jak
s ohledem na jedndni s mezindrodnimi organizacemi a strukturami véetné OSN, skupiny G8 a Rady
Evropy, tak i na vztahy se tfetimi zemémi, a to dosazenim spole¢nych postoju EU, a zajistit i¢innou
tlohu v rdmci procesu protidrogové politiky OSN.

30.3 Zajistit, aby mezindrodni spoluprice v oblasti boje proti drogdm byla zaclenéna do celkovych
politickych vztahti a rdmcovych dohod mezi Evropskou unif a jejimi partnery, a to na vnitrostatni
i regiondlni drovni. V rdmci této mezindrodni spoluprdce by mél byt zohlednén integrovany,
vyvazeny a fakticky podloZeny piistup EU a zahrnut politicky dialog, protidrogovad koordinace,
snizovani poptédvky (vCetné zmirfiovani rizik a nepfiznivych dasledkd), snizovani nabidky véetné
alternativniho rozvoje a vyméhdani préva, integrace protidrogovych politik v rdmci $ir§tho programu
rozvojové spoluprice, informace, vyzkum, mointorovani a hodnoceni.

30.4 Zajistit, aby mezindrodni reakce a opatfeni EU v prioritnich tfetich zemich a regionech na celém
svété byly komplexni a soucasné zohlediiovaly viechny aspekty drogové problematiky, a zabyvat se
rovnéZz rozvojem, stabilitou a bezpecnosti téchto zemi a regiond prostiednictvim posileného partner-
stvi.

30.5 Zajistit, aby mezindrodni reakce EU tykajici se drog byla fakticky podloZena a obsahovala proces
monitorovani situace a pokroku za pouziti rGznych informacnich nastroji Komise a ESVC, vcetné
delegaci EU, clenskych stitt, EMCDDA, Europolu, Eurojustu a Evropského stfediska pro prevenci
a kontrolu nemoci, a to v tizké spoluprici s Uradem OSN pro drogy a kriminalitu.

30.6 Zajistit, aby se podpora kandiddtskych a potencidlnich kandiddtskych zemi a zemi evropské politiky
sousedstvi zaméfila na budovani kapacit v oblasti snizovani nabidky i snizovani poptdvky a na
fakticky podlozené, G¢inné a vyvazené protidrogové politiky, a to prostiednictvim posilené spolu-
price véetné sdileni osvédéenych postupt EU a pifpadné wcasti v agenturdch EU, jako jsou
EMCDDA, Europol a Eurojust.

30.7  Zajistit udrZitelnou droven politického dialogu a sdileni informaci o strategiich, cilech a piislusnych
iniciativich prostfednictvim dialogli o drogich s mezindrodnimi partnery, a to na regiondlni i dvou-
stranné Urovni. Nejdalezitéjs{ partnefi jsou ureni na zdkladé stavu jejich spoluprice s EU a jejich
vyznamu pii feSeni celosvétové problematiky zakdzanych drog, pfi ¢emz se zohledni partnefi, kteff
se objevi v dusledku vyvoje situace v oblasti drog. Politické dialogy by mély dopliovat dalsf struktury
vnéjsi spoluprace a jejich dopad, byt s nimi v souladu a ve vhodnych piipadech poskytovat forum
pro diskusi o prioritich tykajicich se spoluprdce a pokroku v rdmci projektd financovanych Evrop-
skou unit.

30.8 Zajistit odpovidajici troven financovani a odbornosti (coZz poskytne EU a jeji clenské stdty), a to
i prostfednictvim posileni koordinace, monitorovani a hodnoceni finan¢ni a technické podpory pti
soufasném Usili o synergie a prostfednictvim neustdlého zajistovani vyvdZenosti transparentniho
poskytovani spoluprace, pfidélovani zdrojii a poskytovani finanéni a technické pomoci, a to mezi
opatfenimi ke snizovani poptavky po drogich a snizovani nabidky drog se zohlednénim pfistupu
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EU. EU by méla usilovat o to, aby byly v ramci delegaci EU k dispozici piislusné odborné znalosti
umoziujici podporovat provadéni opatieni v oblasti boje proti drogdm zaméfenych na tieti zemé.
Pfezkum v poloviné obdobi a zdvére¢né hodnoceni této protidrogové strategic EU by se mély
zabyvat dopadem vydajii EU ve tietich zemich a Komise a ESVC by mély ¢lenskym statGm piipadné
poskytovat aktudlni informace o prioritich a pokroku v souvislosti s vydaji EU vynaklddanymi ve
tietich zemich.

30.9 P poskytovani finan¢ni a technické podpory zdrojovym zemim EU a ¢lenské stity zejména zajisti,
aby programy alternativniho rozvoje:

— nebyly podminéné, diskriminujici a v piipadé planovaného vymyceni byly fddné nacasovény,

— stanovily redlné cile tykajici se rozvoje venkova a ukazatele Gspé$nosti a respektovaly pii tom
vlastnictvi v rdmci cilovych komunit a

— podporovaly mistni rozvoj pii zohlednéni vzdjemného pusobeni takovych faktord, jako je
bezpecnost osob, sprava, nasili, lidskd prdva, rozvoj a zabezpeceni potravin.

30.10 Zajistit, aby ochrana lidskych prév byla nedilnou soudisti politickych dialogii i provddéni a realizace
piislusnych programt a projektt tykajicich se boje proti drogam.

VL. Priifezové téma: informace, vyzkum, monitorovini a hodnoceni

31.  Cilem protidrogové strategie EU na obdobi 2013-2020 v oblasti informaci, vyzkumu, monitorovani
a hodnoceni je piispivat k lepsimu pochopeni vSech aspektt drogové problematiky a dopadu piislusnych
opatieni, aby pii tvorbé politik a opatieni byly k dispozici spolehlivé a komplexni poznatky. Dile se tato
strategie snazi prispét k lepsimu rozsifovani vysledkii monitorovani, vyzkumu a hodnoceni na tirovni EU
i jednotlivych stati a zdroven zajistit posilovani synergif a vyvazené pfidélovani finan¢nich zdroji a zamezit
zdvojovéni Gsili. Toho lze dosdhnout prostiednictvim harmonizace metodik, budovani siti a uzsi spoluprace.

32,V oblasti informaci, vyzkumu, monitorovani a hodnoceni byly vytyceny tyto priority (pofadi neod-
povida stupni jejich dalezitosti):

32.1 EU a jeji clenské stity by se i naddle mély vénovat vyméné informaci, shromazdovani tdaji
a monitorovani, vyzkumu a hodnoceni situace v oblasti drog a reakcim na tuto situaci, a to na
trovni EU a jednotlivych stdtd. Mély by se pfi tom zohlednit veskeré piislusné aspekty drogové
problematiky véetné poptavky po drogich a nabidky drog. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
tomu, aby nadéle pokracovalo a bylo déle zlepseno shromazd'ovéni tdaji a podavani zprav prostied-
nictvim zékladnich ukazatelt EMCDDA v oblasti snizovani poptavky po drogich.

32.2  Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost by v rdmci svého manditu mélo
jesté vice zkvalitnit znalostni infrastrukturu a i nadale plnit hlavni dlohu spocivajici v zprostiedko-
vani, podpofe a zajistovani informaci, vyzkumu, monitorovini a hodnoceni v oblasti zakdzanych
drog v celé Evropské unii. Toto centrum by mélo i nadéle poskytovat véasnou, ucelenou a komplexni
analyzu situace v oblasti drog v Evropé a reakci na tuto situaci a mélo by spolupracovat s dal$imi
piislusnymi agenturami, pfipadné i s Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC),
Evropskou agenturou pro 1é¢ivé ptipravky (EMA) a Svétovou zdravotnickou organizaci.

32.3 Agentura Europol by méla pokracovat ve svém dusili na poli shromazdovani a rozboru informaci
v oblasti organizované trestné ¢innosti souvisejici s drogami a ¢lenské staty by ji mély poskytovat
odpovidajici informace. Europol by mél i nadile pravidelné poskytovat zpravy ohledné posouzeni
hrozeb (napt. EU SOCTA) tykajici se organizované trestné ¢innosti pachané v EU v souvislosti
s drogami.
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32.4 Clenské stdty, orgdny a subjekty EU by mély zlepsit informovanost a shromazdovéni Gdaj o vech
aspektech nabidky drog, jako jsou trhy s drogami, trestnd ¢innost souvisejici s drogami a snizovani
nabidky drog, a to s cilem zkvalitnit analyzu a informované rozhodovani. Clenské stéty, Komise,
EMCDDA, Europol a piipadné dalsi agentury EU by mély spolupracovat s cilem zlepsit shromaz-
dovani Gidaja a vytvafeni védecky podlozenych ukazatelt relevantnich pro dané politiky.

32.5 Orgény a subjekty EU a clenské stity by mély zvysit kapacitu pro odhalovani a vyhodnocovani nové
se objevujicich psychoaktivnich latek, zmén chovani v oblasti uzivani drog, $ifeni epidemii a dalsich
novych trendt ohrozujicich vefejné zdravi a bezpecnost, jakoZ i pro rychlou a G¢innou reakei na né.
Lze toho dosdhnout mimo jiné prostfednictvim posileni stavajicich pravnich predpisti EU, vymény
zpravodajskych a jinych informaci, znalosti a osvéd¢enych postup.

32.6 Clenské stity a orgdny a agentury EU by mély propagovat a podporovat vyzkum, véetné aplikova-
ného vyzkumu, v oblasti novych psychoaktivnich litek a zajistit spoluprdci a koordinaci mezi
piislusnymi sitémi na vnitrostdtni a unijni drovni s cilem zlepsit pochopeni této problematiky.
Monitorovéni v této oblasti je tfeba zintenzivnit v tizké spoluprdci s EMCDDA. Diraz by mél byt
kladen pfedevsim na rozvoj forenznich a toxikologickych kapacit, jakoZ i na zlep$ovani dostupnosti
epidemiologickych informaci.

32.7 Clenské stity by mély i naddle usilovat o to, aby byly v rdmci EU nadéle dosahovany vysledky na
poli monitorovani a vymény informaci, a to i prostiednictvim sit¢ narodnich kontaktnich mist
Reitox, a zdroverl podporovat dal§i rozvoj shromazdovini a analyzy standardizovanych tidaji
v EU v oblasti poptdvky po drogich a nabidky drog.

32.8 Na drovni EU a jednotlivych statd zajistit odpovidajici financovani projektt tykajicich se vyzkumu
a vyvoje v oblasti drog, a to v zdvislosti na finan¢nich zdrojich a mimo jiné i prostfednictvim
finan¢nich programd EU na obdobi 2014-2020. Projekty podporované na trovni EU by mély
zohlediovat priority strategie a jejich akénich plant a poskytnout ziejmou pfidanou hodnotu EU,
zajistit soudrZnost a synergie a zdroven se vyhnout zdvojovani v rdmci programi a instituci EU.

32.9 Orginy a subjekty EU a clenské stity by mély uznat dlohu védeckého vyhodnocovéni politik
a intervenci (se zaméfenim na dosazené vysledky) coby zdkladntho prvku pii posilovani piistupu
EU ke drogdm a mély by podporovat jeho vyuziti na vnitrostitni i mezindrodni drovni i na Grovni
EU.

32.10 Zajistit a posilit odbornou piipravu pracovnikii zabyvajicich se problematikou drog, a to na poli
snizovan{ poptdvky po drogich i snizovani nabidky drog.
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