Yo W e

% %

Wk W

X op X

o povinnostech statu vlajky prosazovat smérnici Rady 2009/13/ES, kterou se provadi
dohoda k Umluvé o praci na mo¥i z roku 2006 uzaviena Svazem provozovateli
namoinich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovniki

v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES

EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 23.3.2012
COM(2012) 134 final

2012/0065 (COD)

Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

(Text s vyznamem pro EHP)



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Mezindrodni organizace prace (ILO) pfijala Umluvu o praci na moii (MLC) z roku 2006
témé&f jednomyslné dne 23. inora 2006 v Zenevé. Umluva se vztahuje na mezinarodni lodni
dopravu a zabyva se zasadnimi zalezitostmi, jako jsou minimalni pozadavky na namoiniky pfi
praci na lodi (hlava I tumluvy MLC), podminky zaméstnani (hlava II tumluvy MLC),
ubytovani, volny ¢as, strava, zasobovani (hlava III umluvy MLC), ochrana zdravi, zdravotni
péce, socialni sluzby a socialni zabezpe€eni (hlava IV) a zajiSténi souladu a prosazovani
(hlava V) s cilem zarucit dastojné zivotni a pracovni podminky na palubé plavidel, jakoz
i postupy k provedeni t&chto ustanoveni. Umluvu lze povaZovat za prvni namoini zakonik
prace pro vice nez 1,2 milionu namotnikti na celém svéteé, jakoz i pro provozovatele plavidel
a ptimoftské staty na celém svéte.

Clenské staty EU a Komise od samého pocatku podporuji &innost, kterou Mezinarodni
organizace prace v této oblasti vyviji. EU si je védoma cenného pfinosu umluvy MLC, jejimz
cilem je vytvofeni rovnych podminek v celosvétovém namoinim odvétvi, a to stanovenim
spole¢nych minimalnich norem pro vSechny vlajky i ndmotniky. V tomto ohledu EU jiz
ptijala rozhodnuti Rady 2007/431/ES ze dne 7. Cervna 2007, kterym se Clenské staty
zmociuji, aby v zajmu Evropského spolecenstvi ratifikovaly imluvu Mezinarodni organizace
prace o praci na mofi z roku 2006'. N&které &lenské staty umluvu jiz ratifikovaly (Spanélsko,
Bulharsko, Lucembursko, Dansko, LotySsko, Nizozemsko), ostatni tak brzy ucini. Pokud jde
0 obsah umluvy, poskytuji vnitrostatni pravni ptedpisy ¢lenskych stati obecné vétsi ochranu
a jsou podrobnéjsi nez normy ILO. Ptredpokladem ratifikace umluvy a zachovani souladu
vnitrostatnich norem s mezinarodnimi je rozsahlé a casové naro¢né piezkoumani
vnitrostatnich pravnich predpist.

Az dosud ratifikovalo umluvu MLC 22 zemi, coz predstavuje vice nez 45 % tonaze
celosvétového lod’stva, pficemz pro vstoupeni Umluvy v platnost je zapotiebi ratifikace
30 zemi a 33 % tonaZze celosveétového lod’stva.

EU rovnéz piijala smérnici Rady 2009/13/ES ze dne 16. tnora 2009, kterou se provadi
dohoda k Umluvé o praci na moii z roku 2006 uzaviena Svazem provozovatelii namoinich
plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikl v dopravé (ETF)
a kterou se méni smérnice 1999/63/ES®. Smérnice 2009/13/ES je skvélym vysledkem
odvétvového socidlniho dialogu a cilem tohoto navrhu je zajistit, aby smérnice byla v Unii
fadné prosazovana.

Za timto ucelem se na jedné strané predpoklada, Ze se od Clenskych statti bude vyzadovat, aby
smérnici 2009/13/ES pfi prosazovani svych prav jako staty vlajky uplatiiovaly.

Soucasny stav je takovy, ze diky smérnici 2009/13/ES byly evropské pravni predpisy uvedeny
v soulad s mezinarodnimi normami stanovenymi umluvou MLC. Tato smérnice piebrala
prislusna ustanoveni umluvy MLC, kterymi se stanovi prava namoinikli stanovena ve vyse
uvedenych hlavach I, I, Il a IV.

! Uk. v&st. L 161, 22.6.2007, s. 63.
2 Uk. v&st. L 124, 20.5.2009, s.30.
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Evropsti socidlni partnefi, ktefi chtéji svou dohodu provést prostiednictvim rozhodnuti Rady
na zakladé ¢lanku 155 Smlouvy o fungovani Evropské unie, vSak nemaji pravomoc zahrnout
do své dohody ustanoveni o prosazovani pravnich predpisti obsazend v hlavé V imluvy MLC
a pozadali Komisi, aby v tomto ohledu jednala. Diky tomuto ndvrhu by toho mélo byt —
pokud jde o povinnosti statu vlajky — dosazeno.

Tato iniciativa je soucasti politiky EU v oblasti ndmoinickych profesi. Ve svém sdéleni
Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionll — Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti ndmoini dopravy do roku
2018 Komise uvedla, 7¢ EU ma skuteény zdjem na tom, aby se pro ob&any EU zvysila
pfitazlivost namoinickych profesi, a to prostiednictvim akci, které dle potteby zapojuji
Komisi, ¢lenské staty a samotné odvétvi. Toto se plné tyka provadéni umluvy MLC, ktera
vyrazné zlepSuje Zivotni a pracovni podminky na palubé plavidel. Sdéleni zdiraziuje, Ze
dohoda mezi socidlnimi partnery EU ohledné¢ provadéni klicovych prvki této umluvy je
ditkazem Siroké podpory, kterou odvétvi této oblasti poskytuje, a Ze EU a jeji €lenské staty by
tedy mély usilovat o:

— rychlou ratifikaci umluvy MLC ¢lenskymi staty a vcasné piijeti ndvrhi Komise
vychazejicich z dohody socialnich partnerti o provedeni hlavnich prvka tmluvy do prava EU;

— zajisténi ufinného prosazovani novych predpisti prostfednictvim piiméfenych opatieni,
véetné pozadavki na kontrolu statu vlajky a statni p¥istavni inspekci®.

Bila kniha nazvand ,Plan jednotného evropského dopravniho prostoru — vytvoreni
konkurenceschopného dopravniho systému G&inné vyuzivajiciho zdroje* zdtraziiuje vyznam
socidlni agendy v podpofe zameéstnanosti a posileni bezpe¢nosti v ndmoini dopravé
a doprovodny pracovni dokument utvari Komise k bilé knize uvadi ndvrh na zajisténi
ucinného prosazovani umluvy MLC.

Tento navrh tzce souvisi s navrhem smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2009/16/ES o statni piistavni inspekci, jehoz cilem je zajistit prosazovanim tmluvy
MLC globalni rovné podminky v odvétvi ve vSech evropskych pristavech.

1.1 Umluva o prici na mo¥i

Jak organizace ILO vSeobecné uznava a vyslovné uvadi, je odvétvi namoini dopravy ,,prvnim
skute¢n¢ globalnim odvétvim na svét€”, které ,je tfeba na mezinarodni urovni vhodnym

zpisobem regulovat, a sice prostfednictvim globalnich norem platnych pro celé odvétvi®.

Umluva MLC, piijata v roce 2006, stanovi pro vSechny namoiniky - bez ohledu na jejich
statni ptislusnost a vlajku plavidla - ucelend prava a ochranu pfi praci.

3 KOM(2009) 8.
N Viz bod 3 sdéleni.
> KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.
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Cilem umluvy MLC je dosédhnout slusnych pracovnich podminek pro namotniky a stejné tak
zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéZ pro provozovatele plavidel spliujici normy.
Umluva v fadé oblasti stanovi prava namoinikéi na distojné pracovni podminky a byla
navrzena tak, aby byla celosvétové pouzitelna, snadno srozumitelnd, aktualizovatelné
a jednotné vymahatelnd. Rovnéz byla vypracovana tak, aby se stala globalnim nastrojem
znamym jako ,,Ctvrty pilit mezindrodniho regula¢niho rdmce kvalitni ndmoini dopravy
a doplnovala tfi hlavni imluvy Mezinarodni ndmotni organizace (IMO): Mezinarodni timluvu
o bezpecnosti lidského Zivota na mofi (tmluva SOLAS), Mezindrodni tmluvu o norméch
vycviku, kvalifikace a strazni sluzby namoinikii (dmluva STCW) a Mezinarodni umluvu
o zabranéni znec€iStovani (imluva MARPOL).

Umluva obsahuje étyfi hlavy, které upravuji prava namoinikt: Hlava 1: Minimélni pozadavky
na namotniky pfi praci na lodi; Hlava 2: Podminky zaméstnani; Hlava 3: Ubytovani, volny
¢as, strava, zasobovani; Hlava 4: Ochrana zdravi, zdravotni péce, socialni sluzby a socidlni
zabezpeceni.

Vedle toho obsahuje imluva MLC v hlavé 5 mechanismy, jez maji zlepsit dohled na vSech
urovnich — na lodi, ve spolecnosti, statu vlajky, statu ptistavu, statu poskytujicim pracovni
sily a organizaci ILO — za ucelem globalniho a jednotného dodrzovani pfedpist a ovétovani.
Spolu s fadnym souborem piedpisi bylo zapotiebi uCinngjSiho systému prosazovani
a dodrzovani ptedpist, aby v zajmu bezpecnosti plavidel a jejich ochrany pfed protipravnimi
¢iny a v z4jmu ochrany zivotniho prostfedi bylo mozné vytazovat plavidla nesplitujici normy
Z provozu.

EU proto musi prostiednictvim statu vlajky a statni pfistavni inspekce poskytnout prostiedky,
které zajisti, Ze jsou na palubé vSech plavidel vplouvajicich do pfistavii EU uplatiiovany
prislusné namoini pracovni normy, a to bez ohledu na statni ptisluSnost namoiniki.

Prosazovani norem MLC prostiednictvim statu vlajky a statni pfistavni inspekce je rovnéz
tteba povazovat za zplsob, jak omezit socidlni dumping, ktery zhorSuje pracovni podminky
na palub¢ a penalizuje provozovatele plavidel, ktefi nabizeji distojné pracovni podminky, jez
jsou v souladu s predpisy ILO.

1.2. Povinnosti statu vlajky podle imluvy MLC

Pfijetim Uumluvy MLC vypracovala organizace ILO inovacni ustanoveni tykajici se
osvédCovani pracovnich podminek na plavidlech.

Umluvou MLC se zfizuje silny rezim prosazovani pravnich piedpist, podpofeny systémem
osvédcovani, kdy stat vlajky (nebo uznany subjekt / subjekt jednajici jeho jménem) kontroluje
plany dodrzovani predpist vypracované provozovateli plavidel a ovéfuje a osvédcuje, ze tyto
plany skutecné existuji a jsou provadény. Plavidla budou muset mit na palubé osvédceni
o praci na mori a prohlaseni o dodrzovani pravidel pri praci na mori. Tyto dokumenty vyda
stat vlajky, do jehoz jurisdikce plavidla spadaji a ktery osvédcuje vysledky kontrol. Podle
umluvy MLC se tento pozadavek tyka plavidel s hrubou prostornosti nad 500 tun (GT), které
se podileji na mezinarodni plavbé nebo na kabotdzi v zahrani¢i. Od stath vlajky EU se vsak
bude ocCekavat, ze zajisti, aby vnitrostatni pravni a spravni piedpisy provadéjici smeérnici
2009/13/ES byly dodrzovany i u mens$ich plavidel (méné€ nez 500 GT), u nichZ podle timluvy
MLC neni osvédCovani povinné. Aby se zamezilo zavedeni dalsi regulacni trovné pro ¢lenské
staty, nezaclenuje tento navrh systém osvédcovani do pravnich predpisit EU a naopak to
ponechéva na mezinarodnim pravu.
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1.3. Stavajici pravni predpisy EU

Ptijetim tfi souborii predpisti o ndmoini bezpecnosti (naposledy v roce 2009) vytvotila EU
pravni ramec pro zvyseni ndmoini bezpecnosti. Nekteré predpisy EU tykajici se namotni
bezpecnosti a zdravi jsou relevantni pro tento navrh a jsou shrnuty nize:

1.3.1  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/21/ES ze dne 23. dubna 2009
o souladu s pozadavky na stat viajky’

Na urovni EU je cilem smérnice 2009/21/ES zajistit, aby Clenské staty ucinné a dasledné
plnily své povinnosti jako staty vlajky, prohloubit bezpecnost a zabranit zneciStovani
zpisobenému plavidly plujicimi pod jejich vlajkou. Smérnice stanovi podminky pro registraci
plavidel pod vlajkou clenského statu a statim vlajky uklddd povinnost, aby v souladu
s mezindrodnimi normami zavedly systém fizeni kvality a wvnitini hodnoceni. V této
souvislosti plati normy IMO, zejména povinné plany auditu vnitrostatnich organli ndmoini
spravy a kodex statu vlajky vypracovany organizaci IMO.

Smérnice 2009/21/ES nicmén€ neobsahuje seznam povinnosti, které musi stat vlajky
dodrzovat, odkazuje vSak na postupy IMO. Specifické povinnosti pro stat vlajky, které
vyplyvaji z prosazovani smérnice 2009/13/ES, by tedy mély byt zavedeny do prava EU.
Jelikoz cile tohoto navrhu jsou samostatné a odlisuji se od cili smérnice 2009/21, je ziejmé
daslednéjsi predlozit samostatny ndvrh spiSe nez navrh, kterym by se zménila smérnice
2009/21/ES.

1.3.2  Smérnice 2009/13/ES

V névaznosti na dohodu mezi socidlnimi partnery EU provadi smérnice 2009/13/ES urcité
normy umluvy MLC do prava Unie. Zejména jeji piiloha zaclenila do prava Unie pfislusné
prvky hlavy 1, 2, 3 a 4 imluvy MLC tykajici se minimélnich pozadavki na praci na lodi
(I€katské osvédceni, minimalni veék, odborna piiprava a kvalifikace), podminek zaméstnani
(pracovni smlouvy namotnikt, repatriace, kompenzace v ptipad¢ ztraty nebo ztroskotani lodi,
obsazenost lodi posadkou, profesni vyvoj a zvySovani kvalifikace a pfilezitosti pro
zaméstnani ndmoinikll), ustanoveni o ubytovani, volném casu, stravé a zdasobovani,
ustanoveni o ochran¢ zdravi, zdravotni péci a socidlnich sluzbach, vcetné odpovédnosti
provozovatelii plavidel a ptistupu k pobfeznim zafizenim, a kone¢n¢ ustanoveni o palubnich
postupech pro vyfizovani stiznosti.

Neni-li vyslovné stanoveno jinak, vztahuje se smérnice 2009/13/ES na vsechna plavidla
ve vefejném nebo soukromém vlastnictvi, kterd se bézn¢ uCastni obchodni ¢innosti,
kromé plavidel, kterd provozuji rybolov a podobné ¢innosti, a plavidel tradi¢né stavénych
jako arabské plachetnice nebo dzunky. Smérnice se nevztahuje na vale¢né lodi nebo pomocna
namoini vale¢na plavidla.

2. VYSLEDKY KONZULTACI ZUCASTNENYCH STRAN

Clenské staty EU se jednani v ramci imluvy MLC aktivn& Gi&astnily po boku Komise, ktera
koordinovala postoje EU. VSechny ¢lenské staty EU piijaly imluvu MLC v roce 2006.

6 Uk. vést. L 131, 28.5.2009, s. 132.
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Plnohodnotnad vefejna konzultace byla prilezitosti, aby ¢lenské staty a zacastnéné strany
v ¢ervnu 2011 vyjadtily sva stanoviska.

Panuje obecna shoda, Ze v zajmu prosazovani pozadavkli imluvy MLC je nutné aktualizovat
pravni predpisy tykajici se statu vlajky a statu ptistavu.

Byly zdiiraznény konkrétni pozitivni G€inky, mezi néz patii posileni namoini bezpecnosti,

zlepseni kvality ndmoini dopravy, vytvareni spravedlivéjSich podminek hospodaiské soutéze
mezi hospodarskymi subjekty EU a tietich zemi a mezi vlajkami EU a tfetich zemi.

Zucastnéné strany se rovnéZz zminily o kvalitnéjSich pracovnich mistech pro vSechny
namotniky, konkrétné namoiniky EU pracujici na palub¢ plavidel plujicich pod vlajkou EU,
namoiniky EU pracujici na palubé plavidel plujicich pod vlajkou tfetich zemi, a to i za
hranicemi EU, a namotniky ze tietich zemi pracujici na palub¢ plavidel plujicich pod vlajkou
tretich zemi.

Pracovni skupina pro namoini zameéstnanost a konkurenceschopnost, nezavisly subjekt
zfizeny mistopifedsedou Komise Siimem Kallasem v cervenci 2010, kterd v ¢ervnu 2011
dokontila svou praci a vydala zpravu’ obsahujici politickd doporuceni, jak podpofit
namoinické profese v Evropé€, doporucila prosazovani umluvy MLC.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
3.1 Obsah navrhu
3.1.1  Povinnosti statu vlajky

Odpovédnost statu za plavidlo se urcuje podle narodni vlajky. Staty vlajky jsou povinny
zajistit, aby jejich plavidla dodrzovala normy pfijaté staty vlajky podle mezinarodniho prava
aumluv, zvlaste¢ s mezinarodnimi minimalnimi normami. To znamenda, ze plavidla statu
vlajky musi byt provozovana a udrzovéna zplsobem, ktery minimalizuje riziko pro
namoiniky, moiské Zivotni prostfedi a naklad. Clanek 94 tmluvy Organizace spojenych
narodd o moiském pravu z roku 1982 (UNCLOS 1982) stanovi zasadni povinnosti statl
vlajky a podle ¢l. 94 odst. 5 jsou staty vlajky povinny piijmout veSkerd opatfeni nezbytna
k dodrzovani obecné uznavanych mezinarodnich ptedpisi, postupil a praktickych opatieni.

Stat vlajky vykonava Uc¢innou soudni jurisdikci a kontrolu nad spravnimi, technickymi
a socidlnimi zalezitostmi na svych plavidlech a u své posadky na volném mofti. Prosazuje
predpisy tykajici se plavidel registrovanych pod jeho vlajkou, vcetné predpisi o inspekci,
osvédcovani a vydavani dokladi o bezpecnosti a prevenci znecisténi.

Zvetejnéna dne 20. Cervence 2011: http://ec.europa.eu/transport/maritime/seafarers/doc/2011-06-09-
tfmec.pdf
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To znamena, ze predtim, nez ¢lenské staty vydaji plavidlu povoleni plout pod jejich vlajkou,
ovéii, ze plavidlo dodrzuje mezinarodni pravidla a ptfedpisy v oblastech, které spadaji do
jejich pravomoci.

Tento navrh o povinnostech statu vlajky ptebird pouze nékteré ¢asti hlavy V umluvy MLC,
které se tykaji povinnosti statu vlajky. Jak bylo jiz uvedeno, tento navrh smérnici 2009/21/ES
o pozadavcich na stat vlajky nepozménuje, pouze ji doplituje. Navrh stanovi, aby stat vlajky
prosazoval a dodrzoval smérnici 2009/13/ES.

Ustanoveni umluvy MLC, podle nichZ jsou plavidla povinna mit na palub& osvédceni o praci
na moti a prohlaseni o dodrzovani pravidel pii praci na mofi, a ustanoveni tykajici se vSech
14 oblasti upravenych Umluvou MLC (minimalni vék ndmoinikd, lékarské osvédceni
namotnikl, kvalifikace nadmoinikl,, pracovni smlouvy namoinikli, vyuzivani soukromych
naborovych a zprostiedkujicich agentur pro ndmoiniky, které na tuto ¢innost maji licenci,
opravnéni nebo registraci, pracovni doba nebo doba odpocinku, obsazenost lodi posadkou,
ubytovani, palubni zafizeni pro volny cCas, strava a zasobovani, zdravi, bezpecnost a prevence
nehod, palubni zdravotni péce, palubni postupy pro vytizovani stiznosti, vyplata mezd) vsak
nemohla byt provedena do pravnich ptedpisi EU v celém rozsahu z divodu pravomoci
a politickych z&jmi EU.

Smérnice 2009/13 se proto nezabyva fadou otazek upravenych umluvou MLC. Zavazky stati
vlajky EU jsou tudiZ omezeny na prosazovani ustanoveni smérnice 2009/13/ES.

3.1.2  Podrobny obsah navrhu

Na rozdil od tohoto navrhu, ktery sleduje jiné tcely, je zdmeérem smérnice 2009/21/ES zajistit,
aby vlajky vSech clenskych stati EU mély dobrou povést (nebyly na cerné listing ...), zaclenit
auditni rezim statu vlaky podle Mezindrodni namoini organizace (IMO) do prava EU a zavést
osvédCovani kvality vnitrostatnich ndmotnich orgdni. Tento navrh se nevztahuje na zadné
postupy IMO, avsak stanovi zasady pro kontrolu uplatiiovani smérnice 2009/13/ES, pticemz
piebira nékteré normy Umluvy o praci na mofi. V z4jmu jasnosti je vhodnéjsi vypracovat
samostatné znéni.

Clanek 1 popisuje pfedmét navrhu, tj. zaji§téni toho, aby stity vlajky EU dostaly svym
povinnostem pii uplatnovani a prosazovani smérnice 2009/13/ES.

Clanek 2 odkazuje na definici plavidla a provozovatele namoiniho plavidla na zakladé
definice podle imluvy MLC a definice pouzit¢ ve smérnici 2009/13, aby se piedeslo
jakémukoli nesouladu mezi normami a provadécimi opatfenimi.

Clanek 3 stanovi povinnost statu vlajky zavést inspekéni mechanismy a zajistit, e jeho
plavidla dodrzuji smérnici 2009/13/ES.

Clanek 4 odkazuje na odbornou kvalifikaci a nezavislost osob odpovédnych za ovéfeni, Ze
zélezitosti upravené smérnici 2009/13/ES jsou na palubé plavidel plujicich pod vlajkou
dotcenych ¢lenskych statt fadné uplatiiovany.
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Clanek 5 se tyka stiznosti na palubé plavidel plujicich pod vlajkou EU a stanovi zasady
a postupy, podle nichz musi odpovédné osoby statu vlajky postupovat.

3.1.3  Informativni dokumenty priloZené k oznameni o provadeécich opatienich

Vedle spoleénych politickych prohlaseni (Ut. vést. 2011/C 369/02; Ut. vést. 2011/C 369/03)°*
Komise nyni v jednotlivych pfipadech zvazuje, zda je tfeba predlozit informativni dokumenty.
V tomto néavrhu, kterym se neméni zadny jiny stavajici prdvni akt, nebyly informativni
dokumenty na zékladé proporcionality povazovany za opodstatnéné, aby se zamezilo
dodatecné administrativni zatézi a vzhledem k tomu, Ze navrh je dobie vymezen a nema
dopad na vysoce regulované oblasti na vnitrostatni urovni. Tento navrh proto neobsahuje
body odiivodnéni tykajici se informativnich dokumentt.

3.2 Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
33 Zasada subsidiarity

Harmonizované ptedpisy o prosazovani prava v celé EU by mély ptispét k vytvofeni rovnych
podminek, aby se ptedeslo naruseni hospodaiské soutéze na vnitinim trhu na tikor namoini
bezpecnosti a aby se zajistily distojné Zivotni a pracovni podminky pro vSechny namotniky
bez ohledu na jejich statni prisluSnost. Zejména zkusSenosti statni piistavni inspekce na urovni
EU se projevily jako u¢inné pti zajisténi lepsiho sledovani plavidel vplouvajicich do piistavii
EU, a to prostfednictvim sdileni zdroji a vymény informaci.

3.4 Ziasada proporcionality

Opatieni statu vlajky jsou hlavnim prostfedkem prosazovani piedpistt v odvétvi ndmoini
dopravy. Cilem stavajiciho navrhu je posilit ulohu statu vlajky pti disledné kontrole uc¢inného
uplatiiovani smérnice 2009/13/ES a zabranit, aby ¢lenské staty jednaly individudlné na tukor
soudrznosti a ptipadné porusovaly mezinarodni pravo ¢i pravo Unie.

3.5 Volba nastroja

S ohledem na minimalni normy, které clenské staty musi provést prostiednictvim opatieni ve
svych vlastnich vnitrostatnich systémech a v oblasti sdilenych pravomoci, je vhodnym
nastrojem smernice.

3.6 Vstup v platnost

Tato smérnice, podobné jako smérnice 2009/13, vstupuje v platnost dnem vstupu Umluvy
0 préaci na mofi z roku 2006 v platnost.

8 KOM(2007) 502.
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2012/0065 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o povinnostech statu vlajky prosazovat smérnici Rady 2009/13/ES, kterou se provadi

dohoda k Umluvé o praci na mof¥i z roku 2006 uzavi‘ena Svazem provozovateli

namornich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovniki

v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢I. 100 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru’,

. ’ . o]
s ohledem na stanovisko Vyboru regioni'’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

(2)

3)

4)

Akce Unie v oblasti namoini dopravy se mimo jiné zaméiuje na zlepSovani zivotnich
a pracovnich podminek namoinikli, bezpecnosti na moti a piedchdzeni znecisténi
zpusobenému namoinimi nehodami.

Unie si je védoma skutecnosti, Ze vétSina nehod na mofi je zpisobend piimo lidskym
faktorem, zejména inavou.

Jednim z hlavnich cilti politiky namoini bezpecnosti Unie je odstranit nevyhovujici
namoini dopravu.

Dne 23. tinora 2006 pfijala Mezinarodni organizace prace Umluvu o praci na mofti
(déle jen ,,imluva‘®), jejimz cilem je vytvofit jediny soudrzny néstroj zahrnujici pokud
mozno vSechny aktudlni normy obsazené ve stavajicich mezinirodnich umluvach
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()

(6)

(7)

(8)
)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

a doporucenich tykajicich se prace na moii a rovnéz zékladni zasady obsazené
v dal$ich mezinarodnich imluvach o praci.

Rozhodnutim Rady 2007/431/ES ze dne 7. Cervna 2007"" se Glenské staty zmociiuji,
aby umluvu ratifikovaly. Clenské staty se naléhavé vyzyvaji, aby ji ratifikovaly co
nejdiive.

Umluva stanovi normy pro praci na mofi pro viechny namoiniky bez ohledu na jejich
statni ptislusnost a vlajku plavidla.

Smérnici Rady 2009/13/ES ze dne 16. Ginora 2009'* se provadi dohoda k Umluvé
o praci na moii z roku 2006 uzaviend Svazem provozovateli namoinich plavidel

Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikd v dopravé (ETF)
a méni smérnice 1999/63/ES (dale jen ,,dohoda®).

Smérnice 2009/13/ES byla pfijata na zakladé€ clanku 155 Smlouvy.

Protoze dohody uzaviené na zaklad¢ ¢lanku 155 Smlouvy, které maji byt provedeny
rozhodnutimi Rady, mohou upravovat pouze zélezitosti uvedené v clanku 153
Smlouvy, nemohla byt néktera ustanoveni umluvy tykajici se povinnosti statu vlajky
prosazovat umluvu soucasti socidlni dohody provedené smérnici 2009/13/ES.
Uvedena ustanoveni by méla byt do prava Unie za¢len¢na na zakladé této smérnice.

Ackoli smérnice 2009/21/ES upravuje povinnosti statu vlajky zaclenénim auditniho
rezimu statu vlajky podle IMO do prava Unie a zavedenim osvédcovani kvality
vnitrostatnich namoinich orgénli, ma se obecné za to, ze zvlastni smérnice upravujici
normy pro praci na mofi je pro zohlednéni riznych uceli a postupti vhodnéjsi

wewvr

Smérnice 2009/13/ES se vztahuje na namofniky na palubé plavidel plujicich pod
vlajkou cClenského statu. Clenské staty by proto mély kontrolovat, zda plavidla plujici
pod jejich vlajkou dodrzuji vSechna ustanoveni uvedené smérnice.

Pro kontrolu u¢inného prosazovani smérnice 2009/13/ES je nutné, aby clenské staty
prostiednictvim pravidelnych inspekci, kontrol a jinych kontrolnich opatfeni
provérovaly, zda plavidla, kterd pluji pod jejich vlajkou, dodrzuji pozadavky smérnice
2009/13/ES.

Jelikoz cilu této smérnice nemuize byt uspokojivé dosazeno na trovni Clenskych statu,
a proto jich mize byt, z divodu rozsahu ¢i ucinki akce, 1épe dosazeno na Grovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cilti.

Vzhledem k tomu, Ze se touto smérnici prosazuje smérnice 2009/13/ES, méla by tato
smérnice vstoupit v platnost ke stejnému dni jako smérnice 2009/13/ES,

UK vést. L 161, 22.6.2007, s. 63.

Uk. v&st. L 124, 20.5.2009, s. 30.
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PRIJALY TUTO SMERNICI:
Clének 1

Predmet

Tato smérnice stanovi pravidla, kterd maji zajistit, aby clenské staty ucinné plnily své
povinnosti jako staty vlajky a kontrolovaly, zda plavidla plujici pod jejich vlajkou dodrzuji
smérnici 2009/13/ES. Touto smérnici neni dot¢ena smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/21/ES".

Clanek 2

Definice
Pro ucely této smérnice plati tyto definice:

a) ,,plavidlem* se rozumi plavidlo kromé plavidla plaviciho se vyhradn¢ ve vnitrozemskych
vodach nebo vodach v rdmeci chranénych vod ¢i vod k nim pfiléhajicich nebo oblastech, kde
plati pfistavni ptedpisy;

b) ,,provozovatelem namotniho plavidla®“ se rozumi vlastnik plavidla nebo jind organizace ¢i
osoba, napiiklad spravce, zastupce nebo najemce plavidla v ndjmu typu ,,bareboat charter®,
kterd ptevzala odpovédnost za provoz lodi od vlastnika a ktera pifi prevzeti uvedené
odpovédnosti souhlasila s prevzetim povinnosti vyplyvajicich pro provozovatele naimoinich
plavidel z pfilohy smérnice 2009/13/ES, bez ohledu na to, zda jakakoli jina organizace nebo
jiné osoby plni nékteré povinnosti jménem provozovatele ndmoiniho plavidla.

Clanek 3

Kontrola dodrzovani predpisu

Clenské staty zajisti, ze jsou zavedeny vhodné mechanismy kontroly a dohledu a jsou
provadény u¢inné a piiméfené inspekce, které zajistuji, Ze Zivotni a pracovni podminky
namoinikd na plavidlech plujicich pod jejich vlajkou neustdle splituji pozadavky smérnice
2009/13/ES.

13 Uk. v&st. L 131, 28.5.2009, s. 132.
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Clinek 4

Osoby odpovédné za kontrolu dodrzovani predpisii

Clenské staty zajisti, aby osoby odpovédné za ovéfovani fadného provadéni smérnice
2009/13/ES mély odbornou ptipravu, kvalifikaci, mandat, pravomoci, statut a nezavislost
nezbytné nebo zaddouci k oveéfovani a zajistovani souladu s uvedenou smérnici.

Clanek 5

StiZnosti

1. Pokud clensky stat obdrzi stiznost, kterou nepovazuje za zjevné neopodstatnénou,
nebo ziskd dikaz, ze plavidlo, které pluje pod jeho vlajkou, nespliuje pozadavky
smérnice 2009/13/ES, nebo Ze opatifeni, kterymi se smérnice provadi, vykazuji vazné
nedostatky, pfijme tento ¢lensky stat nezbytna opatfeni k prosSetieni dané zalezitosti
a zajisti, Ze jsou ucinéna opatieni k néprave veskerych zjisténych nedostatk.

2. Osoby odpovédné za vyfizovani stiznosti musi se zdrojem jakékoliv stiznosti
poukazujici na nebezpeci nebo nedostatky ve vztahu k pracovnim a Zivotnim
podminkdm namoinikti nebo na poruseni pravnich a spravnich ptedpist zachazet
jako s divérnym a provozovateli ndmoiniho plavidla, jeho zastupci ¢i rejdafi nesmi
naznacit, Ze inspekce byla provedena na zaklad¢ takové stiznosti.

Clanek 6

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 12 mésicii od vstupu této smérnice v platnost.
Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto piedpist.

2. Tyto predpisy pfijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich tfednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
ptedpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clinek 7

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vstupu smérnice 2009/13/ES v platnost.

12
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Clianek 8

Urceni
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
13
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