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100.  navrhuje, aby se pii velkych mezindrodnich sportovnich akcich organizovanych na dzemi EU
vyv&ovala evropskd vlajka, a doporucuje sportovnim federacim, aby zvdzily myslenku, aby se vlajka
objevovala na dresech sportovct ¢lenskych zemi spolu s jejich narodni vlajkou; zdraraziuje, ze by bylo

zcela na vili ¢lenskych stdth a sportovnich organizaci rozhodnout, zda se chtéji vyse uvedenym doporu-
cenim fidit;

101.  povéfuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé a Komisi a vldddm a parlamentim clen-
skych zemi a evropskym, mezinirodnim a narodnim sportovnim federacim.

Uplatiiovani smérnice o nakladini s odpady

P7_TA(2012)0026

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. iinora 2012 o otizkich vznesenych pfedkladateli petic
v souvislosti s uplatiiovinim smérnice o naklidini s odpady a souvisejicich smérnic v ¢lenskych

stitech Evropské unie (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Evropsky parlament,
— s ohledem na peti¢ni pravo zakotvené v clanku 227 SFEU,
— s ohledem na obdrzené petice, které tvoii piilohu zpravy Peticniho vyboru (A7-0335/2011),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES (!) ze dne 19. listopadu 2008
odpadech a o zrueni nékterych smérnic,

@]

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/99[ES (3) ze dne 19. listopadu 2008
trestnépravn{ ochrané zivotniho prostiedi,

e]

— s ohledem na smérnici Rady 1999/31/ES (°) ze dne 26. dubna 1999 o skladkich odpadg,

— s ohledem na smérnici 2000/76/ES (*) Evropského parlamentu a Rady ze dne 4. prosince 2000 o spalo-
vani odpada,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES (°) ze dne 27. ¢ervna 2001 o posu-
zovani vlivi nékterych pland a programil na Zivotni prostiedi,

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES (°) ze dne 28. ledna 2003 o piistupu
vefejnosti k informacim o Zivotnim prostfedi a o zrueni smérnice Rady 90/313/EHS,

vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.
vést. L 328, 6.12.2008, s. 28.
vést. L 182, 16.7.1999, s. 1.
vést. L 332, 28.12.2000, s. 91.
vést. L 197, 21.7.2001, s. 30.
. vést. L 41, 14.2.2003, s. 26.
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— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/35/ES () ze dne 26. kvétna 2003 o Gcasti
vefejnosti na vypracovavani nékterych plin a programt tykajicich se Zivotniho prostfedi a o zméné
smérnic Rady 85/337/EHS a 96/61[ES, pokud jde o tcast vefejnosti a pfistup k pravni ochrané,

— s ohledem na Umluvu o pifstupu k informacim, Géasti vefejnosti na rozhodovéni a piistupu k prévni
ochrané ve vécech zivotniho prostfedi (Aarhus, Ddnsko, dne 25. ervna 1998),

— s ohledem na odbornou studii o hlavnich problémech a osvéd¢enych postupech v oblasti nakladani
s odpady v Evropé z ervence 2011,

— s ohledem na ¢l. 202 odst. 2 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Peti¢niho vyboru (A7-0335/2011),

A.  vzhledem k tomu, Ze v obdobi 2004-2010 Peti¢ni vybor obdrzel a prohlasil za pfipustné 114 petic,
které se tykaji porusovéni tohoto pravniho rdmce, a to z téchto ¢lenskych stat: Itdlie, Recko, Francie,
Spanélsko, Irsko (kazdy stit vice nez 10 petic), Bulharsko, Spojené krélovstvi, Polsko, Rumunsko,
Némecko (kazdy stit 3-10 petic), Rakousko, Madarsko, Litva, Malta, Portugalsko a Slovensko (kazdy
stat 1 petice);

B. vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor vypracoval pét zprdv o vysetfovacich misich, které byly uspo-
fadany na zdkladé petic o odpadech a sméfovaly do Irska (%), do mésta Fos-sur-Mer (Francie) (*), na
sklddku v Path Head (Spojené krdlovstvi) (4), do italského regionu Kampdnie (°) a do mésta Huelva
(Spanélsko) (9),

C. vzhledem k tomu, Ze petice tykajici se Zzivotniho prostfedi soustavné tvoif hlavni skupinu pred-
lozenych petic, pfi¢emZ petice o odpadech jsou jeji vyznamnou podskupinou, a Ze obavy z odpadu
se piimo dotykaji obcanii v celé EU, predevsim pokud jde o postup povolovéani novych zafizeni pro
naklddani s odpady nebo provoz jiz existujicich zaf{zeni a ndsledné o celkové naklddani s odpady;

D.  vzhledem k tomu, Ze velkd vétSina petic o odpadu se tykd zafizeni pro naklddani s odpady, pficemz
40 % se zabyvd postupem povolovani novych zafizeni, dalsich 40 % se zmifiuje o cinnosti jiz
existujicich zafizeni, z ¢ehoz se 75 % tykd sklddek a 25 % spaloven, a zbyvajici petice hovoif
o celkovych problémech nakladadni s odpady;

E. vzhledem k tomu, Ze z nejnovéjsich tdaji Eurostatu (2009) vyplyvd, ze kazdy obcan EU vyprodu-
kuje v priméru 513 kg odpadu za rok, pfi¢emz fada novych clenskych stitd je hluboko pod
pramérem a vétsina primyslové nejvyspélejsich zemi je naopak v Cele;

F. vzhledem k tomu, Ze stity, které produkuji nejvétsi mnozstvi odpadu, zdroven v nejvétsi mife
recykluji, kompostuji a spaluji odpad za tcelem vyroby energie, a tudiz na skladky neuklddaji
zddny nebo téméf zddny odpad, zatimco clenské stity, které v pruméru vyprodukuji nejméné
odpadu, zaujimaji pfedni mista v po¢tu sklddek a vykazuji mnohem niz${ miru recyklace, a dokonce
i spalovéni;

G.  vzhledem k tomu, Ze nékteré spalovny trpi nedostatkem pfiméfené infrastruktury pro téidéni a zpra-
covani odpadu; vzhledem k tomu, Ze pravdépodobné neexistuje jasné vymezeni toho, které druhy
odpadu jsou spaloviny, a Ze pretrvavaji obavy ohledné toxického popilku, jenz spalovanim vznikd;

() Uf. vést. L 156, 25.6.2003, s. 17.
() DT 682330.

() DT 745784.

(%) DT 778722.

() DT 833560 + B7-0073/2011.

() DT 820406.
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H.

vzhledem k tomu, ze smérnice 2008/98/ES o odpadech (rdmcovd smérnice o odpadech) stanovuje
opatfeni urCend k ochrané Zzivotntho prostiedi a lidského zdravi, kterd spocivaji v predchdzeni
nepi{znivym vlivim vzniku odpadt a nakladdni s nimi, v omezovani celkového dopadu vyuzivani
zdrojli a ve zvySovani efektivity jejich vyuzivani, a Ze ob&antim EU je prospésnd z hlediska zlepSo-
vani zdravi a zvySovani kvality Zivota a zdroven pfind$i ekologicky udrzitelny zptsob naklddani
s odpady;

vzhledem k tomu, Ze smérnice 2008/99/ES o trestnépravni ochrané Zivotniho prostiedi stanovuje
minimalni pocet vdznych trestnych ¢ind proti Zivotnimu prostiedi a uklddd clenskym stdtiim, aby
zavedly vice odrazujici trestni postihy za tento druh trestné ¢innosti, je-li spichdna dmyslné nebo
v disledku hrubé nedbalosti;

vzhledem k tomu, Ze strategie naklddani s odpady musi byt v souladu s rdmcovou smérnici o odpa-
dech a musi zarucovat, Ze veskery odpad bude sesbirdn a piepraven do sité pfiméfenych zafizeni pro
zpracovani odpadu, kde se vyuZije a nakonec odstrani, k ¢emuz musi patfit opatfeni zaméfend na
omezeni vzniku odpadt u zdroje;

vzhledem k tomu, Ze v nékterych oblastech, napf. ve Fos-sur-Mer (Francie — 2008), v Path Head
(Spojené kralovstvi — 2009), v Huelvé (Spanélsko — 2009) a v Kampénii (Itdlie — 2011), bylo
v souvislosti se snizovanim objemu odpadu a recyklaci doméciho odpadu dosazeno jen nepatrného
pokroku a Ze na sklddky je nadile pfiviZen netiidény domdci i jiny odpad, pficemz v nékterych
piipadech byl patrné smichdn s riznymi druhy pramyslového odpadu;

vzhledem k tomu, Ze lhita pro transpozici rimcové smérnice o odpadech uplynula v prosinci 2010,
aviak pouze Sest Clenskych statd ji dodrzelo, a Ze Komise piijimd aktivni opatfeni, jimiz hodld
zajistit, aby zbyvajici stity dokonéily uplatiovdn{ a bezodkladné zahdjily provddéni;

vzhledem k tomu, Ze odpad z domécnosti by se mél zpracovdvat v souladu s hierarchii zpisobt
nakladani s odpady, kterou podle ¢lanku 4 rdmcové smérnice o odpadech tvoii pfedchdzeni
a omezen{ vzniku odpadu, opétovné pouziti, recyklace, jiné vyuziti (napf. energetické) a odstranéni;

vzhledem k tomu, Ze G¢inné vyuzivani zdroji v Evropé je jednim ze stéZejnich cilti strategie Evropa
2020 a Ze rdmcovad smérnice o odpadech stanovila cil recyklace 50 % komundlniho odpadu, ktery
mé byt ve viech clenskych statech splnén do roku 2020, pfiemZz uzndvd, Ze vyvoj EU smérem
k cirkularnimu ekologickému hospodafstvi, v némz je odpad vyuzivin jako zdroj, je dilezitou
soucasti cile v oblasti a¢inného vyuzivani zdrojs;

vzhledem k tomu, Ze to, Ze plidny naklddini s odpady nejsou v souladu s rdmcovou smérnici
o odpadech, je zptisobeno nékolika faktory: k nim patii nedostate¢né provadéni smérnice a Spatny
dohled nad jejim dodrzovanim, nedostatek fddné proskoleného persondlu na mistni a regiondlni
drovni a $patnd koordinace na drovni celostdtni; nedostate¢né kontroly na drovni EU, pfidéleni
nedostate¢nych zdrojii a absence podrobné propracovaného systému, coz vede k tomu, Ze nejsou
vyuzivany moznosti, které kvalitni odpadové hospodafstvi nabizi z hlediska snizovani emisi skleni-
kovych plynt ¢i jinych cili v oblasti Zivotniho prostiedi a z hlediska snizovani zévislosti Evropy na
dovozu surovin;

vzhledem k tomu, Ze dilezitym a Casto opomijenym faktorem je skutenost, Ze odvétvi recyklace
skytd potencidl az ptl milionu pracovnich mist, jelikoz nékteré druhy odpadt ptedstavuji vyrobni
zdroje a mohou pfispét ke zlepseni ekologické udrzitelnosti a napomoci pfechodu k ekologickému
hospodéistvi;

vzhledem k tomu, Ze nakldddni s biologickym odpadem je v EU stdle jesté v plenkdch a Ze je tfeba
rozvinout stavajici legislativni ndstroje a zefektivnit techniky,

vzhledem k tomu, Ze prioritou musi naddle zGstat plnéni cilt, které si EU stanovila pro sbér
a recyklaci odpadu a snizovani mnoZstvi odpadu uloZeného na skladky;
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S. vzhledem k tomu, Ze za provddéni pravnich predpisti EU — na celostatni, regiondlni a mistni Grovni —
nesou hlavni odpovédnost clenské stity, a vzhledem k tomu, Ze obcané pfipisuji odpovédnost za
provadéni odpadové politiky Evropské unii, kterd vSak nemd dostate¢né prostiedky, aby zajistila
dodrzovani pfedpist;

T. vzhledem k tomu, ze Aarhuskd timluva pfizndvd ob¢antim prdvo na informace o situaci na Gzemi
jejich stdtu a vefejnym organtim uklddd povinnost tyto informace poskytovat a podnécovat obéany
k zodpovédnému piistupu a chovani; vzhledem k tomu, Ze v souladu se smérnici 2003/35/ES musi
Clenské staty zajistit, aby bylo vefejnosti zav¢as umoznéno uc¢inné se podilet na piipravé, dpravé ¢i
revizi planti nebo programt, které musi byt vypracovany;

U.  vzhledem k tomu, Ze v riiznych peticich ob¢ané fikaji, Ze maji pocit, Ze orgdny vefejné spravy nemaji
situaci pod kontrolou a Ze nejsou v nékterych piipadech ochotny vyvinout asili o to, aby piispély
k nalezeni feSeni, Ze vztah divéry je naruSen a Ze soucasny stav sméfuje k oteviené konfrontaci
a ochromeni, takze nebude mozné ¢init zadné kroky;

V. vzhledem k tomu, Ze z neddvno vydané studie (), kterou zadala Komise s cilem zjistit, zda by bylo
mozné mozné ziidit agenturu pro naklddani s odpady, vyplynulo, Ze fada ¢lenskych sttt nemd
dostatecné kapacity na pripravu pland nakldddni s odpady ani na inspekce, kontroly a na dalsf
Cinnosti souvisejici s fadnym uplatilovanim pravnich predpisti o odpadech;

W.  vzhledem k tomu, Ze studie rovnéz odhaluje vysokou miru nesouladu s ptedpisy, nelegalni ukladani
a prepravu odpadti, velky pocet stiznosti obcant a soudnich fizeni u Evropského soudniho dvora pro
nesplnéni povinnosti, v dusledku ¢ehoZ neni plnén vieobecny cil pravnich pfedpistt EU o odpadech,
jimz je ochrana vefejného zdravi a zivotniho prostieds;

X. vzhledem k tomu, Ze nelegalni nakldddni s odpady se rovnéz stalo jednou z oblasti organizovaného
zlo¢inu, coz vyvolava otazky o tloze piislusnych orgdnt a v piipadé primyslovych odpadii o exis-
tenci tajné dohody;

Y. vzhledem k tomu, Ze stdvajici monitorovaci a kontrolni postupy, které maji zajistit, aby odpad
z domdcnosti neobsahoval toxicky odpad, nejsou vzdy Gc¢inné nebo neexistuji vibec, coz vede ke
kontaminaci sklddek a spaloven; vzhledem k tomu, Ze je tfeba zddraznit, Ze likvidace toxického
odpadu spalovanim v zafizenich urcenych ke spalovani odpadu z domdcnosti je bezpodmine¢né
zakdzano;

Z. vzhledem k tomu, Ze na zdkladé podrobné analyzy petic Ize potvrdit, Ze pravni pfedpisy pro funkéni
a ekologicky Setrné nakldddni s odpady jiz z velké casti existuji a Ze hlavni problémy se tykaji
provadéni a prosazovani, nebot 95 % petic se vztahuje k selhdni sttni spravy na mistni nebo
regiondlni drovni;

AA.  vzhledem k tomu, Ze jednou z rozhodujicich pficin tohoto stavu je nedostatek informaci, povédomi,
administrativnich kapacit a finan¢nich a dalsich zdrojii na mistn{ Grovni;

AB.  vzhledem k tomu, Ze Komise zvysila podporu — véetné 4,1 miliard EUR na obdobi let 2005 a 2006
— poskytovanou na zlep$eni provadéni a prosazovani pravnich predpistit EU o nakldddni s odpady na
vnitrostatni drovni; vzhledem k tomu, Ze na konci roku 2009 pfedstavovala fizeni pro nesplnéni
povinnosti, které se tykaji s nakldddnim s odpady, dvacet procent vSech piipadii tykajicich se
zivotntho prostieds;

AC.  vzhledem k tomu, Ze cena za $patné nakldddni s odpady je vysokd a Ze regiondlni systém schopny
uzaviit kompletni cyklus povede k vyznamnym hospodéiskym tispordm;

(") Studie proveditelnosti vytvofeni Agentury pro provddéni prévnich pfedpisi o odpadech, revidovand zprdva

v kone¢ném znéni, 7. prosince 2009.
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AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

AJ.

AK.

AL.

AM.

AN.

vzhledem k tomu, Ze provadéni pravnich predpisti v oblasti odpadt je v EU sice tikolem vefejnych
orgdndl, nicméné 60 % odpadit z domécnosti a 75 % odpadd z podnikd zpracovédvaji soukromé
a nadndrodni spolecnosti, jejichz ro¢ni obrat dosahuje 75 miliard EUR (');

vzhledem k tomu, ze zakldddni novych sklddek a spaloven spadd pod pfilohu I odst. 9 smérnice
o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (%) a Ze tyto zdméry je nutné posuzovat podle ¢l. 4 odst. 1
nebo alesponi podle ¢l. 4 odst. 2, spadé-li sklddka pod pfilohu II odst. 11 pism.b);

vzhledem k tomu, Ze povoleni pro provoz sklddek spadaji pod piilohu I smérnice o posuzovani
vlivi na Zivotni prostiedi, pokud by ,mohly mit zdvazny vliv na Zivotni prostiedi“, a podléhaji
pfitom kritériim pro maximdlni hodnoty stanovenym ¢lenskymi staty;

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 6 odst. 4 smérnice o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi stanovi, Ze
,dot¢end vefejnost musi dostat véasné a Gicinné moznosti Gcastnit se rozhodovacich fizeni ve vécech
zivotniho prostiedi podle ¢l. 2 odst. 2 a musi mit za tim Gcelem pravo vyjadfit své pripominky
a stanoviska piislusnému orgdnu nebo organtim v dobg, kdy jsou vechny moznosti jesté oteviené,
tedy pfed u¢inénim rozhodnuti o zddosti o povoleni*;

vzhledem k tomu, Ze smérnice EU a Aarhuskd timluva konkrétné hovoii o pfistupu k informacim
a o UCasti vefejnosti na rozhodovéani ve vécech zivotniho prostieds;

vzhledem k tomu, Ze fada petic poukazuje na to, Ze postup povolovani zafizeni pro nakldddni
s odpady nebyl plné v souladu s pravnimi pfedpisy EU, pfedeviim co se ty¢e smérnice o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi a vefejnych konzultact;

vzhledem k tomu, Ze jsou-li povoleni v souladu s parametry stanovenymi ve smérnici a bylo-li
provedeno posouzeni vlivii na Zivotni prostedi, Komise nemd pravomoc zasahovat do rozhodovani
vnitrostdtnich orgdns; vzhledem v3ak k tomu, Ze nékteré clenské stity neprovadéji pfed udélenim
povoleni ke zizeni novych nebo rozsifeni stavajicich skladek resp. k vystavbé spaloven odpadu
fadné posouzeni vlivil na Zivotni prosteds;

vzhledem k tomu, Ze soudni fizeni mtze byt zahdjeno az poté, co byl projekt schvdlen ¢lenskymi
staty; vzhledem k tomu, Ze obcané jen tézko chdpou, ze EU nemuze zasdhnout, dokud neni cely
proces ukoncen a projekt neschvdli ¢lenské staty;

vzhledem k tomu, Ze pfipominky obcanii se casto v prubéhu vefejnych konzultaci a v rdmci
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi v mistech, kde se zamysli vybudovani novych sklddek, tykaji
udajného poskozovani chranénych tzemi, jako tomu bylo v piipadé sklddky v italském ndrodnim
parku Vesuvius, ¢i obav z negativniho dopadu na zdravi a na kvalitu Zivota;

vzhledem k tomu, 7Ze predkladatelé petic protestuji proti plainovanému umisténi novych sklddek,
jelikoz se domnivaji, Ze tyto projekty zasahuji do chranénych krajinnych nebo kulturnich oblasti, coz
dokladaji petice proti planu vytvorit novou skliddku v italském ndrodnim parku Vesuvius, a vzhledem
k tomu, ze podle jeho ndzoru by zfizovani sklddek v oblastech, které jsou zahrnuty do sité¢ Natura
2000, mélo byt hodnoceno jako neslucitelné s pravnimi ptedpisy EU v oblasti Zivotniho prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze smérnice o skliddkdch odpadi stanovuje parametry pro udélovini povoleni
k provozu a pro spole¢né kontrolni postupy v prubéhu provozni fize a ndslednych opatieni
a vzhledem k tomu, se ustanoveni této smérnice se nevztahuji na sklddky uzaviené pred provedenim
této smérnice; vzhledem k tomu, Ze kritéria uvedend ve smérnici se tykaji umisténi sklddek, kontroly
vody a nakladdni s prisakovou vodou, ochrany ptidy a vody, kontroly plynd, skodlivych vlivi
a nebezpeci, stability a bariér;

(") ,Bruselskd deklarace” Evropské federace pro naklddani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prostiedi, 15. tnora
2011.
() 85/337[EHS.
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AO. vzhledem k tomu, Ze vybor PETI obdrzel nékolik petic — predevsim petici, jez vedla k uskutecnéni
vySetfovaci mise do Path Head (Spojené kralovstvi) — tykajicich se sklddek, které se nachdzeji v tésné
blizkosti nejblizsich domt a kde je obyvatelstvo postizeno velmi nepifjemnym zdpachem, zvySenym
znedisténim ovzdudi a Sifenim $kadct v blizkosti jejich domt; vzhledem k tomu, Ze v pravnich
piedpisech EU v3ak nejsou stanovena podrobngjsi kritéria pro vzdalenost skladek od obytnych domd,
Skol a nemocnic, a tudiz pfesnd pravidla pro ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostfedi podléhaji
zdsadé subsidiarity, jak je zakotvena ve Smlouvich;

AP.  vzhledem k tomu, Ze v peticich tykajicich se sklddek se Casto objevuji obavy z mozného znecisténi
podzemnich vod, coZ je zapfi¢inéno tim, Ze star3i skladky nemusi vzdy mit ochranu proti prisakim
do akvifert, tato ochrana se zdd byt poskozend a budi podezfeni z moznych priisakil a nebo Ze se
tyto skladky nachdzi na geologicky nestabilni ptdé ¢i piili§ blizko zdsobdm podzemni/pitné vody;

AQ. vzhledem k tomu, Ze podle tdaji Komise bylo od roku 2001 zahdjeno 177 fizeni pro neplnéni

povinnosti ulozenych smérnici o sklddkdch odpadt a zZe nejnovéjsi soupis odhalil v EU minimélné
619 cernych skladek;

AR.  vzhledem k tomu, Ze petice a stiznosti podané Komisi doklddaji existenci velkého poctu Eernych
skladek, které funguji bez povoleni, nicméné jejich pfesny pocet neni kviili nedostateénému moni-
torovadni zndm;

AS.  pfipominaje, Ze sklddkovani by mélo byt vzdy az poslednim feSenim; vzhledem k tomu, ze v nékte-
rych Clenskych statech, které zaostivaji v oblasti pfedchdzeni vzniku odpadu a jeho recyklace
a opétovného pouZivani, mize dochdzet k tomu, Ze vefejné orgdny jsou nuceny zbavovat se odpadu
tim, Ze rozsituji stavajici skladky, byt tyto skladky nespliuji zdkonné pozadavky, nebo v kratkém
Casovém horizontu zaklddaji skladky nové;

AT.  vzhledem k tomu, Ze v nékterych stitech, o nichz panuje ndzor, Ze ve vysoké mife dodrzuji
pozadavky rdmcové smérnice o odpadech, je vyuzivani spaloven velmi dobfe zavedeno, piijimdno
obcany a soucasné z négj lze vyrdbét energii, ackoli md v hierarchii zptsobti naklddani s odpady
nizkou pozici, a vzhledem k tomu, Ze stity, které se dosud pro spalovini nerozhodly, jej mohou
zacit vyuzivat a vyporadat se tak s nahromadénym nezpracovanym odpadem;

AU.  vzhledem k tomu, Ze k tomu se lze uchylit pouze pod podminkou, Ze budou zavedeny piisné
kontroly a budou dodrzovdny piislusné pravni piedpisy EU, jelikoz podobnd opatfeni mohou
vyvolat pochopitelny odpor obyvatelstva v nejblizsim okoli, které tim bude bezprostfedné zasaZeno
a obdvd se o své zdravi;

AV.  vzhledem k tomu, Ze je tfeba uznat, Ze diky novym technologiim se emise ze spaloven vyrazné
snizily; vzhledem k tomu, Ze v nékterych ¢lenskych statech — zejména ve stitech, v nichz je odpad
spalovan ve velké mife — mistn{ obyvatelé ve vyssi mife spalovny akceptuji, zfejmé diky jejich vyuziti
pro vyrobu tepla nebo elektfiny a diky transparentnosti a dostupnosti informaci o jejich fungovéni;

AW. vzhledem k tomu, Ze povoleni k vystavbé spaloven vzbuzuji podobny odpor jako zakladani skladek,
z podobnych divodu a s dirazem na obavy ze znecisténi ovzdusi a na negativni dopad na vefejné
zdravi a chrinénd Gzemf;

AX. vzhledem k tomu, Ze orgdny vefejné spravy Casto voli pro vystavbu spaloven oblasti, které se jiz
potykaji s velkym znecisténim ovzdusi, a vzhledem k tomu, Ze nelze prehlizet kumulativni G¢inky na
zdravi obyvatel této oblasti a Ze Casto je opomijena moznost prozkoumat alternativni zpisoby
likvidace odpadt a vyroby energie prostfednictvim anaerobni digesce;

AY.  vzhledem k tomu, Ze zaméfeni na vyrobu energie ze spalovani odpadt je méné hospodarny zptisob
nakldddni s odpady nez prevence, recyklace a opétovné pouziti, a z toho divodu by tyto postupy
mély mit pfednost, coZ je v souladu s hierarchil zptsobt nakldddni s odpady podle ramcové
smérnice o odpadech;
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AZ. vzhledem k tomu, Ze chceme-li splnit zdkonné cile v oblasti recyklace a prevence, je nezbytné zajistit
aktivni Gcast obcanské spolecnosti, rozsifit Gcast zainteresovanych stran a zvysit vefejné povédomi
pomoci medidlnich informacnich kampant;

BA. vzhledem k tomu, Ze vSechny zprdvy z vySetfovacich misi Peti¢niho vyboru v souvislosti s proble-
matikou odpadti odhaluji, Ze obyvatelé a Gfady mezi sebou $patné komunikuji, popiipadé nekomu-
nikuji viibec, coz v nékterych ptipadech mize vést k napjatym situacim a rovnéz demonstracim
obcant, jak o tom casto informuje tisk;

BB.  vzhledem k tomu, Ze svétovd populace roste, a tudiZ se ocekdvd znacny ndrtst celkové spotieby,
kterd bude vyvijet vétsi tlak na naklddani s odpady; vzhledem k tomu, Ze k feSeni tohoto problému
bude mimo jiné nutné zvysit informovanost vefejnosti a uplatilovat zdsadu hierarchie zpisobt
nakladani s odpady;

BC.  vzhledem k tomu, Ze Peti¢ni vybor nema Zddné preventivni ani soudni pravomoci, mize viak hdjit
zdjmy obcant, zejména setkaji-li se s problémy pii uplatiiovani pravnich pfedpisti EU, a to tim, Ze
spolupracuje s piislusnymi organy na hleddni feseni ¢i na objasnéni problémd, jichZ se petice tykaji;

1. wvyzyva clenské stity, aby bez dalstho prodleni provedly rdmcovou smérnici o odpadech a zajistily
bezpodmine¢né dodrzovani viech jejich pozadavkd, zvldstné pokud jde o vytvdfeni a realizaci komplexnich
planti nakldddni s odpady vcetné v¢asného piizptisobeni vSech stanovenych cili tak, aby byly v souladu
s evropskymi piedpisy;

2. vyzyva Komisi, aby bedlivé monitorovala proces transpozice smérnice EU o trestnépravni ochrané
zivotniho prosttedi v clenskych stdtech, a zajistila, aby transpozice probéhla rychle a efektivné vyzyva
Komisi, aby se zaméfila na tdlohu vSech druht organizované trestné ¢innosti v souvislosti s porusovanim
pravnich pfedpisti v oblasti zZivotniho prostiedi;

3. s ohledem na to, Ze odpady a znecistén{ vyznamné ohrozuji lidské zdravi a Zivotni prostiedi, naléhavé
vyzyvé Clenské stity, aby urychlily zavadéni moderni strategie nakldddni s odpady v souladu s rdmcovou
smérnici o odpadech;

4. vyzyva vefejné orgdny, aby pfipustily, Ze k zavedeni vhodnych strategii nakldddni s odpady, ke zfizeni
infrastruktur a k vystavbé zafizeni je ve vétsiné ¢lenskych nutné ucinit rozsdhlé investice, a je pfesvédéen, Ze
by mély zvdzit moznost vyclenéni urcité ¢dsti prostfedktl z Fondu soudrZnosti na tento ucel nebo usilovat
o piimou finanéni podporu z Evropské investicni banky;

5. domnivé se, Ze je nutné na drovni ¢lenskych statd a na Grovni EU posilit kontroly na misté a kapacity
pro dohled nad dodrzovanim zdkonnych pozadavks, diky ¢emuz bude mozné zlepsit soulad s predpisy
o odpadech, a vyzyvé proto ¢lenské stity, aby rozsifily své kapacity v oblasti kontroly, sledovéni a dalsich
¢innosti na viech tdrovnich naklddani s odpady, a mohly tak lépe prosazovat pravni predpisy o odpadech,
a vyzyva Komisi, aby stanovila konkrétni postupy pro plné a acinné pouziti zdsady subsidiarity v piipadé
vazného poruseni ze strany clenskych statd;

6. zada Komisi, aby pfislusnym orgdntim poskytla podrobnéjsi pokyny a pomohla jim tak sprivné
provadét predpisy EU v oblasti nakldddni s odpady, poznamenavd vsak, Ze na evropské trovni nyni neni
k dispozici dostatek prostredkd; domnivé se tedy, ze by bylo vhodné zavést dopliiujici finan¢ni a admini-
strativn{ opatfeni, diky nimz by stdtn{ dfednici zabyvajici se problematikou odpadti méli lepsi vedeni a vice
moznosti kvalitnéjstho vzdélavani;

7. vyzyva Komisi, aby se vice zaméfila na hleddni a feSen{ systémovych nedostatkti provadéni smérnice
o odpadech v ¢lenskych statech, jako jsou nepostacujici sité zafizeni pro naklddani s odpady, piilisné
vyuzivani sklddek, nartstajici mnozstvi odpadt na jednoho obyvatele nebo nizkd mira recyklace;
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8. domnivd se, Ze neni vhodné zfizovat novou agenturu EU pro nakldddni s odpady, a zastdvd nazor, Ze
stévajici instituciondln{ struktura na trovni EU — opirajici se o GR Komise pro Zivotni prostfedi a Evropskou
agenturu pro Zivotni prostiedi jako centra odbornych znalosti a kvality — je z hlediska ndkladi efektivnéjsi,
ackoli je tieba jejich postaveni posilit, aby mohly zajistovat aktivnéjsi dohled a prosazovéni;

9. domnivd se, Ze stavajici Evropska agentura pro Zivotni prostfedi by mohla v tomto procesu pomoci
a konstruktivné se na ném podilet tim, Ze bude podévat zpravy o tom, jaké strategie nakldddni s odpadem
Clenské stity zavadéji, a odhalovat nedostatky, co se ty¢e souladu pldnt nakliddni s odpady v jednotlivych
Clenskych stitech s pravnimi pfedpisy EU;

10.  zastivd ndzor, Ze uZz§i spoluprice orgdnli na mistni, regiondlni a celostdtni drovni muze pfinést
pozitivni vysledky diky tomu, Ze umozni identifikovat modely osvédcenych postupl; poznamenavd, Ze
k vyméndm osvédéenych postupli mize vyznamnéji pfispét Vybor regiont, Europol, Sit EU pro provadéni
a prosazovani prdvnich pfedpisi v oblasti Zivotnitho prostfedi, organizace Municipal Waste Europe
a Evropskd federace pro naklddani s odpady a sluzbami pro ochranu Zivotniho prostiedi (FEAD), ¢imz
by se napomohlo vybudovat divéru mezi obyvateli, ktery jsou postiZeni uplatiiovanim zdkladnich opatfeni
odpadového hospodaiistvi;

11.  vyzyva clenské stity, které zjevné Celi krizi v této oblasti, aby vzaly v tvahu, Ze G¢innéjsi strategie
naklddani s odpady nabizeji prilezitosti jak k vytvafeni pracovnich mist, tak i ke zvySovéani pHjmu a zdroven
zajistuji ekologickou udrzitelnost diky tomu, Ze odpad je opétovné vyuzivan a recyklovdn a vyrabi se z ngj
energie;

12.  piipomind, Ze hierarchie odpadového cyklu je klicovym prvkem smérnice 2008/98ES, podle niz by
méla tvofit zaklad pro veskeré nakladani s odpady; poznamenava, Ze existuji i ekonomické argumenty, které
hovoii ve prospéch dodrzovani zdsad hierarchie zptisobti nakladdni s odpady a diirazu nejprve na prevenci,
pak na opétovné pouziti a recyklaci a aZz na poslednim misté na ziskdni energie ze spalovéni, a Ze je tfeba se
v co nejvétsi mife vyvarovat nehospodarnych a neudrzitelnych skladek;

13.  naléhavé vyzyva Komisi a clenské stity, aby se v této souvislosti zasazovaly o zvySeni povédomi
obyvatel o Zivotnim prostiedi a o vyhodach t¢inného nakldddni s odpady, a informovaly proto oblany
o vyhodéch tiidéni odpadu, o skute¢énych nékladech na svoz odpadu z domécnosti a o finanéni ndvratnosti
vyuzivani tohoto odpaduy;

14. domnivéd se, zZe jednd-li se o pfimé zdjmy mistnich obcand, pfinesla by uZsi spoluprice orgini
¢lenskych statt a peticniho vyboru vynikajici piilezitost k rozvoji dialogu mezi pfislusnymi organy a mist-
nimi komunitami o tom, jaké maji byt stanoveny priority pro uplatiiovani strategii nakladani s odpady, a v
nékterych piipadech by se mohla stit d¢innym ndpravnym prostfedkem k feSeni mistnich sport;

15.  navrhuje, aby byly schvéleny jednotné evropské normy pro barevné oznacovani tiidéného odpadu
urCeného k recyklaci, coz by usnadnilo a zvysilo zapojeni obcand a zlepsilo srozumitelnost postupii
naklddani s odpady, a zastdvd ndzor, Ze by to rovnéz ¢lenskym statim pomohlo v usili o vyznamné a rychlé
zvyseni miry recyklace;

16.  doporucuje, aby mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny a mistnimi oblany probihal dialog, a to od
ranych fazi postupu, tedy jiz ve fazi planovani pfed piijetim rozhodnuti o vystavbé zafizeni pro naklddani
s odpady, a zdroven chépe, Ze syndrom NIMBY (,not in my back yard“ — ,ne na mém dvorku®) je v tomto
ohledu velkou vyzvou;

17.  zdiraznuje, Ze zdsadni vyznam md sprévné a aplné provedeni smérnice o posuzovani vlivli na
Zivotni prostiedi a fadnd koordinace postupt povolovani v souladu s pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi;
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18.  vyzyva clenské stity, aby vidy pfed vyddnim rozhodnuti o zi{zeni nebo vystavbé nového zafizeni
pro nakldddni s odpady zajistily, Ze bude provedeno celkové posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi, a to
zejména jednd-li se o spalovnu nebo zafizeni vyuZivajici procesu anaerobni digesce nebo — jako posledni
z moznosti — o novou sklddku; domnivd se, Ze provedeni tohoto posouzeni by mélo byt provadéno
povinné;

19.  je si védom toho, Ze v nékterych pfipadech je nutné pfijimat naléhavd rozhodnuti s cilem Fesit akutni
krize v oblasti odpadti nebo pfedchazet jejich dalsimu rozvoji, zdaraziuje viak, Ze i v téchto piipadech je
nezbytné v plné mife dodrzovat stdvajici pravni pfedpisy EU, pfedevsim jednd-li se o dlouhodobé zdravi
a kvalitu Zivota mistnich komunit;

20.  je pfesvédéen o tom, Ze je tieba zlepsit dialog mezi orgdny vefejné spravy, subjekty ze soukromého
sektoru a obyvateli danych oblasti a Ze ob¢ané musi mit lepsi pFistup k objektivnim informacim a musi
existovat efektivnéj$i ndpravné mechanismy spravni ¢i soudni cestou, bude-li to nutné;

21.  vyzyva Komisi, aby podpofila a posilila sité partnerstvi soukromého a vefejného sektoru pfi
provadéni projektl v rdmci osvétovych kampani; Zddd o podporu kampané ,Uklidme svét®, jiz pisemné
vyslovilo podporu pies 400 poslancti a kterd pocitd se zapojenim milion dobrovolnikti v prabéhu pfistiho
roku;

22.  zastdva nazor, Ze piedkladatelé petic by méli byt vybizeni, aby téchto mechanismi v plné mife
vyuzivali, nebot mohou byt efektivngjsi a Gcelnéjsi nez opatieni na tdrovni EU, zejména pokud se jednd
o jednotlivd zafizeni pro likvidaci odpadu;

vevs vexs

23.  naléhavé vyzyvd Komisi, aby navrhla jasn&jsi a konkrétngjsi kritéria pro umistovani sklddek s ohledem
na lidskd obydli, skoly nebo zdravotnickd zafizeni, jejichz cilem bude poskytnout jistéjsi zaruky proti
potencidlnimu ohroZeni lidského zdravi a Zivotntho prostfedi; s ohledem na skutecnost, Ze je nutné mit
na paméti velké mnozstvi proménnych a specifickych mistnich podminek, p#i plném dodrzeni zdsady
subsidiarity;

24, doporucuje organtim ¢lenskych statd, aby spolupracovaly, piedevsim vytvéfi-li plany na budovani
zafizeni pro zpracovani odpadii v pithrani¢nich oblastech, a zajistily provedeni pfeshrani¢niho posouzeni
dopadd, v némzZ budou zohlednény informace, které maji vyznam pro vSechny obcany a zicastnéné strany;

25.  vybizi Komisi, aby v plné mife uznala, Ze platné prdvni piedpisy, které se vztahuji k mistim
s historickym dédictvim a k zachovavani a podpofe biologické rozmanitosti — jako napf. ty, které jsou
obsazeny v rdmcové smérnici o vodé a ve smérnicich o ochrané piirodnich stanovist a o ochrané volné
zijicich ptaka, souviseji se smérnicemi o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o strategickém posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi a s pravnimi pfedpisy pro nakldddni s odpady;

26.  vybizi Komisi, aby v pifipadech, kdy je pfislusnym orgdnem, zajistila soulad s procesnimi pozadavky
stanovenymi pravnimi pfedpisy EU (posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, vefejné konzultace), véetné
pozadavkd vyplyvajicich ze smérnic o ochrané ptirody a mist s historickym dédictvim;

27.  domnivd se, ze by mély byt vyuziviny vyluéné oficidlné schvélené sklddky, které odpovidaji poza-
davkiim smérnice EU o sklddkich odpadd, bylo jim fddné udéleno povoleni a jejich umisténi je zfetelné
vyznaeno a zaznamendno, a Ze vSechny ostatni sklddky a vykladky musi byt prohldseny za nezdkonné,
musi byt uzavieny, zabezpeleny a vraceny do ptvodniho stavu a rovnéz je nutné sledovat jejich bezpro-
stfedni okoli, zda se neobjevuji piipadné negativni dopady;

28.  zastdvd ndzor, Ze je tieba jednoznacné vymezit oficidlni kritéria pro pfijimani odpadi na sklddky
a zavést efektivni systém sledovani odpadu, zvlasté nebezpecného odpadu, aby na sklddky ¢i do spaloven
byl pfepravovan a v nich zpracovavan pouze vhodny druh odpadu; je presvédéen, Ze ve vSech ¢lenskych
statech by mély disledné probihat pravidelné neohldsené odbéry vzorkt a testovani;
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29. domnivd se, Ze je nutné kldst vét${ daraz na vyuziti organickych odpadd, ptedevsim v pfevdzné
zemédélskych oblastech, coz je moznost, jiz bylo doposud vénovdno mélo pozornosti;

30.  naléhavé z4ddd, aby byla stanovena spole¢nd kritéria pro méfeni klicovych hodnot emisi ze spaloven,
naméfené hodnoty byly ihned k dispozici vefejnosti na internetu, coz povede k vybudovani divéry v rdmci
mistnich komunit a rovnéZ vznikne efektivni systém varovéni v piipadé, zZe dojde k anoméliim;

31.  piipomind ¢lenskym statim, Ze i v piipadech, kdy se objevi problémy na mistni nebo regiondlni
trovni spravy, jsou to stdle ony, kdo nese odpovédnost za sledovani a kontrolu dodrzovéani v§ech norem EU
a vydanych povoleni, a vybizi je, aby s ohledem na plnéni tohoto tkolu, véetné castych kontrol na mistg,
zajistily odpovidajici a kvalifikované zaméstnance;

32.  konstatuje, Ze je naléhavé nutné vénovat pozornost nedovolenému uklddani smiSeného a neoznace-
ného odpadu na otevienych sklddkich a 7zddd o uplatiiovani piisnych kontrol naklddani s odpady; pfipo-
mind pislusnym orgdntm, Ze v naprostém souladu se smérnici o integrované prevenci a omezovani
znecisténi (2008/1/ES, ve znéni smérnice 2010/75/EU) musi zavést piisnou kontrolu naklddani se zvldst-
nimi druhy pramyslového odpadu bez ohledu na jeho ptvod, a vyzyvd Komisi, aby v rdmci svych pravo-
moci vynaloZila veskeré Gsili o sledovani pfislusnych organti pii zajistovani fddného sbéru, tiidéni a zpra-
covani odpadu, napt. prostfednictvim systematickych kontrol, a aby se snazila pfimét orgdny na regionaln{
arovni k predloZeni davéryhodnych pland;

33.  vybizi vSechny c¢lenské stity, aby pfijaly opatfeni, jimiZ u obyvatel bydlicich v blizkosti stdvajicich
nebo pldnovanych zafizeni pro nakldddni s odpady podpoii pozitivngjsi piistup, a to tim, Ze doloZi, ze
organy odpovédné za vydavani povoleni a za provoz fadné a zcela transparentné dodrzuji pravidla;

34.  doporucuje, aby byly ukldddny piiméfené a odrazujici pokuty a sankce za nezdkonné naklddani
s odpady, zejména u toxického a nebezpe¢ného odpadu, ¢dstecné jako ndhrada za poskozeni Zivotniho
prostiedi v souladu se zdsadou znecitovatel plati; je pfesvédéen, Ze nepovolené vypousténi chemickych,
radioaktivnich nebo vysoce kontaminovanych odpadnich latek do pfirody by mélo byt postihovano tézkymi
tresty, které by odpovidaly mife ohroZeni ¢lovéka a Zivotniho prostieds;

35.  vyzyva k pfijeti G¢innych opatfeni proti infiltraci odpadového hospodafstvi organizovanym zloc¢inem
a proti jakémukoli propojeni organizované trestné ¢innosti s primyslem nebo vefejnymi orgdny;

36.  piipomind, ze pokud soukromé podniky dostdvaji z vefejnych zdrojii finanéni prostfedky na zpra-
covani odpadu, je tieba, aby mistni ¢ celostdtni orgdny zajistily dodrzovéani unijnich pfedpisti prostiednic-
tvim Gcinného sledovéni, jak jsou tyto prostiedky vyuZzivany;

37.  povétuje svého pfedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.

Program Daphne
P7_TA(2012)0027

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 2. dinora 2012 o programu Daphne: dosazené vysledky
a vyhledy do budoucnosti (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E/11)

Evropsky parlament,
— s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie,

— s ohledem na zdvéry zaseddni Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele ze dne 8. biezna 2010 o nasili,
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