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1. VZDELAVANI A DOVEDNOSTI — ZAKLADNI STRATEGICKY ZDROJ RUSTU

Investice do vzdelavani a odborné ptipravy pro rozvoj dovednosti mé zasadni vyznam pro
podporu ristu a konkurenceschopnosti: dovednosti determinuji schopnost Evropy zvysit
produktivitu. V dlouhodobém horizontu mohou dovednosti podnécovat inovace a rast,
posunout vySe vyrobu v hodnotovém fetézci, stimulovat soustfedéni dovednosti na vyssi
urovni v EU a formovat budouci trh prace. Vyrazny nartst celosvétové nabidky vysoce
kvalifikovanych osob v poslednim desetileti predstavuje pro Evropu naro¢nou zkousku. Doba,
kdy konkurence pochazela ptedevSim ze zemi, jeZ mohly nabidnout pouze malo
kvalifikovanou préci, jiz pominula. Kvalita vzdélavani a nabidka dovednosti se zvysily v
celosvétovém meéfitku a Evropa na tuto skutecnost musi reagovat.

Evropské vzdélavaci systémy a systémy odborné piipravy naddle zaostdvaji v zajiStovani
odpovidajicich dovednosti pro zaméstnatelnost a nespolupracuji adekvatné s podniky nebo
zaméstnavateli s cilem ptiblizit vzdélavaci zkuSenost realit¢ pracovniho prostfedi. Tento
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi vyvolava nartistajici znepokojeni ve
vztahu ke konkurenceschopnosti evropského primyslu'.

I pres pokrok, pokud jde o procentni podil osob s vysokoskolskym vzdélanim, jehoz bylo v
poslednich péti letech dosaZeno, bude zapotiebi trvalého usili k dosazeni hlavniho cile 40%
podilu mladych lidi s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim.

Ackoli bylo v uplynulych péti letech dosazeno vyznamného zlepSeni, ziistava ptredCasné
ukoncovani Skolni dochazky stale na nepfijatelné Grovni v pfili§ velkém mnozstvi ¢lenskych
statdl, napiiklad ve Spanélsku a Portugalsku, kde p¥islu§na mira nedokonéeni §kolni dochazky
¢ini 26,5 %, respektive 23,2 %. Ke sniZeni miry pied¢asného ukoncovani Skolni dochazky
jsou nezbytné cilené kroky na zakladé¢ komplexnich, cilenych strategii zalozenych na
dikazech, které jsou pozadovany v nedavno pfijatém doporuceni Rady.

Existuji 1 dalsi zavazné ditkazy, jez svédci o nedostateCnych vysledcich v dalSich oblastech:
73 milioni dospélych ma pouze nizkou troven vzdélani, témét 20 % patnactiletych nema
dostate¢né dovednosti v oblasti porozuméni psanému textu a ucast na celozivotnim uceni Cini
pouze 8,9 %.

Do roku 2020 bude o 20 % vice pracovnich mist vyzadovat dovednosti na vyssi tirovni. Aby
byla tato poptavka uspokojena, je zapotiebi, aby se v oblasti vzdélavani zvySily standardy i
urovenn dosazeného vzdélani a aby byly podporovany prufezové dovednosti potiebné k
zajisténi toho, ze mladi lidé budou schopni mit podnikatelsky ptistup a ptizptisobovat se stale
nevyhnutelnéj§im zméndm na trhu prace béhem své kariéry.

Vseobecné poslani vzdélavani a odborné ptipravy zahrnuje cile, jakymi jsou aktivni
obcanstvi, osobni rozvoj a blahobyt. Zatimco tyto cile jdou ruku v ruce s potiebou zlepSovat
dovednosti pro zaméstnatelnost za situace stagnujiciho hospodaiského rlstu a ubytku
pracovnich sil v disledku starnuti populace, nejnaléhavéjsi vyzvou pro cClenské staty je
nutnost fesit potfeby ekonomiky a zaméfit se na feSeni problému rychle rostouci
nezaméstnanosti mladych lidi. V tomto sdéleni se klade diiraz na poskytnuti potiebnych
dovednosti pro zaméstnanost, zvyseni ucinnosti naSich vzd€lavacich instituci a instituci
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odborné pripravy a rozsifeni jimi poskytovaného zaclenovani a na spolupraci se vSemi
ptislusnymi zacastnénymi stranami.

Rozsah a rychlost reforem musi byt zvySeny, aby vysoce kvalitni dovednosti mohly
podporovat rist 1 tvorbu pracovnich mist. Komise zde urcuje nékolik strategickych priorit,
kterymi by se mély zabyvat ¢lenské staty, spolecné s novymi opatfenimi EU na podporu Gsili
&lenskych statd. Tyto priority odrazeji doporuceni’ Komise pro jednotlivé zemé tykajici se
tady ¢lenskych statt a podporuji Roéni analyzu riistu na rok 2012°.

Mezi nimi je vénovana zvlastni pozornost boji proti nezaméstnanosti mladych lidi. Toto
sdéleni se vztahuje na Ctyfi oblasti, které jsou nezbytné pro feSeni této otdzky a v nichZ by
Clenské staty mély zvysit své usili.

. Rozvoj odborného vzdéldvani a piipravy na svétové Urovni, které zlepsi kvalitu
odbornych dovednosti
. Podpora uceni zaloZeného na pracovni Cinnosti, véetn¢ kvalitnich stazi, uc¢novské

ptipravy a dudlnich vyukovych modelt k usnadnéni ptechodu ze vzdélavaciho do
pracovniho procesu

. Podpora partnerstvi mezi vefejnymi a soukromymi institucemi (s cilem zajistit vhodné
vyukové programy a dovednosti)
. Podpora mobility prostiednictvim navrhovaného programu Erasmus pro viechny®

Tyto otdzky maji pfimy vyznam pro baliCek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi, jejz
Komise predlozi do konce roku 2012. Bali¢ek navrha tykajici se mladych lidi nabidne nové
nastroje pro feSeni problému nezaméstnanosti mladych lidi a pro usnadnéni ptechodu ze
vzdélavaciho do pracovniho procesu.

Na podporu zde uvedenych pokynt je toto sdéleni doplnéno o: informace o jednotlivych
zemich shrnujici vysledky a politické reformy clenskych statii v kliCovych oblastech, na
které se sdéleni vztahuje, prvni vydani monitoru vzdélavani a odborné pripravy, ktery
podava piehled soucasné nabidky kvalifikaci a pokroku v pInéni hlavnich cili strategie
Evropa 2020, a pét dalSich pracovnich dokumenti utvari Komise prezentujicich
podklady pro tvorbu politik a osvéd¢ené postupy.

2. PROBLEMY V CLENSKYCH STATECH, KTERE JE TREBA RESIT V RAMCI EVROPSKEHO
SEMESTRU
2.1. Budovani dovednosti pro 21. stoleti

Priifezové a zakladni dovednosti
Je ti‘eba zaméit usili na rozvoj pruiezovych dovednosti ...

Moderni znalostni ekonomiky vyzaduji osoby s vy$§imi a vhodnéjSimi dovednostmi. Podle
progndéz Evropského stiediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) se podil
pracovnich mist v EU, jez vyZaduji kvalifikaci na terciarni urovni, zvysi z 29 % v roce 2010

http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

3 Roéni analyza ristu KOM(2011) 815.

Erasmus pro vSechny je navrhovany program EU v oblasti vzdélavani, odborné ptipravy, mladeze a
télovychovy, ktery predlozila Evropska komise dne 23. listopadu 2011.
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na 34 % v roce 2020, zatimco podil pracovnich mist s nizkou kvalifikaci ve stejném obdobi
klesne z 23 % na 18 %. Prhfezové dovednosti, jako je schopnost kritického mysSleni,
schopnost ujmout se iniciativy, feSeni problémt a spoluprice, pfipravi jednotlivce na
soucasnou riznorodou a neptedvidatelnou pracovni kariéru.

... zejména podnikatelskych dovednosti ...

Je tieba vénovat zvladtni pozornost rozvoji podnikatelskych dovednosti’, jelikoZ pfispivaji
nejen k zakladani novych podniki, ale také k zaméstnatelnosti mladych lidi. Na vnitrostatni
tGrovni ma viak zvlastni strategii podnikatelského vzd&lavani pouze Sest Glenskych stati®. V
ramci feSeni tohoto problému Komise v roce 2013 zvetejni pokyny pro politiku na podporu
zlepSeni kvality a rozsifeni podnikatelského vzdélavani v celé EU. Je tfeba, aby Clenské staty
podporovaly podnikatelské dovednosti prostfednictvim novych a kreativnich zpiisobii vyuky a
uceni jiz od zakladni Skoly a zaroven se od stfedoskolského po vysokoskolské vzdélavani
zamétily na moznosti zakladani podnikl jakozto profesniho sméfovani. Ve vSech oblastech a
na vSech urovnich vzdélavani by mély byt zaclenény zkuSenosti z praxe prostfednictvim
vzdélavani zaloZzeného na feSeni konkrétnich problémil a propojeni s podnikatelskou sférou.
Vsichni mladi lidé by méli pfed ukoncenim povinné skolni dochazky ziskat alespon jednu
praktickou podnikatelskou zkuSenost. Méfeni dopadu tohoto pfistupu je dilezit¢é a Komise
podpoii Clenské staty tim, ze ur¢i nastroje pro posuzovani pokroku a prokazani nabyti
podnikatelskych dovednosti. Na trovni jednotlivych vzdélavacich instituci bude pokrok
podnécovan autoevaluaénim ramcem realizovanym spolecné s OECD s cilem fidit a
podporovat rozvoj instituci podnikatelského vzdélavani na vSech urovnich, vcetné skol a
instituci odborného vzdelavani a piripravy.

... zatimco poptavka po dovednostech v oblasti piirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a
matematiky je stdle vysoka

Védecké obory jsou rovnéz dulezité. Poptavka po kvalifikované pracovni sile v oblasti
technologii a odvétvi, v nichz probiha nejintenzivnéjsi vyzkum, je a i nadale bude na vysoké
urovni s dopadem na poptavku po dovednostech v oblasti pfirodnich véd, technologii,
inZenyrstvi a matematiky. Nyni je nutné vyvinout vétsi usili, aby se zdiraznily pfirodni védy,
technologie, inZenyrstvi a matematika jako prioritni oblast vzdélavani a aby se zvysila
angazovanost na vSech urovnich. I kdyZz obecné ukoly, jako naptiklad potfeba ucinit tuto
oblast atraktivnéj$i pro zeny, jsou dobfe znamy, je v soucasné dob¢ rovnéz dulezité zlepSeni
porozuméni profesnim drahdm absolventli studia v oblasti pfirodnich véd, technologii,
inzenyrstvi a matematiky.

... prvnim krokem nicméné musi byt, Ze vSichni dosihnou zakladni znalosti nebo
dovednosti ...

Cteni, psani, pocitani a zdklady matematiky a pfirodnich véd jsou vychodiskem pro dalsi
uceni, jak je uvedeno v privodnim monitoru vzdélavani a odborné piipravy za rok 2012, a
jsou vstupni branou k zaméstnanosti a socidlnimu zac¢lenéni. Probihajici digitalni revoluce si

Prehled podnikatelskych dovednosti viz Pracovni dokument ttvarit Komise o posuzovani klicovych
kompetenci.

Entrepreneurship Education at School in Europe — National Strategies, Curricula and Learning
Outcomes (Vzdelavani v oblasti podnikani na Skolach v Evropé — narodni strategie, vyukové programy
a vysledky uceni (Eurydice 2012) .



vSak vyzaduje nové vymezeni téchto dovednosti, jelikoz nové formy cCteni a psani a
rozmanitost informacénich zdrojii méni jejich samotnou podstatu.

V disledku reforem doSlo k zavedeni jasné struktury vyukovych programi v celé EU.
Reformy zavedly narodni standardizované zkousky, vytvofily infrastrukturu stfedisek pro
Cteni, psani, matematiku a piirodni védy, vytvorily sité ucitelll a dal$i navazujici profesni
rozvoj a zavedly opatfeni ke zlepSeni pocitaCové a medidlni gramotnosti. Nicméné nadale
pretrvavaji slabé vysledky a vsoucasné dobé je tfeba naléhavé feSit nizkou uroven
dosazen¢ho vzdélani. Podil patnéctiletych v Evropé, ktefi neziskali zakladni dovednosti,
dosahuje ptiblizné 20 %, pticemz pét zemi ma vice nez 25 % studentil, kteti maji problémy s
porozuménim psanému textu. Clenské staty musi zavést nové systémové reformy, které
podpoii véasné zjiStovani a ndpravu u poruch uceni a nahradi opakovéani ro¢niku c¢i
rozdelovani déti do skupin podle schopnosti intenzivnéjs$i podporou uceni.

Tomuto Usili v rdmci povinné Skolni dochazky musi pfedchazet vysoce kvalitni, pfistupné a
finan¢né dostupné predskolni vzdélavani a péce. Mélo by byt doplnéno o rodinné programy v
oblasti Cteni, psani a poc€itani, jakoz i o vysoce kvalitni programy zaméfené na zdkladni
dovednosti dospélych, zejména prostiednictvim uceni na pracovisti. Je nutné vynalozit tsili
s cilem zvysit stdvajici znepokojivé nizkou miru Gcasti na vzdélavani dospélych ve vétsing
lenskych stath’ a dale je zapotfebi vypracovat nové politiky zalozené na dikazech a
vychazejici ze zjidténi prizkumu PIAAC®. Priméma Gdast dospélych na celoZivotnim ueni v
EU je 8,9 %. V sedmi Clenskych statech dosahuje ucast dospélych tirovné pouze 5 % nebo
méngé.

. zatimco studium cizich jazyku je duleZité pro pracovni mista a vyZaduje zvlastni
pozornost

V globalizovaném svéteé je schopnost domluvit se cizimi jazyky dualezitym faktorem
pro mobilitu mladych lidi a nedostate¢né jazykové dovednosti piedstavuji vyznamnou
piekazku volného pohybu pracovnik. Podniky rovnéz vyzaduji jazykové dovednosti
potfebné k fungovani na celosvétovych trzich.

Jak je podrobné uvedeno v privodnim pracovnim dokumentu utvarit Komise o jazycich, z
prvniho evropského prizkumu jazykovych znalosti'® vyplyvé, Ze i pies investice v mnoha
zemich nejsou vzd&lavaci systémy stale v fadé ¢lenskych stati tak u¢inné'', aby se dokazaly
vypofddat s témito problémy. Ve Francii ovlddd na konci nizSiho stupné sekundarniho
vzdelavani jeden cizi jazyk na Grovni nezavislého uzivatele pouze 14 % vsech studentt a ve
Spojeném kralovstvi pouze 9 %. Je tieba, aby Clenské staty provedly rychlejsi reformu na
zéakladé nové metodiky a technologie pro vyuku jak prvniho, tak druhého ciziho jazyka, aby
bylo dosaZeno cile ,,matefitina plus dva dalsi jazyky*, jejZ stanovily hlavy stata'?,

Viz monitor vzdélavani a odborné ptipravy za rok 2012.

PIAAC — Program pro mezinarodni vyzkum kompetenci dospélych zaméfeny na hodnoceni Grovné
funk¢éni gramotnosti dospélych : vice informaci viz
http://ec.europa.eu/education/literacy/resources/statistics/more-info/index_en.htm.

o http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:372:0027:01:CS:HTML
http://ec.europa.cu/languages/eslc/index.html

Viz monitor vzdélavani a odborné piipravy za rok 2012.

Zasedani Evropské rady v Barceloné v bieznu 2002.
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Odborné dovednosti

ZvySeni kvality odbornych dovednosti vyZaduje rozvoj systémii odborného vidélavini a
PFipravy svétové urovné ...

Samotné zvySeni prifezovych a zakladnich dovednosti k zajisténi rlstu a
konkurenceschopnosti stadit nebude, pfiCemz stile zistava piiliS velkd vzdalenost mezi
vzdélavacim a pracovnim prostfedim. Pro inovace, rust a konkurenceschopnost maji zasadni
vyznam cilené investice do odborného vzdelavani a ptipravy, a to jak do pocatecniho, tak do
pribézného vzdelavani. V soucasné dobé se vSeobecné uzndva zasadni vyznam, ktery ma
odborné vzdélavani a ptiprava pro podporu zaméstnanosti mladych lidi, zejména pak ptinos
duélnich systémt odborné piipravy.

Nékteré evropské zemé jiz maji systémy odborného vzdélavani a ptipravy svétové trovné
(Némecko, Rakousko, Dansko, Nizozemsko), jez disponuji mechanismy pro piizptisobeni se
soucasnym a budoucim potfebam v oblasti dovednosti. Odborna piiprava se tudiz vice fidi
podle poptavky. Tyto zemé vykazuji méné problémtl, co se tyce nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi, a dosahuji lepsi miry zaméstnanosti u mladych lidi, ptfic¢emz pro
odborné vzdélavani a pripravu v téchto zemich jsou charakteristické dualni systémy s
vysokym podilem uceni zaloZeného na pracovni ¢innosti. Mnoho dalSich zemi, a to obvykle v
jizni Evropé¢, zaostava, pokud jde o ucast, kvalitu, vysledky a atraktivitu. Obrazek 1
znazoriiuje rozdily mezi zemémi, pokud jde o procentni podil odborného vzdélavani a
piipravy a vSeobecného vzdélavani na Grovni vyssiho stupné sekundarniho vzdélavani. Tyto
rozdily jsou zpusobeny socidlné-kulturni tradici a vnimanim, odliSnou skladbou vzdélavacich
systémi a systémt odborné piipravy a hospodaistvi a trhu prace, uskuteénénymi reformami,
rozsahem zapojeni socialnich partnerti, jakoz i1 vyhlidkami na zaméstnani absolventl v oblasti
odborného vzdélavani a ptipravy a preferencemi jednotlivca.

Obrazek 1 — Rozdéleni studentli vyssi sekundarni urovné (ISCED 3) podle zaméfeni programu
(vSeobecné nebo odborné) v % (2010)
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Uceni zaloZené na pracovni ¢innosti a zejména ucnovska priprava a dalsi dualni vyukoveé
modely pfispivaji k usnadnéni ptechodu ze vzdélavaciho do pracovniho procesu. Vyzaduji
jasny rdmec na zaklad¢ pravnich ptedpisi, definované ulohy riznych aktérii a musi byt
nedilnou soucasti celého vzdélavaciho systému. Pristup, ktery podporuje dudlni systém —

1 Podrobnosti tykajici se konkrétnich udajti o jednotlivych zemich viz internetova stranka Eurostatu.



klasickou teoretickou vyuku ve Skole v kombinaci se ziskdvanim osobni zkuSenosti na
pracovisti — muze sehrat dilezitou tlohu na terciarni Grovni.

V zdjmu dosazeni vynikajici kvality odborného vzdélavani a pfipravy je tfeba, aby byly
neustdle modernizovany vyukové programy a aby byly aktivné zapojeny podniky, zejména
malé a stiedni podniky, jak je nastinéno v pfipojeném pracovnim dokumentu tGtvarti Komise.
Oblast odborného vzd€ldvani a piipravy musi byt schopna reagovat na poptavku po
modernich odbornych dovednostech, které jsou ptizptisobeny regiondlnimu hospodarskému
kontextu. Ti, ktefi chtéji ziskat pfistup k vyssi Grovni vzdélani, jakoz i jednotlivei, ktefi se
potfebuji znovu zapojit do procesu uceni, aby zdokonalili nebo aktualizovali své dovednosti,
musi mit k dal§imu vzdélavani dvete stale oteviené.

... které mohou vyznamné prispét ke snizeni nedostatkii v oblasti dovednosti ...

Systémy odborného vzdélavani a piipravy mohou a musi hrat kliCovou ulohu pii fesSeni
nedostatku pracovni sily sur€itymi dovednostmi, zejména v odvétvich s rlstovym
potencidlem, jako jsou napfiklad informacni a komunikac¢ni technologie, zdravi a péce,
nizkouhlikové technologie, individualizované sluzby, sluzby pro podniky, namotni
hospodafstvi'* a ekologicka odvétvi, nebo v odvétvich, jeZ prochazeji vyznamnymi zménami
a vyzaduji lépe kvalifikované pracovni sily. Cilené investice do odborného vzdélavani a
ptipravy k feSeni nedostatkll v oblasti dovednosti mohou podpofit rozvoj téchto odvétvi. Tato
odvétvi by méla byt rovnéz podnécovana k tomu, aby vyuzivala stavajici evropské nastroje v
oblasti kvalifikaci (Evropsky ramec kvalifikaci), krediti (ECVET) a zajistovani kvality
(evropsky referencni ramec pro zajiStovani kvality, EQAVET) pro usnadnéni mobility
kvalifikovanych pracovnich sil.

... prostirednictvim vyssi miry spoluprdce na evropské urovni

Uceni zaloZené na pracovni ¢innosti, jako napf. dudlni pfistupy, by mélo byt klicovym
prvkem systémi odborného vzdélavani a ptipravy v celé Evropé s cilem snizit
nezamé&stnanost mladych lidi, usnadnit pifechod ze vzdélavaciho do pracovniho procesu a
reagovat na potieby trhu prace v oblasti dovednosti. Za timto Gcelem bude setkani ministrt
Skolstvi EU v Berliné v prosinci 2012 prvnim krokem k vypracovani novych urovni
spoluprace v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy. Ministii podepisi memorandum,
v némz budou vymezeny cile v oblasti odborného vzdélavani a pitipravy v Evropé: méla by
byt posilena atraktivita a kvalita odborného vzdélavani a ptipravy; draha vzdélavani musi
dosahovat vyssi Grovné vzdélavani; socidlni partnefi a dalsi pfislusné zacastnéné strany se
musi aktivné podilet na rozvoji a provadéni a musi byt zavedena opatfeni na zvyseni mobility.
Na podporu této spoluprace Komise vytvoii novou alianci pro u¢iiovskou piipravu na trovni
EU, jez napomize uskuteénéni této vize a vniz budou clenské staty a SirSi okruh
zucCastnénych stran spolupracovat, navzajem se od sebe ucit a pfijimat opatfeni na vnitrostatni
urovni.

2.2, Podpora otevireného a flexibilniho uceni
Zlepseni vysledkii uéeni, hodnoceni a uznavani

DosaZené vzdélani by se mélo ridit vysledky uceni ...

14 Modry riist — Moznosti udrzitelného riistu v moiském a namoinim odvétvi COM(2012) 494.



Vzdélavani a odbornd piiprava mohou pfispivat k ristu a vytvareni pracovnich pouze
v piipad¢, Ze je ufeni zaméfeno zejména na znalosti, dovednosti a schopnosti, jeZ maji
studenti ziskat (vysledky uceni) prostfednictvim procesu uceni, a nikoli jen na dokonceni
urcité faze nebo na Cas straveny ve Skole.

Zatimco pfistup zalozeny na vysledcich uceni je jiz zakladem evropského ramce kvalifikaci a
vnitrostatnich ramct kvalifikaci, tento zasadni posun dosud pln¢ nepronikl do vyuky a
hodnoceni. Vzdé¢lavaci instituce na vSech urovnich vzdélavani a odborné piipravy se stale
musi pfizpisobit s cilem zvysit relevantnost a kvalitu svych vzdélavacich informaci pro
studenty a trh prace, rozsifit pfistup a usnadnit pfechody mezi riznymi systémy vzdélavani a
odborné ptipravy.

... a musi se lépe vyuZivat potencial hodnoceni

Vymezeni predmétu hodnoceni muze Casto rozhodovat o tom, co bude povazovano za
hodnotné a co bude vyufovéno. Zatimco vyukové programy v mnoha ¢lenskych statech
prosly reformou, modernizace hodnoceni na podporu uceni zistava nadale problémem. Jak je
uvedeno v pfilozeném pracovnim dokumentu tutvard Komise o posuzovani kli¢ovych
kompetenci, je tfeba vyuzit potencial hodnoceni tak, ze se vymezi kompetence z hlediska
vysledkl uceni a rozsiii se obsah testil a zkousek tak, aby se téchto kompetenci tykal. Rovnéz
je tieba mnohem vice pouzivat hodnoceni pro formativni Gc¢ely na podporu dovednosti
soustavného uceni zaki. V této souvislosti musi byt plné prozkouman potencial novych
technologii podporujicich hledani zpisobii pro posuzovani klicovych kompetenci.

Moznost posouzeni, ovéfeni a uznani dovednosti by méla existovat i mimo Skolu, aby
jednotlivé osoby mohly poskytnout sviij kvalifika¢ni profil pro potencidlni zaméstnavatele.
Informace o kvalité a rozsahu dovednosti v populaci umozni organiim 1épe zjistit potencialni
nedostatky a zaméfit se na oblasti s nejlepSi navratnosti investic. Mélo by se pokraovat v
usili o vyvoj nastroji pro individualni hodnoceni dovednosti, zejména v oblasti feSeni
problémi, kritického mysleni, spoluprace a podnikatelské iniciativy.

Kvalifikace by mély otevirat co nejvic moznosti ...

V poslednim desetileti byla zavedena fada evropskych nastrojti na podporu mobility studentt
a pracovnikd, jako je evropsky ramec kvalifikaci (ERK), Europass, evropsky kreditni systém
(evropsky systém pifenosu a akumulace kredith ECVET a evropsky systém kreditd pro
odborné vzdélavani a piipravu ECTS), evropskd vicejazy¢na klasifikace dovednosti/
kompetenci, kvalifikaci a povolani (ESCO) a ramce pro zajistovani kvality. Tyto nastroje
zlepSuji transparentnost, napiiklad tim, ze lze srovndvat kvalifikace v jednotlivych zemich
(EKR) a ptevadét kredity (ECTS).

Tyto nastroje nebyly vyvinuty ve vzajemné izolaci, existuje vSak prostor pro mnohem uzsi
provazanost, kdy jsou rizné nastroje a sluzby, v€etné transparentnosti a uznavani kvalifikaci,
ovéfovani neformdlniho a informdlniho uceni a celozivotniho poradenstvi, nabizeny
koordinovang. To pftispéje ke skutecné evropské mobilité, kdy I1ze jasné porozumét znalostem,
dovednostem a schopnostem urcité osoby a rychle je rozpoznat. Vytvoieni evropského
prostoru dovednosti a kvalifikaci podpofi toto Usili o dosazeni transparentnosti a pieshrani¢ni
uznavani kvalifikaci vzdélani ziskanych v ramci odborného a vysokoskolského vzdélavani.



... a akademické uzndavani miiZe jit prikladem

Uznavani kvalifikaci ziskanych v ramci vysokoskolského vzdélavani i kvalifikaci, které k
vysokoskolskému vzdélavani umoznuji piistup, je na potadu evropskych politickych jednéani
jiz n¢jakou dobu. Akademickd mobilita se stale zvySuje v disledku meénici se struktury
systému vysokoskolského vzdélavani a tato internacionalizace je doplnéna o usili na podporu
EU jako cilového mista pro studium a vyzkum'’. Aby se viak Evropskd unie stala
atraktivnéjsi pro studenty a vyzkumné pracovniky, jsou zapotiebi lepsi ptfistupy k uznavani,
jakoz 1 systematictéj$i a koordinovan€j$i uplatiiovani evropského systému pienosu a
akumulace krediti (ECTS) a zlepSeni uplatiiovani a hodnoceni vysledkd uc¢eni. To mimo jiné
ptispéje k evropskému prostoru dovednosti a kvalifikaci.

Soucasny vyvoj boloniského procesu vyznamné piispivd k podpofe transparentniho a
spravedlivého uznavani kvalifikaci ziskanych v rdmci vysokosSkolského vzdélavani v Evropé€ i
mimo ni. V ramci vySe uvedeného procesu a nedavného bukureStského prohlaseni se zemé
zavazaly zlepSit akademické uznavani diploml. To zahrnuje posouzeni vnitrostatnich
pravnich ptedpist ve vztahu k lisabonské timluvé o uznavani kvalifikaci a podporu hodnoceni
postupil instituci v oblasti uznavani za ucelem zajisténi kvality. ,,Priikopnicka“ skupina zemi
ovéfuje zpusoby, jak dosdhnout automatického uznavani srovnatelnych akademickych tituld.
Cilem je dosahnout stejného piistupu ke studentiim, aniz by byla zohlediiovana vaha ptivodu
jejich akademického titulu, ptfi¢emz tézist€ pozornosti bude piesunuto od akademického
uznavani jednotlivych diplomi k pfistupu zalozenému na divéte v systém, v jehoz ramci byl
diplom udélen.

Vyuzivani potencidlu informa¢nich a komunika¢nich technologii a otevienych
vzdélavacich zdroji pro uceni

Digitalni revoluce prinasi vyznamné prileZitosti pro vidélavani ...

Technologie nabizi nebyvalé ptilezitosti ke zlepSeni kvality, pfistupu a rovnosti ve vzdélavani
a odborné pripravé. Jedna se o klicovy faktor pro u¢innéjsi uceni a omezeni piekdzek pro
vzdelavani, zejména socialnich prekédzek. Jednotlivci se mohou ucit kdekoli a kdykoli podle
flexibilnich forem uceni pfizpisobenych jejich vlastnim potiebam.

Digitalni vzdélavani a nejnovéj§i vyvoj v oblasti otevienych vzdélavacich zdroji'® umoziiuji
zéasadni zmény vzdélavaci sféry, nebot’ rozsifuji nabidku vzdélavani o nabidky, jez piekracuji
jeho tradi¢ni formy a hranice. Rozvijeji se nové zplsoby uceni, které se vyznacuji osobnim
pristupem, angazovanosti, pouzivanim digitalnich médii, spolupraci, postupy ,,zdola nahoru*
a tim, ze studujici nebo ucitel je tviircem vzdélavaciho obsahu. To usnadiiuje exponencidlni
rust v oblasti otevienych vzdélavacich zdroji dostupnych prostiednictvim internetu. Evropa
by méla plné vyuzivat potencidl otevienych vzdélavacich zdrojli, a to mnohem vice, nez je

15 Nadchazejici navrh Komise na pfepracovani smérnic 2004/114/ES a 2005/71/ES.

Oteviené vzdélavaci zdroje jsou podle definice UNESCO z roku 2002 ,,vyukové, vzdélavaci nebo
vyzkumné materialy, které jsou ve vefejném vlastnictvi nebo piistupné na zaklade€ poskytnuti licence
prava duSevniho vlastnictvi, jez umoznuje jejich bezplatné pouzivani, upravu a distribuci.” Oteviené
vzdélavani je $irSi pojem, ktery odkazuje na postupy a usporadani zamétené na odstrafiovani prekazek
pfistupu ke vzdélavani. Oteviené vzdélavaci zdroje jsou soucasti otevieného vzdélavani, které bylo
vyznamn€ podpofeno vyuzivanim informacnich a komunika¢nich technologii. Dalsi informace
naleznete na internetovych strankach UNESCO tykajicich se otevienych vzdélavacich zdroju:
http://www.unesco.org/new/en/communication-and-information/access-to-knowledge/open-
educational-resources.
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tomu v soucasnosti. To vyzaduje fadné pocitacové dovednosti, avSak nékteré Clenské staty
jsou v této oblasti stale pozadu, jak je patrné z monitoru vzdélavani a odborné ptipravy za rok
2012: v deviti ¢lenskych statech nema vice nez 50 % osob ve véku 16-74 let zadné nebo ma
jen nizké pocitacové dovednosti. Vyuzivani informacnich a komunika¢nich technologii ve
vzdélavani a odborné ptiprave sice patii k politickym prioritam, nejsou vSak zavedeny kliCové
prvky, které by umoznily, aby digitdlni vzdélavani a oteviené vzd¢lavaci zdroje byly
zaclenény ve vSech odvétvich vzdelavani a odborné ptipravy. Jen ucelend strategie na urovni
EU na podporu opatieni ¢lenskych stath a celé fady dalSich zacastnénych stran by mohla fesit
rozsah, velikost a slozitosti vyzev.

vrve

... a je nacase roz8irit vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii ve vyuce a
ucenti ...

Nedavny vyzkum'’ ukazuje, e pietrvavaji rozdily v dostupnosti vzdé&lavacich nastrojt
zaloZzenych na informacnich a komunikaénich technologiich a v jejich obsahu. Hodnoceni
zalozené na informacnich a komunikac¢nich technologiich se ¢asto doporucuje, ale jen ziidka
je uvedeno, jak by se mé¢lo pouzivat. Pokud jde o individualizované a flexibilni uceni,
pouzivani technologii by mélo byt zaclenéno ve vzdélavacim procesu. Rozsahlé pilotni
projekty v realnych prostiedich by mély vymezit jak, kdy a kde lze U¢inné vyuZzivat
informacni a komunikacni technologie v pedagogickych a hodnoticich ptistupech. Vyuzivani
vyzkumu ve vzdélavacim procesu je jeste vice nezbytné v rychle se ménicim prostredi. Mély
by byt dale rozvijeny komunity pro sdileni praktickych postupt (napt. eTwinning, Evropsky
inovacni a technologicky institut (EIT), znalostni a inovaéni spolecenstvi) a centra excelence
zalozené na informacénich a komunikacnich technologiich, stejn¢ jako rychlej$i pienos
vysledkli vyzkumu v oblasti inovaci do vzdélavaciho procesu. Ve vSech téchto piipadech
nelze dosahnout uspéchu bez zapojeni zucastnénych stran a piislusné spoluprace.

... 8 cilem vyuZit volné dostupnych znalosti.

Kvalita vzdélavani je zalozena na kombinaci riznych vzdélavacich materidli. Za timto
ucelem je tfeba, aby Sirsi pfistup a pouzivani otevienych vzdélavacich zdroji doprovazely
jasné normy kvality a mechanismy hodnoceni a ovéfovani dovednosti a schopnosti, které byly
nabyty jejich prostfednictvim. Vzdélavaci instituce a instituce odborné ptipravy, které dosud
neintegrovaly oteviené vzdélavaci zdroje, by rovnéz mély usilovat o spolupréci s technicky
vyspélejsSimi poskytovateli vzdélavani, aby byla splnéna ofekavani studentt, ktefi vyrostli v
digitalni éfe. Ucitelé maji tendenci nabyvat pedagogické dovednosti v oblasti informacnich a
komunikacnich technologii vétSinou prostiednictvim pocatecniho vzdeélavani nez
prostiednictvim profesniho rozvoje; je nezbytné, aby byli dobie vybaveni k tomu, aby mohli
vyuzit potencial novych technologii pfi vyuce s cilem stimulovat a studenty a upoutat jejich
pozornost.

Vzdélavaci trh se pretvari. Vedle vydobytki novych technologii, jako je otevieny pfistup,
sdileni souborti pfes internet a vefejné ptistupné zdroje je zde i rostouci pocet poskytovateli
nekomercnich otevienych vzdélavacich zdroji a pedagogicka nakladatelstvi a navazujici Sirsi
odvétvi se témto zménam nadale piizplisobuji. Jiz pfehodnocuji své obchodni modely, aby
mohly vyuzit novych obchodnich ptilezitosti.

17 http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/key_data_series/129EN.pdf
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Podpora evropskych u&iteli'®
Ucitelé se potykaji s rychle se ménicimi naroky ...

Velmi kvalitni a dobfe vzdélani ucitelé mohou pomoci studentiim rozvijet schopnosti, které
potfebuji na celosvétovém trhu prace, zalozeném na stale vysSich trovnich pozadovanych
dovednosti, a bylo prokazano'’, Ze kvalita vyuky a udeni ma zasadni vliv na vysledky
studentl. UCcitelé nicméné nyni Celi zcela novym vyzvam. Jak je uvedeno v privodnim
pracovnim dokumentu Utvari Komise, v disledku zvySujicich se pozadavkli na vzdélani,
hromadného odchodu ucitell z generace silnych rocnikti do dichodu (viz obrizek 2) a
vazného nedostatku personalu v nékterych oblastech se zvysi poptavka po kvalifikovanych
pedagozich na vSech urovnich a bude zapotiebi komplexnich opatfeni ke zvySeni atraktivity
povolani. Ta by méla zahrnovat jak financni, tak nefinanéni pobidky. Krize a pracovni sila,
ktera je v soucasnosti k dispozici, také nabizeji ptilezitost k tomu, aby se uskutecnila obnova
dovednosti v povolani a ptilakali novi kvalifikovani pracovnici.

Obrazek 2 — Rozd¢leni uciteld v oblasti nizsiho a vyssiho stupné sekundarniho vzdélavani v % podle
véku (2010)
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Zdroj: databdze Eurostatu®, sbér vidajit UOE

... které vyZaduji novy soubor schopnosti ucitelii, vzdélavatelii ucitelii a vedoucich
pracovnikit v oblasti vzdélavani ...

Pro nabor, udrzovani a rozvoj velmi kvalitnich ucitelt, které zahrnuji jak pocatecni
vzdélavani ucitell, tak jejich profesni rozvoj béhem celé kariéry, jsou vSak nezbytné strategie
s ptislusnymi finan¢nimi zdroji. Je tfeba, aby ¢lenské staty zavedly ramec kompetenci nebo
profesni profil ucitel, vcetné Skoliteli v pocatecnim a dal§Sim odborném vzdélavani a
ptipravé. V zajmu toho by méla byt jasné definovana uloha vzdélavatele ucitelti na zékladé
kritérii zaloZenych na kompetencich. To by mélo byt spolecné s opatfenimi k zajisténi kvality
zékladem pro systémy reorganizace naboru k tomu, aby do oblasti vyuky prilakaly kvalitni
kandidaty a udrzely je v ni.

Nébor, ptiprava a udrzeni vhodnych pracovnikii na vedoucich pozicich, a to na vsech
urovnich vzdélavani, jsou stejné dulezité a vyzaduji dalSi investice. Je tieba se zaméfit na

18 Srov. definici v pracovnim dokumentu utvari Komise tykajicim se podpory pedagogickych povolani v

zajmu lepsich vysledkd uceni.
Y Viz OECD Education at a Glance 2012.
20 Podrobnosti tykajici se konkrétnich udajti o jednotlivych zemich viz internetova stranka Eurostatu.
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zlepSeni vyuky a uceni, coz v mnoha clenskych statech zlstavd vzhledem k rostouci
administrativni zatézi problémem. Akademie pro vedouci pracovniky nebo programy
profesniho rozvoje nabizeji modely osvédcenych postupii.

... a vyzyvd k razantnim opati‘enim na podporu novych pristupii k vyuce a uceni ...

Vyukové programy, zejména v oblasti odborného vzd€lavani a piipravy, by mély vice
odpovidat potfebam zaméstnani, a to diky spolupraci s podniky a zaméstnavateli, napiiklad
zapojenim podnikatelti do vyuky s cilem podpofit vzdélavani. Jsou nutné reformy piistupl k
vyuce a uceni na vSech urovnich, jakoz i financné zajistény dal$i profesni rozvoj, pficemz
jejich soucasti by mélo byt poskytovani pravidelné zpétné vazby a podpora ze strany
vzdélavateli uciteld. Ucitelé potiebuji pevné odhodlani k uceni: k pouzivani novych
technologii, ke zlepSeni schopnosti uceni ulit se kompetencim, ke zvladdni podpory
ruznorodosti a zaclenéni a k uspokojovani potieb znevyhodnénych studentti, jako jsou napf.
Romové, zdravotné postizené deti nebo déti z prist¢hovaleckych skupin. Kone¢nym cilem
vSech téchto ¢innosti by mélo byt zlepSeni vysledkl uceni.

... @ kvalita vyuky je klicovou otazkou i v oblasti vysokoSkolského vzdélavani

Jestlize nepolevi ve svém TUsili, Evropska unie pravdépodobné dosahne hlavniho cile 40%
podilu osob s ukonCenym vysokoskolskym vzdélanim. M¢la by byt vhodnym zplsobem
zajisténa podpora profesniho rozvoje v oblasti vyzkumu®' i vyuky. Pfitom pravé vyuka
primarné ovlivituje vysledky studentli, zlepSuje zaméstnatelnost absolventl a zvySuje prestiz
evropskych instituci vysokoskolského vzdélavani ve svété. V soucasnosti ma strategie na
podporu kvality vysokoskolského vzdélavani, véetné vzdélavani pedagogii v pedagogickych
dovednostech, pouze n¢kolik zemi. Komise zfidila skupinu na vysoké urovni pro modernizaci
vysokoskolského vzdé€lavani a tato skupina v roce 2013 doporuci tvircim politiky a
institucim vysokoskolského vzdélavani, jak podporovat kvalitu ve vyuce a uceni.

2.3. Podpora spolupriace
Financovani vzdélavani

Investice do vzdélavani a odborné pripravy maji zasadni vyznam pro zvySeni produktivity a
hospoddiského ristu a jsou v zajmu viech ...

Navzdory jednozna¢nym piinosiim pro vzdélavani ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
vedl hospodaisky utlum a souvisejici potieba fiskalni konsolidace mnoho ¢lenskych statt ke
snizeni investic do vzdélavani a odborné ptipravy. Od Skolniho roku 2009/2010 a zejména od
poloviny roku 2010 byla fada zemi nucena uplatiovat kraceni mezd vztahujici se na ucitele a
dal§i zaméstnance vefejného sektoru. V roce 2012 vétSina zemi zachovala sva opatieni
tykajici se financovani podptirnych mechanismi pro zaky a studenty a/nebo jejich rodiny. Ze
zemi, o nichZ jsou k dispozici idaje, pouze Spanélsko (statni rozpocet), Kypr a Portugalsko
vykazaly pokles financovani dostupnych programi na podporu lidi v oblasti vzdélavani.
Jakékoli podfinancovani v dne$ni dob& bude mit nevyhnutelné vazné disledky ve
sttednédobém az dlouhodobém horizontu pro dovednostni zdkladnu Evropy.

*'http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Towards_a_European Framework for Research_Careers_fi
nal.pdf
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Zatimco v nékterych cClenskych stitech mize byt vyssi manévrovaci prostor nez v jinych,
vSechny clenské staty celi dvéma spoleCnym vyzvadm: upfednostnit investice z vefejnych
zdroji do oblasti vzdélavani a odborné pfipravy a nalézt ucinnéjsi zpusoby vyuziti
dostupnych finan¢nich zdrojii, coZz by mohlo vyzadovat strukturdlni reformu v konkrétnich
vzdélavacich systémech. Hlavni oporu pro zvySeni u¢innosti investic do vzdélavani a odborné
ptipravy predstavuje zvySeni kvality poskytovaného vzdélani a zaméfeni se na prevenci
netspéchu pii vzdélavani. Clenské staty ve stale vétsi mife rozvijeji modely sdileni nékladd
mezi riiznymi partnery ve vzdélavacim procesu — stitem, podniky a jednotlivei, nadacemi a
absolventy — pfi¢emz investice z vefejnych zdroju pfispivaji ke zvySeni uéinnosti financovani
ze soukromého sektoru.

... a je tieba se zamérit na maximalizaci ucinnych investic na vSech urovnich vzdélavani ...

Jednou z priorit pro ucinngj$i vyuzivani finan¢nich prostfedki by mélo byt predskolni
vzdélavani s cilem zabranit netspéchu v pocatecnich stadiich vzdélavani a jeho nasledkim v
dospélosti (dosazené vzdélani, mira zaméstnanosti, vydélky, prevence trestné Cinnosti, zdravi
atd.)>. Poskytovani vysoce kvalitniho a dostupného vzd&lavani v piedskolnim véku se
vyplaci, zejména pokud jde o socidln¢ znevyhodnéné skupiny. Ackoli zem¢ od roku 2000 jiz
v oblasti pfedSkolniho a Skolniho vzdélavani investovaly vice, investice do vzdélavani v
predskolnim véku z vetejnych zdroji v poméru na jednoho obyvatele jsou stile nizsi nez
investice do vzdélavani v jiném vékovém obdobi.

M¢ly by ziistat zachovany také investice do Skolniho vzdélavani z vetfejnych zdrojt, avSak
vlady musi hledat zptsoby, jak pomoci téchto zdroji dosahnout vice. Vysoké navratnosti
investic 1ze dosdhnout diky efektivnéj§imu néboru ucitell, jejich udrzeni a profesni podpote
(viz bod 2.2).

... se sdilenim ndkladiu v oblasti odborného vzdélavani a prFipravy a vysokoSkolského
vzdélavani jakoZto moZnosti ke splnéni tohoto cile

Veftejna i soukroma névratnost odborného vzdélavani a ptipravy, vysokoSkolského vzdélavani
a vzd&lavani dospélych je vysoka™. V dobfe zavedenych duélnich systémech odborného
vzdélavani a piipravy dosahuji podniky névratnosti v dlouhodobém horizontu, i kdyz naklady
na uénovskou ptipravu mohou nejdiive piekrocit pfimé vynosy spolecnosti z ucnovské prace.
S cilem podnitit poskytovani ucnovské ptipravy by mély byt prostfedky z vetejnych zdroji
zacileny zejména na odvétvi s rostoucimi potfebami na pracovnim trhu. Na druhé strané by
spole¢nosti mély vice investovat do pocatecniho odborného vzdélavani a piipravy, zejména
tim, Ze by se zapojily do vzdélavacich modeli, jejichZz soucasti je uceni zalozené na pracovni
¢innosti, ale také tim, ze by podporovaly Skoly zajisténim odpovidajiciho vybaveni.

Pribézné odborné vzdélavani a ptipravu lze spojovat s podstatnou soukromou névratnosti a
zvySenim produktivity pro zaméstnavatele. Vysledky vyzkumu vSak naznacuji, ze soucasné
nastroje vetfejného financovani (individualni vzdélavaci Gcéty, dotace na odbornou piipravu
atd.) nemusi byt u€inné zacileny, vzhledem k tomu, Ze poskytované davky spise upiednostiiuji
ucast vysoce kvalifikovanych pracovnikii a jejich vysokou miru néavratnosti. Financovani
z vetejnych zdroji v této oblasti musi byt podrobné vyhodnoceno a zamétfeno na zvySovani
poctu novych ucastnikit odborného vzdélavani, zejména u znevyhodnénych skupin. Rovnéz se
zvysSuje vefejna odpovédnost v dobach hospodarské restrukturalizace. Je tfeba v SirSim

Viz EURYDICE, Nejnovéjsi tendence ve vefejném financovani vzdélavani v Evropé (pfipravuje se).
» Viz OECD Education at a Glance 2012.

13



(24

méfitku uplatiiovat mechanismy umoznujici sdilet finanéni zatéz spojenou s odbornym
vzdélavanim mezi zaméstnavateli, jako jsou napt. fondy odborné ptipravy v daném odvétvi.

V oblasti vysokoskolského vzdélavani zasadné plati, ze investice mohou mit velkou
navratnost jak pro jednotlivce, tak i pro celou spole¢nost®*. V jednotlivych &lenskych statech
se 1ze setkat s riznymi modely financovani, pfi¢emz roste pocet zemi, které do svych systémii
vysokoskolského vzdélavani z divodu zvySujiciho se poctu studentli a tlaku rozpoctovych
omezeni zavadgji zvySeni podilu sdilenych nakladd. Zatimco vybér nejvhodnéjsiho
mechanismu financovani je vysadou clenskych statii, problematika uCinnosti by méla byt
posuzovana spolecné¢ s problematikou rovnosti a pfistupu. Mira, kterou se studenti ¢i ostatni
lidé p¥imo podileji na nékladech na sva studia®, a obecnd uéinky sdileni nakladd jsou
predmétem diskusi a zaslouzi si, aby byly podpofeny dal§im vyzkumem a analyzou.

V souvislosti s menSim mnozstvim zdroji musi téz vlady ucinn€é vyuzivat dostupné
strukturdlni fondy, zejména Evropsky socidlni fond. N&kolik zemi nedavno pierozdélilo
znatné prostiedky pro programové obdobi 2007-2013 na klicové priority ve vzdélavani a
odborné piipravé. Na obdobi 2014-2020 je nezbytné dalsi soustfedéni zdroji a stanoveni
priorit pro podporu investic do vzdélavani a ptislusné infrastruktury. Navrhovany program
Erasmus pro vSechny na obdobi 2014-2020 rovnéz podpofi nadnarodni iniciativy v téchto
oblastech, a to prostfednictvim opatieni na podporu mobility, spoluprace a vytvareni politik.

Partnerstvi

Aktivné podporovana partnerstvi mohou poskytnout platformu pro zaméreni na ,,vhodné“
dovednosti

Partnerstvi vefejnych a soukromych instituci jsou nejen zdrojem pro financovani vzdélavani,
ale také pro vzajemné uceni, spole¢nou tvorbu a provadéni politik. Partnerstvi predstavuji
ptilezitost k tomu, aby byly vyvinuty programy v oblasti dovednosti cilenym, inovativnim a
udrzitelnym zptisobem a aby byly zahrnuti i ti, ktefi jsou pfimo zapojeni do poskytovani,
uplatiiovani a aktualizace specifickych dovednosti. Mohou zde byt propojeny rtizné oblasti
politiky, pododvétvi vzdélavani a odborné piipravy, vetejni i soukromi aktéfi a riizné Grovné
spravy véci vefejnych?.

V oblasti vzdélavani a odborné piipravy pfistup posileného partnerstvi znamena aktivnéjsi
kroky, pokud jde o rozvoj strategii zamétenych na dovednosti spiSe nez pouhé ,,poskytovani®.
Aby byla partnerstvi udrzitelnd, musi se zaklddat na jasnych cilech a méla by byt
systematickou soucasti politického pfistupu. Musi zahrnovat vSechny zucastnéné strany,
vcetné zastupct ucitelskych organizaci, socialnich partnert a studentskych organizaci.

Ptistup zalozeny na partnerstvi je zdsadnim faktorem pro uspéch programi zaruk pro mladé
lidi (viz budouci balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi). Systém zaruk pro mladé lidi
ma poskytnout zaruku, ze mladi lidé do 25 let — vCetné téch, kteti pred¢asné ukoncili Skolni
dochazku, mladych nezaméstnanych a mladych lidi ze znevyhodnéného prostiedi — dostanou
kvalitni nabidku zaméstnani, vzdélavani nebo odborné piipravy do ¢tyf mésicti od okamziku,
kdy se stali nezaméstnanymi, nebo od ukonceni Skolni dochazky. Vzdélavaci instituce a

24 Viz OECD Education Today, 29. ¢ervna 2012.

» Viz. EURYDICE (2012), National student fee and support systems 2011/2012.

26 Postupy clenskych statl viz Pracovni dokument utvard Komise o partnerstvi a flexibilnich forméch
uceni pro celozivotni rozvoj dovednosti.
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instituce odborné piipravy musi spolecné s ostatnimi zucastnénymi stranami usilovat o
zavedeni téchto komplexnich programd.

Na trovni EU jsou podporovany rtizné formy partnerstvi. Znalostni a inovacni spolecenstvi
podporovana Evropskym inovacnim a technologickym institutem (EIT) spojuji vzd€lavani,
vyzkum a podnikani s cilem feSit rozvoj dovednosti vysoce integrovanym zplsobem v
souladu s potfebami a problémy pfisluSnych hospodatskych subjekti. DalSim piikladem —
tentokrat specifickym pro ptislusné odvétvi — je koalice pro pracovni mista v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii. Tato koalice spoji dané odvétvi, zaméstnavatele,
vzdélavani a vlady za ucelem feSeni nedostatku kvalifikovanych pracovnikli v odvétvi
informacnich a komunika¢nich technologii.

Navrhovany program financovani Erasmus pro vSechny bude také poskytovat pobidky pro
partnerstvi. Budou podporovany znalostni aliance, aby provadély komplexni soubor ¢innosti,
které stimuluji sdileni, vyménu a toky znalosti mezi vysokoSkolskymi institucemi a podniky.
Jejich cilem je podporovat excelenci a inovace a vytvafet nové viceoborové vyukové
programy v z4jmu podpory dovednosti, jako je podnikéani, feSeni problému v redlném case a
kreativni mysleni. V oblasti odborného vzdélavani a ptipravy budou poskytnuty finanéni
prostfedky aliancim pro odvétvové dovednosti spojujicim instituce odborné piipravy, podniky
a profesni organizace, aby vypracovaly vyukové programy a programy odborné piipravy.
Znalostni aliance 1 aliance pro odvétvové dovednosti budou vyuzivat vysledkt probihajiciho
usili socidlnich partnerd pfi uréovani odvétvovych potteb, pokud jde o dovednosti, a to i na
urovni EU diky evropskym odvétvovym radam pro dovednosti.

3 PRIORITY PRO CLENSKE STATY

Odlisny charakter a naléhavost problému, pted nimiz stoji ¢lenské staty, vyzaduji vyuzivani
riznych nastroji uplatnovanych podle riznych harmonogramt, pfi¢emz je nutna soucinnost
sféry vzdélavani a zaméstnanosti. Usili o zvySeni nabidky vhodnych a vysoce kvalitnich
dovednosti musi jit ruku v ruce s opatfenimi zaméefenymi na hladky prechod ze Skoly do
zaméstnani, snizeni prekdzek mobility a zlepSeni fungovani trhu prace, aby mladi lidé méli
Sir$i piistup k pracovnim piilezitostem.

Ptipravovany bali¢ek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi vyzve clenské staty, aby
zintenzivnily Usili v oblasti uceni zalozeného na pracovni Cinnosti, mobility a stazi a
podporovaly partnerstvi (véetné¢ vzdélavani) a provadéni zaruk pro mladé lidi jakoZzto
okamzitou reakci na kriticky problém nezaméstnanosti mladych lidi.

V souladu s opatienimi piedlozenymi v roce 2012 v ramci doporuceni pro jednotlivé zemé
Evropska komise vyzyva Clenské staty k prosazeni reforem ve vzdélavani v zajmu boje proti
nezaméstnanosti mladych lidi a zvySeni nabidky dovednosti prostfednictvim téchto opatieni:

1. Podpora excelence v oblasti odborného vzdélavani a pripravy. Mezi kliCova opatteni
nalezi rozvoj vysoce kvalitnich dudlnich systémi odborného vzdélavani a pfipravy
uzpusobenych potfebam c¢lenskych stati, sladéni politiky v oblasti odborného vzdélavani a
pfipravy s regionalnimi/mistnimi strategiemi hospodaiského rozvoje, konkrétné pro
inteligentni specializaci, umoznéni propustnosti s jinymi nabidkami vzdélavani, rozvoj
kratkého cyklu tercidrniho vzdélavani (2 roky) se zamétenim na urcené oblasti, v nichz je
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nedostatek kvalifikovanych pracovniki, zejména v odvétvich s ristovym potencidlem,
jako jsou informacéni a komunika¢ni technologie, zdravotni péce a ekologie, a posileni
mistnich, vnitrostdtnich a mezindrodnich partnerstvi a siti mezi spole¢nostmi, zejména
malymi a stfednimi podniky, a poskytovateli odborné¢ho vzdélavani a ptipravy.

2. ZlepSeni vykonnosti skupin studenti, u nichZ existuje vysoké riziko piedc¢asného
ukonceni Skolni dochazky a ktefi maji nizkou uroven zakladnich dovednosti. Mezi
klicové opatieni nalezi zavedeni vysoce kvalitniho a pfistupného ptedskolniho vzdélavani
a péce, posileni osvojovani si zakladnich dovednosti, jako je Cteni, psani, pocitani a
zaklady matematiky a pfirodnich véd, a v€asné odhalovani zakl s problémy v zakladnich
dovednostech ve vSech fazich skolni dochazky, zajisténi individualizované podpory, jakoz
i uplatiovani strategii ke snizeni miry pfedcasného ukoncovani Skolni dochéazky
zaloZenych na dikazech.

3. Posileni poskytovani prifezovych dovednosti, jeZ zvySuji zaméstnatelnost, jako jsou
podnikatelska iniciativa, pocitacova gramotnost a znalost cizich jazyka. Mezi klicova
opatieni ndlezi zajiSténi toho, ze budou pfijata opatieni, kterd zavedou prirezové
dovednosti napfic vSemi vyukovymi programy od pocatecni faze vzdélavani po
vysokoskolské vzdélavani, vyuziti inovativnich a pedagogickych pfistupti zamétenych na
studenty a vytvoreni hodnoticich nastroji, pomoci nichz Ize u¢inn¢ posuzovat a
vyhodnocovat Groven dovednosti. VSichni mladi lidé by méli pfed ukoncenim povinné
Skolni dochéazky ziskat alesponi jednu praktickou podnikatelskou zkuSenost.

4. SniZeni poctu dospélych osob s nizkou kvalifikaci. Mezi kliCova opatieni nalezi
stanoveni vnitrostatnich cili a strategii, zvySeni pobidek pro spolecnosti, pokud jde o
poskytovani vzdélavani dospélych, oveéfovani dovednosti a kompetenci nabytych mimo
ramec formalniho vzdélavani. A vytvareni pfistupovych mist (jednotnych kontaktnich
mist) integrujicich rizné sluzby celozivotniho uceni, jako napi. ovéfovani a profesni
poradenstvi, jeZ nabizeji cilené individualizované vzdélavani.

5. Rozsireni vyuzivani informaénich a komunikac¢nich technologii ve vyuce a pristupu k
vysoce kvalitnim otevienym vzdélavacim zdrojim. Mezi klicovd opatfeni nalezi
modernizace infrastruktury informacnich a komunikacnich technologii ve Skolach,
podpora vyuky a postupti hodnoceni zalozenych na informacnich a komunikacnich
technologiich, podpora transparentnosti prav a povinnosti uzivateli digitalizovaného
obsahu, zavedeni mechanismii pro ovéfovani a uznavani dovednosti a kompetenci
nabytych prostfednictvim otevienych vzdélavacich zdroji a podpora vzdélavacich
instituci a instituci odborné pfipravy v pfizpisobovani jejich obchodnich modelt
pouzivani otevienych vzdélavacich zdrojt.

6. Revize a posileni profesniho profilu v§ech pedagogickych povolani (uciteli na vSech
urovnich, vedoucich pracovniki ve skolstvi, vzdélavateli uciteld). Mezi klicova opatifeni
nalezi pfezkum ucinnosti a akademické a pedagogické kvality pocatecniho vzdélavani
uciteld, zavedeni koherentnich a pfiméfené financovanych systému pro ndbor, vybér,
vzdélavani a profesni rozvoj pedagogl na zékladé€ jasné definovanych kompetenci, které
jsou potiebné v kazdé fazi pedagogické kariéry, a zvySeni schopnosti uéiteli ve vztahu
k digitdlnim technologiim

Tyto reformy neuspé&ji bez zvyseni ti€innosti financovani v oblasti vzdélavani. V ramci feSeni
tohoto slozitého problému Komise vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly vnitrostatni
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diskuse o zpiisobech, jak zajistit mechanismy udrzitelného financovani, jeZ by podporily
stabilitu a uéinnost, pricemz podpora by se zam¢etovala na ty, kteti se obvykle zapojuji méné.
V tomto smyslu by méla byt vénovana zvlaStni pozornost rozvoji rezimi financovani
odborného vzdélavani a ptipravy a vzdelavani dospélych, za jejichz financovani by nesly
spole¢nou odpovédnost vetejné organy, podniky a jednotlivei (vhodné piispévky jednotlivei)
(napt. fondy odborné ptipravy v daném odvétvi, piispévky na vzdélavani atd.), pficemz by se
méla zaméfit na zapojeni velkych spolecnosti a malych a stfednich podnikii do oblasti
poskytovani odborného vzdélavani a ptipravy zalozenych na pracovni ¢innosti.

4. KOORDINACE A PRISPEVKY NA EVROPSKE UROVNI

Zatimco odpovédnost a nastroje k feSeni problému stanovenych v tomto sdéleni spadaji do
pravomoci ¢lenskych statl, potiebné naroéné reformy vyzaduji intenzivni spole¢né usili EU a
Clenskych stati. Na urovni EU bude rovnéz vénovana bezprostiedni pozornost témto
kli¢ovym opatienim:

1. VétSi zaméreni na jednotlivé zemé a posilena podpora ¢lenskych statii v jejich usili o
provadeéni stanovenych priorit:

v

- sledovani pokroku v kazdém ¢lenském staté v ramci piistiho evropského semestru a
vyuziti vysledkli tohoto posouzeni zemi pii piipravé navrhu doporuceni pro
jednotlivé zemé na rok 2013;

- posileni analytické zdkladny sledovani zemi prostiednictvim 1) pravidelnych
vzajemnych hodnoceni v ramci oteviené metody koordinace v oblasti vzdélavani a
odborné ptipravy, ii) ramce pro spolupraci mezi Evropskou komisi a OECD v oblasti
politiky tykajici se dovednosti. V souvislosti s timto rdmcem bude na podzim roku
2013 spustén verejny portal ,,Online hodnoceni vzdélavani a dovednosti®“, ktery
umozni jednotliveim a podnikiim pomoci metodiky PIAAC srovnavani dovednosti s
ostatnimi Ucastniky; iii) posilené sledovani referenc¢nich ukazatelli ve vzdélavani a
odborné pripravé, véetné¢ nové referen¢ni urovné pro vyuku jazyki, jez byla
vypracovana v pracovnim dokumentu utvari Komise tykajicim se jazyki.

2. Rychlejsi pokrok v oblasti uceni zaloZeného na pracovni Cc¢innosti, zejména
prostiednictvim zavedeni aliance pro uciiovskou pfipravu na Urovni EU (viz rovnéz
ptfipravovany balicek tykajici se zaméstnanosti mladych lidi). Jako prvni krok Komise
podpoii memorandum o evropské spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy,
vramci niz bude spolupracovat tada clenskych statli scilem vyuziti zkuSenosti z
uspésnych pristupli a programd.

3. Vytvoreni evropského prostoru dovednosti a kvalifikaci pro podporu diiraznéjsiho
sladéni nastroji EU v oblasti transparentnosti a uznavani kvalifikaci, aby se zajistilo
snadné preshraniéni uznévani dovednosti a kvalifikaci, a to na zdklad¢ pribéznych
hodnoceni a uplatnénim ptistupu zalozen¢ho na vysledcich uceni.
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4.

Financovani vzdélavani pro rist s cilem podpofit zavazek k zajisténi kvalifikované a
pribézné€ vzdelavané a rekvalifikované pracovni sily prostfednictvim:

sledovani opatfeni pfijatych Clenskymi staty s cilem upfednostnit prortistové vydaje a
rozvijeni ramce zalozené¢ho na dikazech pro analyzu ucinnosti vetejnych vydaji na
kvalitni vzd€lavani a odbornou ptipravu;

zahdjeni zcela prvni diskuse na urovni EU s piisluSnymi zacastnénymi stranami o
prinosech investic v ruznych odvétvich vzdélavani a odborné ptipravy (odborné
vzdélavani, vzdélavani dospélych, vysokoskolské vzdélavani) a zpusobech zvysSeni
ucinnosti vydaju;

zkoumani (spolecné se socialnimi partnery na trovni EU) moznosti, jak vyrazné zvysit
uroven odborné ptipravy dospélych, ktefi pracuji ve spole¢nostech, v zajmu rekvalifikace
a zvySovani kvalifikace pracovni sily. Tato konzultace se uskute¢ni po probihajicich
konzultacich tykajicich se rdmce kvality stdzi, aby mohly byt pln€ zohlednény jejich
vysledky.

Analyza dopadu poskytovani podpory EU za ucelem posileni pfistupu a vyuzivani
otevienych vzdé€lavacich zdroji a informac¢nich a komunikacénich technologii, stanoveni
parametri kvality a postupt certifikace pro oteviené vzdélavaci zdroje, rozvijeni
pedagogickych postupt zaloZzenych na informacnich a komunikacnich technologiich a
vytvoreni evropského rozméru pro internetové vzdélavani. Vysledky této ptipravné prace
usnadni cestu nové evropské iniciativé tykajici se ,,otevireni systému vzdélavani .

Opati‘eni v oblasti podnikatelského vzdélavani, kterd zahrnuji: zvefejni politickych
pokynl tykajicich se podnikatelského vzdé€lavani v roce 2013; vytvoifeni, spole¢né s
OECD, orienta¢niho ramce pro instituce podnikatelského vzdélavani a vyvoj nastroji pro
sledovani pokroku a ziskavani podnikatelskych dovednosti.

Partnerstvi mezi oblasti vzdélavani, podnikani a vyzkumu, jako jsou znalostni aliance,
aliance pro odvétvové dovednosti a partnerstvi v ramci programu Marie Sktodowska-
Curie, budou podporovana prostfednictvim navrhovanych programt Erasmus pro vSechny
na obdobi 2014-2020 a Horizont 2020 s cilem pfizpusobit systémy vzdélavani a odborné
piipravy potiebam podniku, zejména malych a stiednich podnikii.

5. ZAVER

Evropa dosahne obnovy rlstu pouze zvySenim produktivity a =zajiSt€énim vysoce
kvalifikovanych pracovnik. Pro dosazeni tohoto cile je nezbytnd reforma vzdélavacich
systémi a systémil odborné ptipravy. Toto sdéleni a analyza jednotlivych zemi obsazend v
pravodnich pracovnich dokumentech utvart Komise maji za cil dat impuls vladam,
vzdélavacim institucim a institucim odborné piipravy, ucitelim, podnikim a dalSim
partnerim k tomu, aby se spolecné a koordinované podle konkrétnich potieb svych zemi
zapojily do reformniho proudu. Na vnitrostatni urovni se nyni ¢lenské staty vybizeji, aby
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pokracovaly v tvahach o tomto dokumentu prostfednictvim diskusi se svymi parlamenty a
ptislusnymi zacastnénymi stranami s cilem prosadit reformy.

Komise zajisti, aby se ptinos vzdélavani a investic do dovednosti v z4jmu podpory rdstu a
zaméstnanosti plné odrazel v evropském semestru. Vyuzije celoevropské platformy pro
dialog, jako jsou oteviend metoda koordinace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy,
bolonisky proces v oblasti vysokoskolského vzdélavani a kodansky proces v oblasti odborného
vzdélavani a pfipravy, jakoz i nastroje financovani, aby zdiraznila naléhavost uvedenych
priorit.
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