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1. Uvop

Krize, kterd dnes dopada na fadu evropskych zemi, otfasla diivérou v evropsky politicky
a hospodaisky systém a jeho schopnost splnit ambiciézni zdmér Smlouvy o EU —
dosahnout ,,udrzitelného rozvoje... zaloZzeného na vyvazeném hospodarském ristu®.
Mnozi z naSich ob¢anti jsou rozhot€eni a dezorientovani tim, s jakou rychlosti se dlouhé
obdobi zvySovani zivotni Grovné promeénilo v rozsédhlou hospodaiskou krizi, zavazny
ubytek pracovnich mist a v perspektivu toho to, ze Uroveinn zadluzeni bude v mnoha
nasledujicich letech vysoka. Zadluzeni, schodky rozpoctu a nerovnovaha, kterym nyni
EU celi, v§ak nevznikly ze dne na den, ale vyvijely se fadu let a jejich socialni dusledky
jsou dalekosahlé. Nadesel Cas, kdy vnitrostatni vlady a EU musi prokéazat své schopnosti.
Cast obtizi, se kterymi se nyni potykame, se do EU dostala prostfednictvim finanéni
krize. A Cast jsme si zpusobili sami. Nyni zalezi na tom, jak kvalitni a G¢inna bude nase
reakce.

Finan¢ni a hospodaiska krize zvyraznila vzajemnou zavislost mezi v§emi ekonomikami
EU a mezi EU a ostatnimi svétovymi ekonomikami. Odhalila rovnéZ zdvazné mezery,
nedostatky a nerovnovahu ve tvorbé politik na celosvétové a vnitrostatni urovni a na
urovni EU. JiZ od zacatku krize usiluje EU a jeji ¢lenské staty o to, aby reorganizovaly
hospodarsky model EU a obnovily jeji konkurenceschopnost. Jak Komise uvedla ve
svém sd&leni z fijna 2011 nazvaném ,,Plan stability a riistu*’, znamena to mimo jiné:

e Urychlit realizaci politik k podpofe stability a ristu, aby se mohla EU vratit k
udrzitelnému rtstu a vy$Sim urovnim zaméstnanosti.

e Vybudovat solidnéjsi a ucelenou spravu ekonomickych zalezitosti, aby byla
nerovnovédha podchycena a napravena mnohem difive, posilit dohled nad
vnitrostatnimi politikami ze strany EU s cilem zohlednit skute¢nost, ze budouci
sila a prosperita kazdého ¢lenského statu je provdzana se vSemi ostatnimi.

e Posilit bankovni systém tak, aby banky musely ukézat plnou miru svého
zadluzeni, vypotadat se s nedobytnymi pohledavkami a restrukturalizovat svij
obchodni model takovym zplisobem, aby byly schopny v budoucnu putjcovat
domécnostem a podnikiim, aniz by potiebovaly zéachranu ptfed upadkem
financovanou dafiovymi poplatniky.

e Rozhodnym zpiisobem zareagovat na problémy Recka prostiednictvim dvou
rozsahlych balickti finan¢ni podpory a pomoci intenzivni podpory programu
obnovy zaméteného na rist.

e Posilit protikrizové pojistky eurozony vytvoirenim novych mechanismi podpory
Clenskych stath s vysokou mirou zadluzeni po dobu, kdy budou rekonstruovat své
vefejné finance a uvadeét do rovnovahy piijmy a vydaje, aby byly v budoucnu
schopny financovat socidlni sluzby, zdravotni péci, dichody, vzdélavani a
vetejnou infrastrukturu.

: KOM(2011) 669.
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Diky plnéni tohoto planu jsme doséahli solidniho, avSak nestejnomérného pokroku. V
naSem hospodaristvi dochazi po zpomaleni hospodaiské aktivity zcela zjevné k navraceni
rovnovahy, coZz se projevuje snizovanim velkych schodkl bézného uctu, které se
kumulovaly od obdobi 2007/8, Gpravou mezd smérem nahoru v zemich s pfebytkem a
smérem dolit v zemich se schodkem a ndvratem cen nemovitosti v nékolika ¢lenskych
statech na uroven, ktera vice odpovidd zdkladnim hospodarskym podminkdm. Z
bolestného procesu stabilizace a reformy vyjde hospodarstvi EU zménéné a silngjsi, a to
rovn¢z diky podpote nového systému spravy ekonomickych zalezitosti EU.

vvvvv

financich, hlubokych strukturalnich reforméch a cilenych investicich. Avsak problémy,
které tyto prvky predstavuji, je mozné fesit pouze tehdy, bude li cely proces doprovazen
dostatecnym riistem. Mezi stabilitou a rGstem neni zadny rozpor — jsou pouze dvéma
rliznymi stranami jedné mince. Clenské staty se musi se sou¢asnym nedostatkem divéry
v hospodafistvi vyporadat prostiednictvim odvaznych reforem, které zastavi pokles nasi
konkurenceschopnosti. A abychom snizili alarmujici nedostatky v konkurenceschopnosti
v ramci EU a v rdmci eurozony, musime zacit ihned jednat. Piestoze si EU jako celek
dokazala udrzet sviij podil na svétovém obchodu, potfebujeme se vypotadat rovnéz s
poklesem mezinarodni konkurenceschopnosti a ztratou podilu na trhu, které jsou na prvni
pohled patrné z vykonnosti fady ¢lenskych stat.

Z kratkodobého hlediska 1idé potiebuji nad¢€ji a perspektivu lepsi budoucnosti. Bez této
perspektivy budeme pii provadéni nezbytnych reforem celit rostoucim politickym a
socialnim obtizim, coz nasledné zpomali proces oziveni. V souvislosti s nezbytnosti
zmén a rozhodnutimi, ktera je tfeba ucinit, potiebujeme nastolit ovzdusi vS§eobecné shody
a davéry. V tomto dialogu budou dilezitou ulohu zastavat socidlni partnefi.

Proto musi EU v rdmci své celkové strategie posilit tu Cast, kterd se tyka ristu. To musi
vychazet z propojeni opatieni, kterd mohou clenské staty uskutecnit na vnitrostatni
urovni, a opatieni na arovni EU a toto sili musi byt zakotveno ve strategii Evropa 2020
a v nasich novych spravnich strukturach. Nékteré z klicovych soucésti této iniciativy pro
rust jsou jiz k dispozici, ale musi dojit k jejich plnému provedeni. Vyuziti potencidlu
jinych soucasti bude podminéno predvidavosti, odvahou a vid¢imi schopnostmi, avsak
problémy, kterym dnes EU celi, vybizeji k odvaznym a ucinnym opatitenim.

Komise v tomto sdéleni navrhuje fadu elementti, které mohou tvofit soucast iniciativy
pro rust vybudované na dvou vzajemne¢ se podpirajicich pilitich:

e pilif na trovni EU, ktery vyuZziva silu a synergie spole¢ného usili na trovni EU.

e Pilif na urovni ¢lenskych statl zalozeny na uvolnéni potencidlu pro rust, ktery
maji strukturalni reformy oznacené jako soucast evropského semestru.

V névaznosti na neformalnim zasedani Evropské rady konané dne 23.kvétna a v
souvislosti s ¢ervnovym zasedanim Evropské rady bude Komise i nadale pracovat na
vSech elementech, které mohou pomoci dosdhnout siln¢jSitho rastu a vétsi
konkurenceschopnosti.
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2. ULOHA EU V NOVE INICIATIVE PRO RUST

Na trovni EU jsme se dohodli na strategii Evropa 20207, ktera byla navrzena s cilem
vytvofit inteligentni a udrzitelnou Evropu podporujici zaclenéni. To je platforma pro
novou iniciativu pro rust. Na cilech strategie Evropa 2020, kterymi jsou zaméstnanost,
energetika, vzdélavani a odborna pfiprava, vyzkum a zmirnéni chudoby, se dohodly
vSechny clenské staty. Tyto cile ukazuji, jakym smérem by se mély reformy v Evropé
ubirat. Jejich provedeni podpoii konkurenceschopnost, napomuize konvergenci a dovede
EU na cestu k vyssimu rtstu. Pokud se budeme aktivnéji snazit o dosazeni naSeho cile
investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, miZeme pfispét k vytvoreni 3,7 milionl
pracovnich mist a zvySeni HDP EU o 800 miliard EUR do roku 2020. Pokud dosahneme
naSich cild v oblasti zmény klimatu a energetiky do roku 2020, vytvoii se 5 milionQ
pracovnich mist, zlepsi se energeticka sob&sta¢nost Evropy a budeme moci sndze splnit
naSe tkoly v oblasti zmény klimatu. Vyvedeni alesponi 20 milionli osob z chudoby by
vedlo nejen k zlepSeni jejich zivotd, ale rovnéz by pfineslo hospodaiské vyhody pro
spolecnost jako celek. Uvedené Ciselné udaje dokazuji, Ze je mozné vytvaret napii¢ EU
nova pracovni mista a obchodni piilezitosti, ¢imz se vyznacné snizi nezaméstnanost a
zajisti lepsi, zelenéjs$i budoucnost pro naSe obCany.

2.1. VyuZiti rustového potenciialu hospodaiské a ménové unie

V poslednich letech bylo vyvinuto velké usili k vytvofeni silnych mechanismt
hospodatského dohledu, které jsou nezbytné pro podporu nasi hospodaiské a ménové
unie. Zpisob, jakym EU a jeji ¢lenské staty uvedou tento novy systém do praxe, bude
rozhodujici pro ucinnost politik a diveéru na trzich. V delSim ¢asovém horizontu je
nezbytné prohloubit integraci s cilem dokoncit nasi hospodaiskou a mé€novou unii. Silna
EU potiebuje stabilni ménu. To je prospésné pro vSechny ¢lenské staty, bez ohledu na to,
zda v eurozoné jsou, nebo nejsou. Diveéryhodnost eura na mezinarodnich trzich ovliviiuje
schopnost Evropy ptij¢ovat si finan¢ni prostiedky za pfijatelné urokové sazby a splacet je
diky silné¢ ekonomice.

e Posileny Pakt o stabilité a ristu poskytuje EU silné politické nastroje zaloZzené na
pravidlech, které EU potiebuje k zajisténi zdravych vetfejnych financi. Pro vétSinu
¢lenskych statll je nyni prioritou redukovat nadmérné schodky. S vyjimkou nedavno
navrzeného balicku tykajiciho se spravy ekonomickych zalezitosti (tzv. ,,two pack®)
neni tfeba neddvno dohodnutd pravidla bezprostfedn€ ménit. Stavajici pravidla
poskytuji prostor pro posouzeni a rozdéleni Clenskych statd, pokud jde o jejich
fiskalni prostor a makroekonomické podminky, a zaroven zajistuji dlouhodobou
udrzitelnost vetejnych financi. Pro provedeni téchto pravidel je nejdulezitéjsi
posoudit rozpoctovd opatieni piijatd Clenskymi staty, zejména ze strukturalniho
hlediska. Komise bude monitorovat dopad pfisnych rozpoctovych omezeni na vetejné
vydaje posilujici rlst a na vefejné investice. V pripad¢ potieby poskytne doporuceni
tykajici se rozsahu pfipadnych opatfeni v mezich finanéniho rdmce EU a
vnitrostatnich finan¢nich ramct. V nasledujicich mésicich zvetejni zpravu o kvalité
vetejnych vydaju, kterd se bude témito otdzkami zabyvat.

e Dosahli jsme vyznamného pokroku pii posilovani naSich finanénich pojistek.
Evropsky mechanismus stability, stdly mechanismus fizeni finan¢ni krize v eurozoné,

2 KOM(2010) 2020.
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by mél vstoupit v platnost 1. cervence 2012 — o rok dfive, nez se planovalo. Pokud
seCteme prostiedky Evropského mechanismu stability, evropského mechanismu
finan¢ni stabilizace a dalsi finan¢ni prostiedky k feSeni krize, dostaneme uvérovou
kapacitu 800 miliard EUR. Spole¢n¢ s neddvno dohodnutym navySenim prostredkti v
MMF pfiispivaji evropské financni pojistky vyznamné k posileni globalnich
finan¢nich zachrannych siti. Zasadn¢ dulezité je vsak také to, jak nase pojistky
pouzijeme. Signataitm Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a
ménové unii (tzv. Fiskdlni smlouva) poskytuje Evropsky mechanismus stability fadu
novych néstroji, které umozni EU u¢inné reagovat na krizové situace. V tomto
ohledu bude rozhodujici flexibilita a rychlost pfijimanych opatfeni.

Silnéjsi bankovni sektor EU: podafilo se zabranit financnimu kolapsu a dohled nad
finan¢nim sektorem byl od zékladd zreformovan. Na pteshrani¢ni banky nyni dohlizi
kolegia organt dohledu a byly vytvoreny tfi nové organy dohledu EU. Navic byla
ustavena Evropska rada pro systémova rizika — orgdn makroobezietnostniho dohledu
na urovni EU. V ramci strategie, kterou nyni koordinuje Evropsky organ pro
bankovnictvi, je jeste stale tfeba dokoncit rekapitalizaci nekterych bank. Ackoliv jiz
nékteré banky splaceji vefejné pujcky, které jim byly poskytnuty béhem krize,
naklady danovych poplatniki byly nesmirné vysoké. Aby se zajistilo, Ze se bude
soukromy sektor na vSech budoucich zachranach pfed tpadkem podilet spravedlivym
dilem, Komise navrhne v ¢ervnu pravni predpis tykajici se spole¢ného ramce pro
ozdraveni a feSeni problémi bank a investi¢nich spolecnosti. Dostaneme tak k
dispozici sadu néstrojl, které v nezbytnych ptipadech umozni fizené feSeni problému
systémove¢ dulezitych instituci.

Posileni hospodaiské a ménové unie: pokud se preneseme pies kratkodoby
horizont, je v souvislosti s budoucnosti hospodaiské a ménové unie EU potiebny
dlouhodobé¢jsi vyhled. Komise bude hdjit ambiciézni a strukturovanou reakci.
Vyhlidky EU na rist jsou silné ovlivnény soucasnym nedostatkem divéry v
eurozénu. Pokud nebudou piekondny klicové nejistoty, jako je napiiklad situace v
Recku, nebude se nam ani nadale dostavat divéry nezbytné pro investice a vytvateni
pracovnich mist. Bude nezbytné zahdjit proces, ktery by vychazel z toho, ¢eho bylo
dosazeno, a ktery by mapoval hlavni kroky vedouci k vytvoifeni tplné hospodarské a
ménové unie. Obnoveni diivéry v eurozonu a nasi schopnost piekonavat obtize se
neobejde bez naseho ryziho odhodlani jit dale a politického zavazku ¢lenskych stath
vici euru. K tomu bude nezbytny rozsahly proces, ktery se bude zabyvat pravnimi
otazkami. Jeho soucasti musi byt politicky proces, diky kterému by byly dalsi
integracni snahy legitimni a zodpovédné. Mezi planované hlavni stavebni kameny
tohoto procesu by mohlo mimo jiné patfit sméfovani k bankovni unii, vcetné
integrovaného finan¢niho dohledu a jednotného systému pojisténi vkladi. Komise
zvetejnila své myslenky tykajici se sméfovani eurozony ke spoleénému vydavani
dluhopist jiz ve své zelené knize® z listopadu 2011. Tempo a posloupnost t&chto
krokii je tfeba rozpracovat, vCetné vytvofeni podrobné¢ho planu a casového
harmonogramu, avSak brzké potvrzeni krokd, které budou pfijaty, zdurazni
ireverzibilitu a stabilitu eura.

3
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2.2. VyuZiti potencialu vnitniho trhu

Vnitini trh se zbozim obecné vzato funguje, avSak totéz nelze fict o sluzbach nebo o
jednotném trhu online. Jednim z nejucinnéjsich zpisobtl, jak posilit rist napti¢ EU, je
lepsi vyuziti vnitiniho trhu. Rozhodnuti kone¢né ptfijmout patent EU by okamzité
posililo inovativni spole¢nosti. Po mnoha dlouhych letech nadeSel cas pfijmout
rozhodnuti.

Komise v Cervnu navrhne opatfeni s cilem zlepSit provadéni smérnice o sluzbach.
Mnohé z ¢lenskych stath se rozhodly zachovat piekazky a omezeni, kterd jim a jinym
Clenskym statim znemoziuji pln€ vyuzivat vyhod uvedené smérnice s ohledem na
konkurenceschopnost a rdst. Analyza Komise prokazala, Zze pokud by byla vSechna
omezeni zrusena, zisk, kterého jiz bylo ¢aste€nym provedenim smérnice dosazeno a ktery
se odhaduje na 0,8 % HDP, by se zvysil o dalsich az 1,8 %. Analyza dale prokazala, ze
zmirnéni nebo odstranéni ptekazek ma kladny vliv na obchodni toky a pfimé zahrani¢ni
investice a také na troven produktivity v kazdém clenském staté. To by rovnéz ptispelo k
obnoveni rovnovahy mezi zemémi s ptebytkem a zemémi se schodkem.

V pribéhu tohoto roku Komise navrhne Akt o jednotném trhu II, navrzeny s cilem
dovrsit jednotny trh v oblastech jako digitalni a sitové odvétvi, v nichz EU v soucasné
dobé zaostava. Pokud poskytneme EU fyzickou a virtudlni infrastrukturu, kterou
potiebuje, aby se vypotadala s problémy 21. stoleti, mize dojit k uvolnéni potencialniho
ristu a vytvoreni pracovnich mist. Nové technologie a sit¢ mohou zredukovat provoz na
nasem nebi a na evropskych cestach, pomoci vytvofit inteligentni elektrické sité, které
dokézi vyuZzivat obnovitelnou energii a napajet elektromobily, a prostiednictvim cloud
computingu vsem podnikiim cenov¢ zpfistupnit technologie zvysujici produktivitu. EU
musi investovat do klicovych zédkladnich technologii, jako jsou biotechnologie, nano- a
mikrotechnologie, aby si udrzela svou budouci primyslovou konkurenceschopnost, a to
prostfednictvim vyvoje nového zbozi a sluzeb a restrukturalizace primyslovych procest
s cilem modernizovat sviij primysl.

Komise neustdle zdlraziiuje, ze je dulezité bojovat proti pieshrani¢nim dafovym
prekazkdm na vnitinim trhu. Pokrok na urovni EU mutze podpofit a usnadnit opatieni
pfijatd jednotlivymi ¢lenskymi staty v ramci jejich Gsili o dosazeni svych vlastnich cilt v
oblasti strategie pro riist a mize pomoci poskytnout silny celkovy ramec pro posileni
vybéru dani, boj proti podvodim a zajisténi spravedlivych a tadnych podminek
hospodaiské soutéze. V této souvislosti je potieba, aby Rada odblokovala navrhy Komise
tykajici se Gspor a mandati pro spolupraci se tfetimi zemémi. V pribéhu tohoto roku
zvetejni Komise sdéleni, v némz nazna¢i moznosti feSeni problematiky danovych raji a
agresivniho danového planovani. Komise se domniva, Ze dravé daiiové planovani je tfeba
fesit soubézné s opatfenimi proti podvodiim. To vyzaduje dikladné odborné usili a jasny
politicky zavazek, avSak vyhody by byly znacné, a to nejen ve smyslu vétsitho vybéru
dani, ale také pokud jde o spravedlnost a lepsi konkuren¢ni podminky.

Jasnym pfikladem pozitivniho vztahu mezi opatfenimi na urovni EU a na urovni
Clenskych stati je oblast zdanéni energie. V tomto piipadé¢ by navrh Komise
restrukturalizujici zpltisob zdanéni energie podpofil cil, kterym je pfechod na
nizkouhlikové a energeticky ucinné hospodarstvi, a zdroven by omezil naruSeni plynouci
z odlisného zdanéni stejnych produkt pouzivanych ke stejnému ucelu. Posileni danové
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neutrality a odménovani ekologi¢téjsich zdrojli energie by pomohlo k dosaZeni cili EU v
oblasti snizeni emisi CO,, energetické ucinnosti a obnovitelné energie.

2.3. VyuZiti potencialu lidského kapitalu

V nedavném balicku predpisi tykajicim se zaméstnanosti Komise navrhla soubor
konkrétnich opatfeni pro hospodaiskou obnovu vedouci k intenzivnimu ristu pracovnich
mist napfi¢ EU. K provedeni specifickych opatfeni navrzenych s cilem vyuzit potencial
klicovych sektort (napf. informacéni a komunikaéni technologie, zdravotni péce a zelena
ekonomika) vytvaret pracovni mista je nezbytna spoluprace mezi Komisi, ¢lenskymi
staty, socidlnimi partnery a také zastupci vetejného a soukromého sektoru. Posilené
monitorovani narodnich planti zaméstnanosti prostfednictvim referen¢niho srovnavani a
srovnavaciho pfehledu, které navrhla Komise, jeSté vice podniti reformy vedouci k
vytvafeni pracovnich mist, kterym by se mélo dostat podpory také diky uz§imu propojeni
doporuceni pro jednotlivé zemé a vyuzivani strukturdlnich fondii, zejména Evropského
socialniho fondu, jak navrhla Komise pro pfisti programové obdobi (2014-2020).

S ohledem na vice nez tfi miliony volnych pracovnich mist napfi¢ EU je nezbytné zvysit
investice do feseni nesouladu mezi nabizenymi dovednostmi a potfebami trhu. Programy
na urovni EU, jako jsou Erasmus a Leonardo, vyznamné pomadhaji lidem studovat,
ziskdavat odborné znalosti a pracovni zkuSenosti v jinych clenskych stitech. Nové
nastroje na urovni EU, jako jsou Ptrehled dovednosti EU a Evropsky znalostni pas,
pomohou posilit uznavani dovednosti nabytych v jednom clenském staté¢ ve vsech
ostatnich ¢lenskych statech. Komise usiluje o zlepSeni mobility pracovnich sil a o to, aby
pomohla pfifadit dostupnou pracovni silu a dovednosti k volnym pracovnim mistim.
Mnohem vice je mozné dosdhnout odstranénim pravnich a praktickych piekazek volného
pohybu pracovnikil, zejména pokud jde o pfevoditelnost diichodi a koordinaci predpisii
socidlniho zabezpeceni, a zlepSenim pfifazovani pracovnich mist k uchazec¢tim o praci, a
to prostfednictvim pfemény EURESu ve skute¢ny evropsky ndstroj pro umistovani a
nabor pracovnikdi.

24. VyuZziti externich zdroji ristu

Ackoliv celkové je zahrani¢ni obchod EU vyvazeny, analyza jednotlivych zemi, kterou
provedla Komise, ukazuje, Ze v del$im casovém horizontu vykazuji nékteré ¢lenské staty
znepokojivou ztratu podilu na vyvoznim trhu. Analyza vSak rovnéz ukazuje, ze
Dv¢ tietiny dovozu EU je navic zpétn€ vyvezeno za vyssi hodnotu, coz prokazuje, ze EU
mize mnohé ziskat z posileni svého zapojeni do obchodnich a investicnich vztahli s
kliCovymi partnery. Velkd cast budouciho celosvétového ristu bude pochéazet z
rozvijejicich se zemi, které maji vysoky riistovy potenciadl. EU musi tohoto ristu vyuzit
uzaviranim dvoustrannych a regionalnich obchodnich a investi¢nich dohod s klicovymi
partnery. Dohoda o volném obchodu s Koreou, kterd neddvno vstoupila v platnost, jiz
nyni vykazuje svij ptinos 20% navySenim vyvozu z EU v roce 2011. EU aktivné jedna o
nékolika dohodach o volném obchodu a dalsi se pfipravuji. Pokud mé byt realizovan
obrovsky pfinos, ktery nabizeji, musime zrychlit tempo jednani a ratifikace.
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2.5. VyuZiti potencialu financovani ristu, ktery Evropa potiebuje, z prostiredki
EU

I v dobach pfisné fiskalni konsolidace je nezbytné realizovat cilené vetejné vydaje a
investice. Komise podporuje konsolidaci prospivajici riistu a vyzyva Clenské staty k
tomu, aby chranily vydaje na vyzkum, vzdélavani, udrzitelnou spravu ptirodnich zdroj,
energie a socialnich sluzeb. Ackoliv je rozpocet EU maly a pfedstavuje pouhé 1 % HDP
EU, nabizi velkou pfidanou hodnotu a mize byt katalyzatorem riistu napii¢ Evropou.

e Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020: Komise pfedstavila navrhy rozpoc¢tu EU na
rust a investice pro piisti financni obdobi. Tyto navrhy Komise propojuji doporuceni
strukturalnich reforem pro jednotlivé zemé s podporou z rozpoctu EU s cilem pomoci
Clenskym statim provést nezbytné zmény a investice. Navrhy obsahuji inovativni
podnéty tykajici se financovani vyzkumu a inovaci, propojeni Evropy
prostfednictvim dopravnich, energetickych a Sirokopasmovych siti a také
modernizace zemédélské politiky a silngj$iho rozvoje venkova. Vice nez 600 miliard
EUR z rozpo¢tu navrzeného Komisi by bylo ur¢eno na financovani vyzkumu,
transevropskych siti, investic do lidského kapitdlu, politiky soudrznosti a rozvoje
venkova. Pokud se tato c¢astka zkombinuje s pakovym efektem vnitrostatniho
spolufinancovani a vyuzitim inovativnich finan¢nich nastrojl, ptedstavuje hlavni
rozpoctovy nastroj na inteligentni a udrzitelny rust podporujici zaclenéni.

Komise navrhla vyuzit projektové dluhopisy s cilem financovat urcité projekty v
oblasti infrastruktury a rozsifit poskytovani uvéru z rozpoctu EU. Projektové
dluhopisy jsou navrzeny s cilem ucinit z trhu s dluhopisy dopliujici zdroj financovani
projekt v oblasti infrastruktury a podnitit investice do klicové infrastruktury EU v
odvétvi dopravy, energetiky a Sirokopasmového piipojeni. Cilem je, aby bylo pro
instituciondlni investory lakavé financovat komeréné Zzivotaschopné projekty se
stabilnimi a pfedvidatelnymi penéznimi toky prostiednictvim kapitadlového trhu, a to
zlepSenim 1uveérové kvality projektovych dluhopisi vydavanych soukromymi
spolecnostmi. S cilem vyzkousSet tento pfistup navrhla Komise pro obdobi 2012-2013
pilotni projektové dluhopisy. Spolutviirci pravnich predpist jednaji rychle, aby EIB
umoznili zah4jit pilotni projekty jesté v tomto roce.

¢ Rozpocet EU na rok 2013: Komise navrhla nezbytné navyseni prostfedkll na platby
o 7 %, aby bylo mozné vyhovét o¢ekavanym zadostem Clenskych statli o platby. Toto
navySeni je stdle niz$i nez strop pro prostiedky na platby dohodnuty v rdmci
souCasného finan¢niho ramce EU. VSechny tyto platby budou pouzity na podporu
produktivnich investic, zaméstnanosti a podporu odborné pifipravy a financovani
vyzkumu v clenskych statech. V nékterych ¢lenskych statech se z prostredkit EU
spolufinancuje vice nez 50 % vSech vefejnych investic, a proto moZnost dodrzZet
zavazky ze strany EU piedstavuje dulezitou formu podpory rustu.

e Zaméieni strukturalnich fondid na rast a konvergenci v letech 2012-2013: v
priméru je v ramci politiky soudrznosti EU ro¢né uvolnéno na investice, které
podporuji riist a vytvareni pracovnich mist, 65 miliard EUR. S cilem 1épe zareagovat
na potieby vyplyvajici z krize bylo 17 miliard EUR pifevedeno na jiny program v
ramci vyrazného presunu prostiedkd ve prospéch podpory vyzkumu a inovaci,
malych a stfednich podnikli a opatfeni na trhu prace souvisejicich se zranitelnymi
osobami a také investic do infrastruktury a energetické ucinnosti. Toto tusili bude
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pokracovat. Novéji pak bylo vice nez 7 miliard EUR pfevedeno na jiny program jako
soucast tymového usili v ramci pilotniho opatfeni Komise zaméfeného na zvyseni
podpory boje proti nezaméstnanosti mladeze a lepsi pfistup malych a stfednich
podniku k financovani.

e NavySeni splaceného kapitalu Evropské investi¢ni banky (EIB): aby se dosahlo
souladu se zdsadami spravné bankovni praxe, musi EIB v zajmu udrzeni soucasné
vysoké urovné uvérové aktivity ve vysi pfiblizné 65 miliard EUR ro¢né navysit sviij
splaceny kapital. Jak navrhla Komise, mély by se clenské staty v ramci nové
iniciativy pro ristu EU dohodnout na zvySeni splaceného kapitalu o 10 miliard EUR.
To by zasadnim zpisobem zvysilo celkovy rozsah Gvért aZz o 180 miliard EUR.
Dodate¢né poskytovani uvéri, které by takové navySeni kapitdlu umoznilo, by se
rovnomémné rozlozilo na celou EU, v¢etn€ nejzranitelngjSich zemi. Mélo by byt
zaméfeno na pomoc sektoru malych a stfednich podnikl, vcetné oblasti jako
energetickd ucinnost a rekonstrukce bydleni, které mohou vytvofit tolik potfebna
pracovni mista v tézce postizeném odvétvi stavebnictvi a pomoci EU splnit jeji cile v
oblasti klimatu a energetiky. Pokud bude takovéto navyseni kapitalu schvaleno, bude
Komise s Clenskymi staty spolupracovat s cilem pomoci jim vyuzit ¢ast jejich
prostfedkii ptidélenych ze strukturalnich fondd na sdileni Gvérového rizika EIB a
poskytovani uaveérovych zaruk pro malé a stfedni podniky. Tato kombinace finanénich
nastroji by mohla posilit hospodaiskou aktivitu ve vSech odvétvich a regionech a
pomoci piekonat nedostateCny pfistup k uvérim, ktery v soucasnosti malé a stredni
podniky omezuje.

e Daii z finanénich transakci: Komise navrhla, aby byla vytvofena dafn z finan¢nich
transakci. V souladu s timto navrhem® by vytézek z takovéto dand (odhadovany na
pfiblizn€ 57 miliard EUR) mohl byt pouZit na financovani investic posilujicich rist
a/nebo rekapitalizaci bank. Komise navrhla, ze nékteré z piijmi plynoucich do
rozpoc¢tu EU by mély byt vyuZzity na snizeni piispévka Clenskych statd do rozpoctu
EU.

3. ULOHA CLENSKYCH STATU V NOVE INICIATIVE PRO RUST

3.1. VyuZziti potencialu evropského semestru 2012

Abychom se pfiblizili dosazeni cilu strategie Evropa 2020, pfedlozila Komise v ramci
evropského semestru 2012 a vyrazné posileného Paktu o stabilité a ristu Rad¢ cilena
doporuceni pro kazdy Elensky stat. Tato doporuceni vychazeji z hloubkové analyzy
situace kazdého clenského statu, zpiisobu, jakym provedl doporuceni evropského
semestru 2011°, a z toho, jak &lenské staty piijaly pokyny roéni analyzy riistu pro rok
2012°. Kazdy &lensky stat ma svéa specifika a doporuteni Komise pro jednotlivé zemé
jsou navrzena tak, aby zohlednila jejich silné stranky, slabiny a schopnost vypofadat se s
problémy. Avsak ekonomiky vSech ¢lenskych statli jsou nerozlu¢né propojené, a to nejen
v dusledku politické volby, historie nebo geografické polohy, ale také diky dynamice
vytvoiené novymi technologiemi, které integruji trhy rychleji nez kdykoliv predtim.

N KOM(2011) 594 a KOM (2011) 510.
> KOM(2011) 400.
6 KOM(2011) 815.
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Celkové sméfovani EU je urovdno souhrnem situaci v jednotlivych zemich.
Nevyhnuteln¢€ dojde k pozitivnim a negativnim pfesahlim vnitrostatnich opatfeni (nebo
absence opatfeni) do zbytku EU, a proto je nutné, aby byl k dispozici systém spravy
ekonomickych zalezitosti pro celou EU provadény prostiednictvim evropského semestru
(viz ptiloha 1).

Komise také poprvé provedla hloubkové piezkumy zalozené na postupu pii
makroekonomické nerovnovaze’. Tento postup byl navrzen tak, aby zvyhodioval
celkovou makroekonomickou stabilitu a rist a poskytoval pakovy efekt pro vétsi
konkurenceschopnost. Pii pouziti uvedeného postupu byla v unoru zvetejnéna prvni
zprava mechanismu varovani. V souladu se zjisténimi uvedené zpravy byla provedena
prvni sada hloubkovych piezkumili tykajicich se dvanacti zemi (Belgie, Bulharsko,
Dénsko, Spanélsko, Francie, Italie, Kypr, Madarsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a
Spojené kralovstvi)®. Prizkumy potvrdily existenci nerovnovéhy, kterd neni nadmérna,
ale vyzaduje pozornost, vcetné¢ pokracovani aktualné probihajiciho obnovovani
rovnovahy mezi zemémi s piebytkem a zemémi se schodkem. Preventivni doporuceni
jsou obsazena v doporucenich pro jednotlivé zemé a tykaji se politik souvisejicich s
podporou konkurenceschopnosti a pfizpisobeni trhu prace, oddluzenim ze strany
soukromého a vetejného sektoru a také stabilnim vyvojem na trzich aktiv.

3.2 Posouzeni provedené Komisi a jeji doporuceni

Celkové posouzeni provedené¢ Komisi doSlo k zavéru, Ze Clenské staty piijimaji nezbytna
opatfeni k népravé nerovnovahy ve svych vetejnych financich a pro zajisténi fiskalni
udrzitelnosti, avSak ne vzdy zplsobem, ktery by nejvice podporoval rist. Zavaznym
problémem je nezaméstnanost, a to zejména mezi mladymi lidmi, a jeho feSeni je mozné
pouze v dlouhodobém horizontu, avSak je tfeba piijmout ihned opatieni ke zvySeni
zamestnanosti a produktivity a zajistit lepSi pfifazovani pracovnich mist k vhodnym
dovednostem a lepsi odbornou ptfipravu s cilem vratit lidi do pracovniho procesu na
dobie fungujici trhy prace. Obecné feCeno — je tieba zabyvat se negativnimi dopady
krize, v¢éetné dopadu na troven chudoby.

Nekolik ¢lenskych statli, zejména zemé realizujici programy strukturalniho ptizptisobeni
a zemg¢, jez jsou predmétem prisného dohledu nad trhem, podnikaji zasadni strukturdlni
reformy, véetné reforem svych trhli prace. Tyto snahy jsou zésadni pro udrzeni obnovy a
trvalého ristu a jako prispévek k celkovému snizeni makroekonomické nerovnovéhy v
Evropé. Je vSak nezbytné provést napii¢ EU mnohem zasadnéjsi opatieni s cilem uvolnit
nas ristovy potencial, nabidnout nové ptilezitosti pro rozvoj podnikani a vyuZzit potencial
novych zdrojii pracovnich mist, naptiklad v zelené ekonomice, sluzbach, odvétvi
energetiky, cestovnim ruchu a v digitdlnim hospodaistvi a také s cilem zvysit urovné
dovednosti a inovaci. Je naléhavé nezbytné provést opatfeni majici na zieteli udrzeni
obnovy a zivotni irovné a také pomoc pfi feSeni problému souvisejicich se starnutim.

Komise je znepokojena tim, Ze uroven zavazki pfijatych Clenskymi staty by EU
neumoznila dosdhnout do roku 2020 jejich hlavnich cilii v zdsadné dulezitych oblastech,

Naftizeni (EU) €. 1176/2011 o prevenci a napraveé makroekonomické nerovnovahy.
»Zemé zapojené do programu® (Recko, Irsko, Portugalsko a Rumunsko) nebyly do tohoto Setfeni
zahrnuty.
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jako je mira zaméstnanosti, vyzkum a vyvoj, vzdélavani a boj proti chudobég. Piitom je
splnéni téchto cili pro budoucnost Evropy klicové.

Jak mohou clenské staty uvolnit sviij vlastni riistovy potencial?

Ve své ro¢ni analyze rtstu pro rok 2012 Komise uvedla, ze by se v roce 2012 mély snahy
na vnitrostatni Grovni nebo na Grovni EU soustfedit na pét priorit:

e Usili o diferencovanou konsolidaci vetejnych financi s pifiznivymi dopady pro

rust,

e obnova béznych uvérovych podminek pro hospodaistvi,

e podpora riistu a konkurenceschopnosti pro souc¢asnost a budoucnost,

e feSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadu krize,

e modernizace vetejné spravy.
Tento oddil shrnuje hlavni zjisténi analyzy jednotlivych zemi, kterou provedla Komise a
kterda vychazi z programua stability nebo programii konvergence c¢lenskych stati,
vnitrostatnich reformnich programti nebo ptipadné zavazkl piijatych v rdmci Paktu euro
plus. Text v ramecku na zacatku kazdého oddilu shrnuje hlavni doporuceni pro jednotlivé

zemé a popisuje, jak miize jejich provedeni prospét perspektivam vnitrostatniho rastu.

Usili o diferencovanou konsolidaci veiejnych financi s priznivymi dopady pro riist

Cilem doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se konsolidace veiejnych financi s
priznivymi dopady pro rist je zajistit, aby v dlouhodobém horizontu v§echny Clenské
staty zavedly Fadné fiskalni politiky. Doporuceni jsou v souladu s diferencovanymi
fiskalnimi strategiemi a zohlediiuji specifika clenskych statii, zejména stavajici fiskdalni
a makroekonomickd rizika. Clenskym stdtiim se doporucuje, aby p¥i sniZovini schodkii
verejnych financi a urovné zadluZenosti ochranily investice do vyzkumu a inovaci,
vzdélavani, energetiky a aby zefektivnily systémy socidlni ochrany, véetné ditchodii, a
ucinily je udritelnéjSimi. Existuje nékolik doporuceni tykajicich se zdanéni
navrienych s cilem pienést zaté7 ze zdanéni pracovni sily na zdanéni souvisejici s
Zivotnim prostiedim a spotiebou, zvysit ucinnost zruSenim rady piipadit osvobozeni od
dané (vietné sniZenych sazeb) a s cilem bojovat proti dafiovym unikim a Sedé
ekonomice. Clenskym stitiim se rovnés doporuduje, aby zajistily rozpoctovou disciplinu
také na niZSich urovnich stdatni spravy.

Na 23 clenskych stath se v soucasné dob€ v ramci Paktu o stabilit¢ a ristu vztahuje
postup pfi nadmérném schodku. V jejich pifipadé odrazeji doporuceni pro jednotlivé
zem¢ obsazend v tomto balicku potfebu drzet se opravnych doporuceni vydanych diive
Radou. V piipadé¢ Némecka a Bulharska se Komise dne 30. kvétna odd€len¢ rozhodla
stav nadmérného schodku odvolat. V néavaznosti na posouzeni opatfeni pfiijatych
Madarskem a v souladu s ustanovenimi natizeni o Fondu soudrznosti EU navic Komise
rovnéz piijala navrh rozhodnuti Rady o zruSeni pozastaveni zdvazka z Fondu soudrznosti
z biezna 2012. V pfipad¢ Clenskych stat, na néz se postup pfi nadmérmém schodku
nevztahuje, vybizeji doporuceni pro jednotlivé zemé organy, aby provedly fiskalni plany,
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které maji jednak ptiznivé dopady pro rist a jednak jsou zaméteny na dosazeni a udrzeni
takového stavu rozpoctu, ktery zajistuje dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi,
vcetn€ vydaju souvisejicich se starnutim.

Analyza Komise ukazuje, ze Clenské staty viceméné realizuji své usili o konsolidaci
vefejnych financi a snizuji své schodky vetejnych financi. Tyto schodky by se mély
snizit ze 4,5 % v roce 2011 na 3,5 % v roce 2012. AvSak mira vefejného dluhu i nadale
roste a v roce 2012 dosahuje 86 % HDP, coz je zplisobeno také niz§im ristem. Komise se
domniva, ze je zasadné dulezité dodrzovat lhiity dohodnuté pro korekci nadmérnych
schodkii a urychlené usilovat o splnéni sttednédobych fiskéalnich cilii uréenych Radou.
Takovéto fiskalni upravy by mohly byt provedeny zplsobem, ktery podporuje
udrziteln&jsi hospodaisky rist, jak je popsano nize. To je v souladu s Paktem o stabilité a
rustu, ktery umoznuje fungovani automatickych stabilizatort v pribéhu strukturalni
korekce, jez vede ke korekci nadmérnych schodkii a nakonec k dosazeni stfednédobych
cilti. Soucasné se tak upozornuje na skutecnost, ze ¢lenské staty, které jsou predmétem
pfisného dohledu nad trhem, musi usilovat o ambiciozni konsolidaci dokonce tehdy,
kdyz se musi vyrovnavat s jeSté¢ horSim makroekonomickym prostiedim, nez se
oc¢ekavalo. Rovnéz zemim, které prestavaji byt pfedmétem postupu pifi nadmérném
schodku, se doporucuje, aby vyuzily dostupny fiskéalni prostor pro investice posilujici
rust. V souladu s pozadavky pravnich ptedpisi EU jsou zavadény posilené vnitrostatni
fiskalni ramce. Je vSak zapotiebi konkrétnich snah, aby se zajistilo, Ze fiskalni disciplinu
na trovni centralni vlady budou doprovazet podobn¢ u¢inna opatieni k udrzeni vetejnych
financi pod kontrolou také na nizSich urovnich statni spravy. To pfedstavuje konkrétni
problém v né€kolika federalnich zemich nebo zemich rozdélenych do regionti.

Bude dilezité zvysit kvalitu vefejnych financi pfidélenim priority vydajim na cile
strategie Evropa 2020 a zajisténim toho, aby byly takovéto vydaje co nejefektivnési.
Kontrola statni pomoci ze strany EU napomdha podporovat kvalitni vydaje a
minimalizovat zkreslovani. Komise neddvno zahdgjila praci na navrhu ambiciézni
modernizace statni podpory a clenské staity budou nuceny zajistit lepsi dodrzovani
pravidel a lepsi interni koordinaci zasahti v oblasti statni podpory na vnitrostatni irovni.

Diichodové systémy se piizplsobuji tak, aby vychédzely vstfic vyzvam starnouci
populace, pficemz v nékterych zemich se provadéji zasadni reformy, jejichz spoleCnym
prvkem je prodlouzeni pracovniho Zivota. Tyto reformy jsou nezbytné k tomu, aby bylo
mozno zvladnout finan¢ni naklady a zajistit dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost
pfiméfenych systému socialniho zabezpeceni. Zaroven je nutno ziskat a udrzet starsi
pracovniky v zaméstnani nad rédmec soucasného duchodového véku v souladu
s prodluzovanim nadéje doziti a zvazit pfimétenost vysSe duchodi, aby se piedeslo
chudobé¢ ve stafi. Mén¢ pokroku bylo dosazeno v oblasti systému zdravotni péce, kde je
nutno pottebu pfistupu k zdravotni péci a dlouhodobé péci vyvazit rostoucim financnim
tlakem vyplyvajicim z demografického vyvoje.

V zajmu podpory fiskalni konsolidace nckteré clenské staty zvySuji dané. Komise
vyzyva k posunu v oblasti dani, a to od zdanéni prace ke zdanéni postupt poskozujicich
Zivotni prostiedi, spotfeby a nemovitosti, pficemz je nutno zajistit, aby nebyly neimérné
zatizeny nejchudSi skupiny obcanti. Tiebaze fada cClenskych stath vyrazné zvysila
spotiebni dané a zacala zvySovat klesajici ekologické zdanéni, neexistuji zddné diikazy o
celkovém snizovani zdanéni prace. Jisté usili se vénuje a mélo by i nadale byt vénovano
odstrafiovani danovych vyjimek a subvenci, jakoZz i snizenych sazeb, naptiklad sazeb
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DPH. Podnikaji se urcit¢ kroky ke zlepSeni danové moralky, avSak mnohem vétsi
aktivitu je tfeba vyvijet v oblasti boje proti Sedé ekonomice.

Obnova béZnych uvérovych podminek pro hospodaistvi

Obnovit béiné uvérové podminky pro hospodaistvi maji pomoci doporuceni pro
jednotlivé zemé, ktera jsou zaméiena na dokonceni restrukturalizace bankovniho
sektoru a zdaroveii na zabranéni piiliSného sniZeni pakového efektu.

Existuje snaha pokraCovat v restrukturalizaci finanéniho sektoru a posilovani jeho
systému dohledu v souladu s pravnimi pfedpisy a doporu¢enimi EU. Situace bank, které
byly nejvice vystaveny krizi a jsou stale zranitelné, je i nadale divodem k obavam. To
vysvétluje vyzvy k dal§im restrukturalizacnim a preventivnim opatienim v doporuc¢enich
pro nekteré zeme.

Obnoveni béZné urovné toku uvéria do redlné ekonomiky, zejména pro malé a stiedni
podniky, je v nékterych zemich i nadale obtizné. Casteéné to sice vysvétluji slabé
rozvahy a vyhlidky podnikli, avSak dilezitou tlohu sehravd i nedostatek vhodnych
kanali vychazejicich vstfic malym a sttednim podnikiim. Mély by byt podporovany nové
kapitdlové zdroje, vcetné pfistupu k vzajemnym pajckam, soukromému kapitalu a
rizikovému kapitalu. V této souvislosti mohou v nékterych clenskych statech sehravat
dtlezitou ulohu strukturdlni fondy EU, a to financovanim uvéra a zaruk prostfednictvim
zvlastnich néstrojl.

Mnoha malym a stfednim podnikiim plati organy vefejné spravy pftili§ pozdé. Tento
problém fesi nova smérnice o opozdénych platbach, kterd vstoupi v platnost v bieznu
2013. K odstranéni nedoplatkli, které¢ se nahromadi pfed vstupem uvedené smérnice
v platnost, muze byt zapotiebi dalsi Gsili vefejnych organt.

Podpora ristu a konkurenceschopnosti pro dnesek a budoucnost

Aby  doporuceni pro jednotlivé zemé napomdhala podpoie ristu a
konkurenceschopnosti, jsou zaméfena na podnikatelské prostiedi, vietné sniZovani
administrativni zdtéZe, a na otevieni prumyslovych siti, jako jsou energetické sité,
Zeleznice a telekomunikace, na hospoddiskou souté?, s cilem zajistit podnikim a
obcaniim lepSi sluiby za lepsi ceny. V nékterych piipadech se doporuluje vétsi
nezavislost regulacnich orgdnii. Co se tyCe smérnice o sluibdch, doporuluje se
odstranit neoprdvnénd a neumérnd omezeni, pokud jde o poskytovani sluZeb, vietné
diskriminace na zdakladé statni prisluSnosti nebo bydlisté. Doporuceni se rovnéZ
zabyvaji stavajicimi omezenimi v maloobchodnim odvétvi. Ddle se doporucuje posileni
vyzkumu a inovaci, efektivnéjsi vyuZivani zdrojii a uZSi propojeni vzdélavani s
poZadavky trhu prdce.

V mnoha Cc¢lenskych stitech je nedostateCny piistup k tfad¢ sluzeb. Pomohlo by
odvaznéjsi uplatnovani smérnice o sluzbach, stejné jako opatieni na posileni hospodarské
soutéZze a konkurenceschopnosti v maloobchodnim odvétvi, snizeni piekazek pro vstup a
vystup podnikli a odstranéni neodiivodnénych omezeni v podnikéani, odbornych sluzbach,
pravnich profesich, ucetnim nebo odborném poradenstvi, zdravotnictvi a socidlnich
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sluzbach. Otevieni trhii s vefejnymi zakdzkami aktivnim vyhledavanim pteshrani¢nich
nabidkovych fizeni by rovnéz podnitilo nové ptilezitosti, postupy a inovace.

Vykonnost sitovych odvétvi — odvétvi dopravy, energetiky a vysokorychlostniho
pfipojeni — je nutno podstatné zlepsit. V nékterych zemich je nezbytné investovat do
infrastruktur s cilem zlepSit vzdjemnd propojeni, rozsifit nabidku a umoznit cenovou
konkurenci. Vzhledem k omezenému manévrovacimu prostoru fiskalni politiky by mély
byt vyuzity inovacni formy financovani slucujici soukromé a vetejné zdroje, jako jsou
dluhopisy projektt EU. Urovei hospodaiské soutdZe je na mnoha trzich stale nizka a
regulacni rdmec pro celou EU stéle neni zcela v platnosti: polovina ¢lenskych stati dosud
neprovedla smérnice tykajici se vnitiniho trhu s energii nebo je neprovedla spravné.
V nékterych Clenskych statech je zapotiebi intenzivnéj$i hospodaiskd soutéz mezi
dodavateli energii, odstranéni regulovanych cen a vétsi nezavislost regulacnich orgéand.
V odvétvi dopravy je zapotiebi dal§i usili zaméfené na snizeni regulacni zatéze a
zmenseni piekazek vstupu na zeleznici ve velkych nebo tranzitnich ¢lenskych statech.
Primérné mira rozsifeni vysokorychlostniho pfistupu je stale nizkd a prostor pro zlepSeni
sluzeb a zabezpeceni v oblasti elektronického obchodu je i nadale velky.

Pro dalsi rozvoj konkurenceschopnosti Evropy s ohledem na rostouci nedostatek zdroju,
nestalost cen a také probihajici zménu klimatu je nezbytné zvysit efektivitu vyuzivani
zdrojii a piejit k nizkouhlikovému hospodarstvi. Efektivnéjsi vyuzivani zdroji a lepsi
fizeni piirodnich zdroji rozvine vyznamné ekonomické pfilezitosti pro budouci rist a
zamestnanost, coz povede ke zvySeni produktivity, snizeni nakladi a posileni inovaci.

Vysokd uroven vyzkumu, vyvoje a inovaci je k zachovani konkurenceschopnosti
Evropy nezbytna. Piestoze né€které Clenské staty nyni patii ke svétové Spi¢ce v mnoha
oblastech, Evropa jako celek postupné svou pozici ztraci. Vetejné vydaje na vyzkum jsou
v mnoha ¢lenskych statech ovlivnény fiskdlni konsolidaci, misto toho, aby byly ucelové
vazany ¢i navySeny. Dals§i soukromé investice do vyzkumu a vyvoje jsou evidentné
nezbytné a v ptipad¢ potfeby by mély byt podporovany veiejnymi pobidkami. Vysledky
vyzkumu by se mély pftiblizit trhu zaddvanim vetejnych zakazek v predobchodni fazi.
Obecné je ocividné zapotfebi vice partnerstvi mezi institucemi pro vzdélavani a
celozivotni uceni, vyzkumnymi subjekty a podniky, s plnym vyuzitim dostupnych
nastroji EU.

ReSeni nezaméstnanosti a socialnich dopadit krize

Mnoho doporuceni se zabyva vytvdaienim podminek pro vyssi uroveii zaméstnanosti,
zvySovanim ucasti a udrienim lidi na trhu prdce. Zvlastni pozornost je vénovana boji
proti nezaméstnanosti mladych lidi, sniZeni poctu lidi s nedokonéenym vzdélanim a
zlepSeni odborného vidélavani vcietné odborné piipravy a rozvoji ucriovského
vzdélavani. Nékolik doporuceni je zaméfeno na zmirfiovani chudoby a pomoc
zranitelnym skupindam obcanii. DalSi doporuceni se zabyvaji posilovinim a
poskytovanim individudalnéjsi podpory uchazecim o zaméstnani a podporou prdce Zen
na plny ivazek. Clenskym stitim se rovnés doporucuje zajistit, aby jejich mechanismy
pro stanovovdani mezd vhodné odrdaZely vyvoj produktivity a podnécovaly tvorbu
pracovnich prileZitosti.

Krize vedla k podstatnému riistu nezaméstnanosti a vyrazné zhorsila vyhlidky na préci
pro mnoho lidi, kterym hrozi vylouceni z trhu prace. Vysoka uroven nezaméstnanosti,
vzhledem k prodlevé mezi hospodarskym oZzivenim a zlepSenim situace na trhu prace,
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pravdépodobné urcitou dobu potrva. Zavadéji se aktivni politiky trhu préce, naptiklad
odborna ptiprava pro nezaméstnané a poradenstvi poskytované vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti, jsou vSak nedostatecné zacilené a malo G¢inné.

Socialni disledky krize jsou stale citeln¢jsi. Chudoba a ohrozeni chudobou rostou a
tlaky na vefejné vydaje vedou k obtiznym kompromisim v oblasti poskytovani
socialnich sluzeb a davek.

Nezaméstnanost mladych lidi se dramaticky zvySuje, pfi¢emz mladezi ve srovnani
s dospelymi hrozi dvojnasobné riziko nezaméstnanosti. V celé EU ¢ini nezaméstnanost
mladych lidi 22 %, pficemZ v nékterych ¢lenskych statech dosahuje az 50 %. S mladymi
absolventy byly ziskany slibné zkuSenosti, které by mohly byt v §ir§i mife vyuzity v celé
EU, téZ s podporou Evropského socialniho fondu.

Pokrok v rozsifovani cenové dostupné péce o déti a zafizeni pro péci o vyzivované
osoby, ve sniZzovani rozdili v odménovéani a zlepSovani zdanéni druhych vydéle¢né
¢innych osob nepostacuje k vyraznému zvysSeni podilu Zen na trhu prace. Pretrvava
nedostateCny dlraz na strategie aktivniho starnuti, vCetné modernizace pracovnich
uvazk a $irSiho pfistupu k celozivotnimu uceni, které jsou nezbytné ke zvyseni ti¢asti na
trhu préace, zejména u starSich pracovnik.

Nékteré Clenské staty zavedly rozsahlé reformy svych systému stanovovani mezd a
jejich indexace scilem zajistit, aby vyvoj] mezd Iépe prubézné odrazel vyvoj
produktivity. Omezeného pokroku bylo dosazeno v ostatnich zemich, kde bylo fungovani
nekterych systémt indexace mezd oznaceno za mozné riziko pro konkurenceschopnost.
Tyto zemé budou muset prostfednictvim konzultaci se socialnimi partnery najit zptisoby,
jak v budoucnu tuto nevyhodu zmirnit. V zemich s aktudlnim pfebytkem bézného uctu
lze pozorovat urCité vyvazeni ve prospéch domdci poptavky, téZ prostiednictvim
zvySovani mezd, a tento vyvoj by mél pokraCovat. Je tfeba najit rovnovahu mezi
zajiSténim toho, aby mzdy nebyly pfili§ vysoké a odrazujici od ndboru zejména mladych
a mén¢ kvalifikovanych lidi, zaroven vSak nesmi byt tak nizké, aby hrozilo vytvareni
pasti chudoby zaméstnanych.

Zatimco nékteré Clenské staty zahdjily rozsdhlé reformy svych pracovnépravnich
pripadech se reformni proces zda byt pomaly ve srovnani s naléhavosti situace a riziky
Stépeni trhu prace, pricemz velka ¢ast obyvatel ma nejisté zaméestnani nebo se nachazi
zcela mimo trh prace. Zkracené pracovni Uvazky a jiné formy vnitini flexibility
v nékterych zemich osvédCily svou ucinnost v zachovani zaméstnani ve vrcholné fazi
krize, zejména v odvétvi vyroby. Na podporu tvorby pracovnich pftilezitosti vypracovala
Komise navrhy, jak podnitit ¢lenské staty k posileni politik zamé&stnanosti’ s cilem vyuZit
prilezitosti pro tvorbu pracovnich mist v oblasti ekologické ekonomiky, v odvétvi
zdravotni péce a IKT, v nichz Ize podle odhadi vytvofit vice nez 20 milionid pracovnich
prilezitosti. Kromé zvySené mobility mezi ¢lenskymi staty lze pteshrani¢ni propojovani
odpovidajicich kvalifikaci a pracovnich pfilezitosti podporovat informacnim systémem
volnych pracovnich mist EURES.

’ COM (2012) 173.
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Stavajici kroky zaméfené na feSeni vysokého podilu lidi s neukonfenym vzdélanim,
vcetné preventivnich opatieni, a reforem systémi vzdélavani a odborné ptipravy, vcetné
podpory ucitiovského vzdélavani, je tieba dale zrychlit. To je podstatné nejen pro
zameéstnatelnost novych generaci, nybrz i1 pro celkovou konkurenceschopnost
hospodafstvi, jelikoz EU za svymi hlavnimi obchodnimi partnery zaostava.
Demograficky posun navic vytvari nova rizika nevhodnych a nedostate¢nych kvalifikaci
a predstavuje dalsi tlak na prodluzovani produktivniho véku a zvySovani produktivity
prace. Nekteré zem¢ musi vyvijet znané Usili na snizeni vysokého poctu lidi
s nedokoncenym vzdélanim, aby zlepSily vyhlidky mlddeze na trhu prace a snizily
nezamgstnanost mladych lidi. V obecnéjsi rovin€ je nutno plo$né zvysit vykonnost
vzdélavani, vcetné odborné ptipravy na urovni vysokych Skol. V mnoha c¢lenskych
statech existuje prostor pro rozvoj programu ucnovského Skolstvi. Obecné je tieba
vyvijet mnohem vétsi Gsili o propojeni a predvidadni vzdélavani a odborné piipravy
s ohledem na budouci trhy prace s cilem usnadnit pfechod ze Skoly do zaméstnani.

Modernizace verejné spravy

Doporuceni pro jednotlivé zemé ohledné veiejné spravy pojedndvaji o sluZbdach pro
podnikani, odstraiiovani zpoZdéni v pravnim systému a vyuZivani elektronické verejné
spravy k usnadnéni styku s obéany a podniky. Néktera doporuleni téZ zahrnuji otazku
posileni spravni kapacity pro vyuZivani fondu EU.

V soucasné dobé jsou verejné spravy v cel¢ EU vystaveny velkému tlaku: Celi nejen
rozpoc¢tovym Skrtim a snizovani po¢tu zaméstnancti, nybrz se také musi ptizpisobovat
rostoucim ocekavanim ze strany spolecnosti a podnikli. V ndvaznosti na pokracujici
hospodarskou integraci musi téZ uplatiovat stale propracovanéjsi a naro¢néjsi pravidla
EU. Slaba sprava v riznych zemich pfind$i rizné problémy, od potizi spojenych
s podnikanim az po nedostate¢né vyuzivani fondd EU a provadéni prava EU. Ukol
zajistit vysoce kvalitni vefejné sluzby vyZzaduje technologické a organizacni inovace,
napiiklad rozhodny piechod k elektronické vetejné sprave. Pro fadu spravnich organt by
mohla byt pfinosem intenzivngjsi vzajemna vyména osvédCenych postupt. Efektivitu
systému civilniho soudnictvi v mnoha zemich je nutno zvysit, zejména omezenim poctu
nevyftizenych ptipadl, urychlenim soudnich fizeni a zavedenim alternativnich forem
feSeni spord.

Vzhledem k tlaku na vefejné finance jsou fondy EU v mnoha zemich nezbytnym
prosttedkem pro stimulaci hospodaistvi a financovani projektd podporujicich riist.
Radnou spravu veiejnych instituci je tieba posilit dalsi profesionalizaci vefejné sluzby,
zlepSenim fizeni lidskych zdrojl, posilenim analytickych schopnosti a zajiSténim
kontinuity a stability kompetentnich zaméstnancti. Na urovni EU byla zjednoduSena
pravidla a Komise poméha ¢lenskym statim v jejich Usili o zménu planovani, aby bylo
financovani dale pfizptisobeno potiebam rustu.

Mnoho clenskych stati musi dale posilit sviij boj proti dannovym podvodiim a Gnikiim. Ve
vSech Clenskych statech existuji ,,Sedé ekonomiky*, pficemz nékteré z nich jsou dokonce
velmi rozvinuty. Problémy zplsobené daiiovymi podvody a uniky je nutno feSit na
riznych urovnich prostfednictvim usili ¢lenskych stati zaméfeného na zefektivnéni
vlastniho systému vybéru dani, posilené a u¢innéjsi spoluprace mezi Clenskymi staty,
jasné a jednotné politiky EU vici tietim zemim, jez ma zajistit, aby bylo mozno piijimat
vhodné opatieni zaméfena na podvody a Uniky, jez se opiraji o vyuziti urcitych jurisdikci

16

CS



CS

mimo EU, které neuplatituji rovnocenné normy, a koordinované a Uc¢inné politiky ve
vztahu ke tietim zemim.

4. ZAVERY

Soucasna krize odhalila hluboce zakotfenénou nerovnovahu a neprovadéni nezbytnych
reforem v celé EU. Stejné jako trvalo urcitou dobu, neZ tyto problémy zacaly byt citelné,
bude i urc¢itou dobu trvat, nez bude hospodarstvi EU opét stat na pevnych zakladech.
Analyza provedend pro evropsky semestr na rok 2012 ukazuje, Ze nova sprava
ekonomickych zalezitosti v EU zacind fungovat, pficemz pomaha clenskym statim
zaméfit se na podstatné reformy, které ptfinesou udrzitelny riist a zaméstnanost. Je rovnéz
ziejmé, ze Clenské staty pfi rozhodovani o fiskalni konsolidaci nevoli vzdy varianty,
které jsou pro rlst nejpiiznive;si.

Celkovée je zapotiebi v nésledujicich dvanacti mésicich zduraznit vyznam a naléhavost
opatfeni zamétfenych na rast, pficemz je tfeba pokracovat ve fiskalni konsolidaci a
stabilizaci finan¢niho sektoru. To je tfeba Cinit koordinované na vnitrostitni Grovni i
urovni EU, aby opatieni politiky a reformy pfinesly co nejlepsi vysledky.

Navrhy obsazenymi v tomto sdéleni a v jeho podrobnéjsich doporuc¢enich pro jednotlivé
zem¢& Komise navrhuje konkrétni opatfeni, kterda mohou pomoci navratit EU k rlstu a
vytvareni pracovnich pfilezitosti, jez napomohou ke zvySeni zivotni urovné, zmirnéni
chudoby a zajisténi udrziteln€jsiho rustu pro budoucnost. Tato doporuceni je zapotiebi
realizovat pfednostné. Komise vyuzije veskeré nastroje nového spravniho ramce ke
sledovani a posuzovani pokroku v nasledujicim roce.

Zaroven se bude Komise i naddle zamétovat na plné provedeni planu z fijna 2011, aby
byl zajistén vyvazeny piistup, ktery pomiize EU ptekonat krizi.

Komise bude intenzivné spolupracovat s ¢lenskymi stity a evropskymi organy na

provadéni své iniciativy zaméfené na riist a na vypracovani stavebnich prvki a ¢asového
vyhledu pro dokonceni hospodarské a ménové unie.

Ptiloha 1: Evropsky semestr

Ptiloha 2: Vysledky hloubkovych pifezkumt a postupii pii nadmérném schodku
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PRILOHA 1: EVROPSKY SEMESTR PRO KOORDINACI POLITIK

V bieznu 2010 Komise navrhla a Evropska rada schvalila strategii Evropa 2020. Jedna
se o strategii ristu EU pro pfisti desetileti. Strategie obsahuje pét hlavnich cilii v oblasti
zameéstnanosti, vyzkumu a vyvoje, klimatu a energetiky, vzdélavani a boje proti chudobé.
Dvacet tfi Clenskych stati se v bfeznu 2011 rovnéz dohodlo na Paktu euro plus, ktery
ma posilit koordinaci reforem v oblastech, které nejsou zcela zahrnuty na trovni EU (viz
ramecek).

Komise rovnéz navrhla a spoluzdkonodarci EU odsouhlasili balicek Sesti pravnich aktt
tykajicich se spravy ekonomickych zalezitosti, ktery vstoupil v platnost dne 13. prosince
2011. Tyto nové pravni piedpisy poskytly EU nové a ucinné nastroje k dikladnéjsimu
sledovani hospodaiskych a fiskalnich politik c¢lenskych stath a k posileni pravidel.
Pomoci nich byl Pakt o stabilité a rastu zménén tak, aby posilil spolecny dohled nad
vefejnymi financemi. Mnohem vétsi diiraz je kladen na kritérium miry zadluZeni
stanovené Smlouvou. Jak v preventivni, tak i v napravné slozce, byly také zavedeny nové
mechanismy prosazovani (véetné sankci).

Vzhledem k vyznamu dirazného boje proti makroekonomickym nerovnovahdm
nefiskdlni povahy byl rovnéz rozSifen rdmec dohledu o novy postup pri
makroekonomické nerovnovaze. Jeho cilem je predchazet vzniku nerovnovéh, které
ohrozuji ekonomickou stabilitu. V piipad¢ pretrvavajici nerovnovahy tento postup zajisti,
aby byla pfijata napravna opatieni. Tento novy postup zahrnuje rezim sankci za
opakované nedodrzeni dohodnutych krokt. Timto novym postupem byla v unoru 2012
zvefejnéna prvni zprava mechanismu varovani Komise. V souladu se zjiSténimi
uvedenymi ve zpravé byly ve dvanacti zemich (Belgii, Bulharsku, Dansku, Spanélsku,
Francii, Italii, na Kypru, v Madarsku, Slovinsku, Finsku, Svédsku a Spojeném
kralovstvi) provedeny prvni hloubkové prezkumy'.

Za ucelem spolecného plnéni téchto cilli a seskupeni vSech téchto zdvazki, aby byla
zajisténa lepsi predbézna koordinace a sledovani rozhodnuti, ¢lenské staty odsouhlasily a
poprvé v roce 2011 uplatnily novy zplsob koordinace vnitrostatnich politik nazvany
evropsky semestr pro koordinaci politik.

Tento cyklus zacina tim, ze Evropska komise zvefejni ro¢ni analyzu ristu, ktera
prezkoumava ekonomické vyzvy a stanovi priority pro EU jako celek. Ro¢ni analyza
rustu se predklada Evropskému parlamentu a slouzi jako zaklad pro jednani hlav stat
nebo predsedil vlad na jejich jarnim evropském summitu. Na zaklad¢ jejich pokynii
¢lenské staty v dubnu predloZi své programy stability nebo konvergencni programy
(pojednavajici o situaci jejich vefejnych financi) a narodni programy reforem
(pojednavajici o opatfenich na podporu riistu a zaméstnanosti), aby je Komise mohla
soubézné posoudit. Posouzeni Komisi ma podobu navrhti kazdoro¢nich doporuceni pro
jednotlivé zemé, ktera se pak projedndvaji v riznych sloZenich Rady a pfed kone¢nym
piijetim Radou je na zacatku léta schvaluje Evropska rada. V druh¢ ¢asti roku ¢lenské
staty dokonc¢i vnitrostatni rozpoCty a reformni strategie a Komise a pfislusné instituce EU
projednaji a sleduji vykonnost a pokrok.

Dnesni balicek ptipravuje cestu k vytvoreni druhého evropského semestru pro koordinaci
politik na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2012. Ve srovnani s minulym rokem je

10 Zemg, se kterymi byl sjednan program pomoci — Recko, Irsko, Portugalsko a Rumunsko — nebyly

do tohoto pfezkumu zahrnuty.
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ucinnost postupu a dopad pokynt posilen zkuSenostmi s uplatiiovanim doporuceni z roku

2011, zjisténimi z hloubkovych pfezkumi provedenych pro dvanact ¢lenskych statt a
vEtsi automaticnosti, kterd by méla nasledovat v pfijeti navrhovanych doporuceni.

Pakt euro plus

Clenské staty, které se k Paktu euro plus pripojily — viechny ¢lenské staty eurozony a
dale Bulharsko, Dansko, Lotyssko, Litva, Polsko a Rumunsko — se zavdzaly provést
rozsahlé reformy ve Cctyrech oblastech, na které se pakt vztahuje: podpora
konkurenceschopnosti, podpora zaméstnanosti, posileni udrzZitelnosti verejnych
financi a posileni financni stability. Zavazaly se téZz ktomu, Ze se zapoji do
strukturovanych jednani o otazkach danové politiky. Zavazky zucastnénych clenskych
statu se odrazeji v jejich programech stability nebo konvergencnich programech a
narodnich programech reforem.

Vroce 2011 byla oznamena prvni rada vnitrostatnich zavazkit a Komise o nich podala
zpravu pri vydani doporuceni z minulého roku. Pri pohledu na ndrodni program pro
Clenskych statech a oblastech politiky. V mnoha oblastech ucinily viady prvni kroky
navrzenim pravnich predpisii, které vsak dosud nebyly prijaty a jejichz dopad je stdle
nejisty. Clenské staty vzaly vazné své zavazky ohledné udritelnosti verejnych financi
a predlozily navrhy pravnich predpisit tykajicich se diichodovych systéemii a
vhitrostdtnich danovych pravidel. V mnoha pripadech se vSak prijeti novych pravnich
predpisu zpozduje a odklada se jejich uplatnovani. Pokrok byl téz dosazen, pokud jde
o zavazky na podporu zaméstnanosti, zejména pomoci reforem na zvySeni ucasti na
trhu prace, jakoz i pomoci reforem, které podporuji konkurenceschopnost, pricemz
hlavni pozornost je venovana zlepsSeni podnikatelského prostredi.

Komise poskytuje své posouzeni ve formé pracovnich dokumentit svych utvari, které
Jjsou pripojeny k tomuto balicku, a bude i naddale sledovat plnéni zdavazkii v souvislosti
s evropskym semestrem.
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TABULKA 1: PREHLED DOPORUCEN]{ PRO JEDNOTLIVE ZEME PRO OBDOBI 2012-2013*

Verejné finance

Dachodovy
systém a Dariovy
systém ramec
zdravotnictvi

Zdravé
verejné
finance

Finan¢ni sektor

Strukturalni reformy posilujici rast

Hospodarska
Sitova soutéz v
odvétvi odvétvi
sluzeb

Verejné
sluzby a
regulace

* Irsku, Recku, Portugalsku a Rumunsku se pouze doporuéuje plnit stavajici zavazky v ramci programi finanéni podpory ze strany EU/MME.



TABULKA 2: PREHLED CiLU STRATEGIE EVROPA 2020""

Symbol ,,** je uveden tehdy, pokud je vnitrostatni cil vyjadfen ukazatelem jinym, nez je hlavni cil EU.

Cile sniZzovani i
- Energeticka
Cile Mira emisi (ve Gginnost — snizeni Podil lidi s
5 z = Vyzkum a vyvoj srovnani s Obnovitelné - . e Tercidrni vzdélavani SniZeni poc¢tu obyvatel ohroZenych
¢lenskych nezaméstnano s . 7 . spotreby energie v neukonéenym o Ay "y
1 : o v % HDP urovni v roce energie 13 A v % chudobou nebo socialnim vylou¢enim
stata sti (v %) 2005)12 Mtoe vzdélanim %
o m—
20% 20 % zvyseni
Hlavni cil (ve srovnani s Gy U
75 % 3% . . 20 % ucinnosti 10 % 40 % 20 000 000
EU durovni v roce Tt
1990) odpovidajici 368
Mtoe
-20%
Odhad EU | 73,70-74 % 2,652,72% | (Vesrovminis 20 % 206,5 10,3-10,5 % 37,6-38,0 %'*
urovni v roce
1990)
38 % (vcetné ISCED
AT 77-78 % 3,76 % -16% 34 % 7,16 9,5 % da, které v roce 2010 235000
predstavovalo pfiblizné
12 %)
BE 732 % 3,0 % -15% 13% 9,80 9,5 % 47 % 380 000
BG 76 % 1,5 % 20 % 16 % 3,20 11 % 36 % 260 000*
CY 75-77 % 0,5 % -5% 13 % 0,46 10 % 46 % 27 000
Zachovani poctu osob ohrozenych chudobou
1 % (pouze e nebo socidlnim vyloucenim na tirovni roku
0, 0, 0, 0, 0,
cz 3% vetejny sektor) 9% 13% fepouzye se 3,3 % 32% 2008 (15,3 % celkového poctu obyvatel) s
usilim o jeho snizeni o 30 000
1 Vnitrostatni cile stanovené v narodnich programech reforem v dubnu 2012.
12 Vnitrostatni cile snizovani emisi definované v rozhodnuti 2009/406/ES (tézZ ,,rozhodnuti o sdileni usili“) se tykaji emisi nezahrnutych do systému obchodovani s emisemi.

Emise zahrnuté do systému obchodovani s emisemi budou snizeny o 21 % v porovnani s Grovni v roce 2005. Odpovidajici celkové snizeni emisi bude ¢init -20 % v porovnani

s urovni v roce 1990.

v v

1 Vypocet nezahrnuje ISCED 4 (Némecko, Rakousko) a Spojené kralovstvi, vysledek s ISCED 4: 40,0-40,4 %.




42 % (vcetné ISCED 4,

DE 77 % 3% -14 % 18 % 38,30 <10 % které v roce 2010 320 000 (dlouhodob¢ nezaméstnani)*
ptredstavovalo 11,4 %)
DK 80 % 3% 20 % 30 % 0,83 <10 % Nejméné 40 % 22 000 (osoby zijici v domdcnostech s velmi
nizkou intenzitou prace)*
EE 76 % 3% 11 % 25 % 0,71 9,5 % 40 % 61 860 lidi mimo ohroZeni chudobou*
EL 70 % S;IS;;’;‘;CI; -4 % 18 % 2,70 pod 10 % 32% 450 000
ES 74 % 3% -10 % 20 % 25,20 15% 44 % 1 400 000 - 1 500 000
42 %
FI 78 % 4% -16 % 38 % 421 8% (uzka vnitrostatni 150 000
definice)
Snizeni poctu osob trvale ohroZenych
FR 75 % 3% -14 % 23 % 34,00 9,5 % 50 % chudobou o tietinu za obdobi
2007-2012 nebo o 1 600 000 lidi*
HU 75 % 1,8 % 10 % 14,65 % 2,96 10 % 30,3 % 450 000
%
IE 69-71 % F’zrlé’l(,‘/zﬁﬁpf -20 % 16 % 2,75 8 % 60 % 200 000*
B 0
IT 67-69 % 1,53 % -13% 17 % 27,90 15-16 % 26-27 % 2200 000
LT 72,8 % 1,9 % 15 % 23 % 1,14 <9% 40 % 170 000
LU 73 % 2,3-2,6 % -20 % 11% 0,19 <10 % 66 % 6 000
LV 73 % 1,5 % 17 % 40 % 0,67 13,4 % 34-36 % 121 000*
MT 62,9 % 0,67 % 5% 10 % 0,24 29 % 33% 6560
>40 %
NL 80 % 2,5% -16 % 14 % nepouzije se <8 % 45 % se oCekava v roce 93 000*
2020
PL 71 % 1,7 % 14 % 15,48 % 13,6 4,5 % 45 % 1 500 000
PT 75 % 3% 1% 31 % 6,00 10 % 40 % 200 000
RO 70 % 2% 19% 24 % 10,00 11,3 % 26,7 % 580 000
Snizeni % zen a muzi, kteti nepracuji
SE Vicenez80% | Priblizné 4 % 17 % 49 % 12,80 <10 % 40-45 % (kromé studentdl denniho studia), jsou
dlouhodobé nezaméstnani nebo dlouhodobé
prace neschopni, pod 14 %*
ST 75 % 3% 4% 25 % nepouzije se 5% 40 % 40 000
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SK 72 % 1% 13% 14 % 1,65 6 % 40 % 170 000
Zadny cil v S, o o y.. Y Y Stavajici ¢iselné cile Aktu proti détské
UK NPR Zadny cil v NPR -16 % 15 % nepouzije se Zadny cil v NPR Zadny cil v NPR chudobé z roku 2010%
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PRILOHA 2: VYSLEDKY HLOUBKOVYCH PREZKUMU

Dne 14. inora 2012 Evropské komise ptedlozila svou prvni zpradvu mechanismu varovani
vypracovanou Vv souladu s nafizenim (EU) ¢. 1176/2011 o prevenci a napraveé
makroekonomické nerovnovéahy. Zprava mechanismu varovani zkoumala situaci vSech
&lenskych stati kromé étyfech zemi, se kterymi byl sjednan program pomoci (Recko,
Irsko, Portugalsko a Rumunsko). Na ziklad¢ ekonomického vykladu srovnavaciho
prehledu véasného varovani dospéla Komise k zavéru, ze je zapotiebi provést dalsi
hloubkovou analyzu makroekonomického vyvoje v téchto dvanacti ¢lenskych statech:
Belgii, Bulharsku, Dansku, gpanélsku, Francii, Italii, na Kypru, v Mad’arskuls,
Slovinsku, Finsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi.

Pro kazdou z téchto zemi Utvary Komise vypracovaly podrobnou analyzu zamétenou na
pfislusnou zemi. Tyto zpravy jsou zvetejnény jako pracovni dokumenty utvari Komise
jakozto soucdast tohoto balicku. V rdmci ptipravy této analyzy se uskutecnily zvlastni
zji§fovaci mise stanovené v pravnim predpisu'®. Toto sd&leni spliiuje pozadavky
stanovené v €l. 5 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, podle nichZ Komise o vysledcich
hloubkového prezkumu informuje Radu a Evropsky parlament a zvetejni je.

Na zéklad¢ 1) hloubkovych prezkumii provedenych v souladu s ¢lankem 5 natizeni (EU)
¢. 1176/2011 Komise dospéla k zaveru, ze je nutno tyto nerovnovahy fesit, nékteré z nich
naléhavé:

o Belgie se potyka s nerovnovdahou. Aby se snizilo riziko nepfiznivych dopadii na
fungovani ekonomiky, je tfeba veénovat dal$i pozornost zejména
makroekonomickému vyvoji v oblasti vné€jsi konkurenceschopnosti zbozi a
zadluzenosti, zv1asté vysokému vetejnému dluhu.

e Bulharsko se potyka s nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych dopada
na fungovani ekonomiky, je tfeba vénovat pozornost zejména urovni vnéjsiho
zadluzeni, jakoz 1 uritym prvkim makroekonomického vyvoje tykajicim se
ptilisného snizeni pakového efektu v podnikovém sektoru a také procesu
ptizplisobeni trhu préce.

e Dansko se potyka s nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych dopada na
fungovani ekonomiky, je tfeba vénovat pozornost zejména nckterym prvkim
makroekonomického vyvoje, predevsim tém, které jsou zakladem jeho vnéjsi
konkurenceschopnosti, a potencidlnim rizikim spojenym se zadluZenosti
domécnosti.

o Spanélsko se potykd s velmi vaznou nerovnovdhou. Aby se zabranilo ptipadnym
neptiznivym dopadiim na fungovéani ekonomiky a hospodarské a ménové unie, je
tteba podrobné sledovat zejména makroekonomicky vyvoj, predevsim pokud jde
o vyznamnou uroven dluhu vefejného sektoru, velké vnéjsi zadluzeni a finan¢ni

Madarska vlada oficialné pozadala o preventivni finanéni pomoc z EU a MMF v listopadu 2011.
Podle ¢l. 5 odst. 1 a ¢lanku 13 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 se hloubkové pfezkumy provadéji ve
spojeni s kontrolnimi misemi. Mise se uskute¢nily na urovni GtvarQ v bieznu a dubnu.
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sektor, které byly ovlivnény vyvojem trhu s bydlenim, a vénovat témto otazkam
naléhavou pozornost hospodartské politiky.

Francie se potyka s vaznou nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych
dopadti na fungovani ekonomiky, je tfeba vénovat pozornost zejména nékterym
prvkim makroekonomického vyvoje v oblastech vyvozni vykonnosti a
konkurenceschopnosti.

Italie se potykd s vaznou nerovnovahou. Pozornost je tieba vénovat zejména
vysokému vefejnému dluhu a makroekonomickému vyvoji v oblasti vyvozni
vykonnosti, jelikoz Italie ztraci vnéjs$i konkurenceschopnost jiz od pfijeti eura.
Aby se snizilo riziko nepfiznivych dopadl na fungovani ekonomiky, mélo by byt
vzhledem k vysokému vetejnému dluhu hlavni prioritou posileni potencialu rastu.

Kypr se potyka s velmi vaznou nerovmovahou. Aby se zabranilo piipadnym
nepiiznivym dopadiim na fungovani ekonomiky a hospodarské a ménové unie, je
tfteba podrobné sledovat zejména makroekonomicky vyvoj, ktery se odrazi
v bézném uctu, vetejné finance a financni sektor a vénovat témto otdzkdm
naléhavou pozornost hospodaiské politiky.

Mad’arsko se potyka s vaznou nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych
dopadii na fungovani ekonomiky, je tfeba vénovat velkou pozornost zejména
nékterym prvkim makroekonomického vyvoje, jako je vysokd zaporna cista
investicni pozice vi¢i zahrani¢i a vefejny dluh. V ndvaznosti na posouzeni
ucinnych opatieni a v souladu s ustanovenimi natizeni o Fondu soudrznosti EU
Komise pfijala navrh rozhodnuti Rady, kterym se ru$i pozastaveni zdvazkl z
Fondu soudrznosti z bfezna 2012.

Slovinsko se potykd s vaznou nerovnoviahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych
dopadii na fungovani ekonomiky, je tieba podrobné sledovat zejména
makroekonomicky vyvoj tykajici se snizeni pakového efektu v podnikovém
sektoru a stabilitu bank a nepfiznivy, avSak méné naléhavy vyvoj vnéjsi
konkurenceschopnosti.

Finsko se potyka s nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych dopadi na
fungovani ekonomiky, je tieba vénovat pozornost zejména nékterym prvkim
makroekonomického vyvoje tykajicim se konkurenceschopnosti.

Svédsko se potykd s nerovnovahou. Aby se snizilo riziko neptiznivych dopadii na
fungovani ekonomiky, je tfeba v€novat pozornost zejména nékterym prvkim
makroekonomického vyvoje tykajicim se dluhu v soukromém sektoru a trhu
s bydlenim.

Spojené Kkralovstvi se potyka s nerovnovahou. Aby se sniZilo riziko neptiznivych
dopadii na fungovani ekonomiky, je tfeba vénovat pozornost zejména
makroekonomickému vyvoji v oblasti zadluzeni domacnosti a trhu s bydlenim,
stejné jako neptiznivému vyvoji vnéjsi konkurenceschopnosti.
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Tyto nerovnovdhy budou sledovany vradmci preventivni slozky postupu pii
makroekonomické nerovnovaze a jsou zaclenény v doporucenich pro jednotlivé zemé
v ramci evropského semestru.
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