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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vnéjsi rozmér koordinace socialniho zabezpeceni EU

Uvod

V globalizovaném hospodaiském prostfedi stile vice narlistd vyznam a nezbytnost pracovni
mobility jak v ramci EU, tak i mezi ni a zbytkem svéta. Koordinace socidlniho zabezpeceni je
systémem pravidel, jejichZ ucelem je tuto mobilitu usnadnit. EU ma jiz pfes padesat let pro
mobilitu v ramci EU vytvofen systém pravidel koordinace socialniho zabezpe&eni'. Piisobnost
téchto pravidel byla nedavno rozsifena na Island, Lichtenitejnsko, Norsko a Svycarsko®.

Koordinace socialniho zabezpeceni mezi EU a zbytkem svéta je upravena dvéma zpusoby.
Jednak existuje narodni pfistup, v ramci n¢hozZ clenské staty uzaviraji dvoustranné dohody
s vybranymi tietimi zemémi. Tento pfistup neni systematicky: dohody tvofi neuceleny soubor
a Casto se jejich obsah 1isi stat od statu.

Na druhou stranu se nyni rozviji spoleény pfistup EU tykajici se koordinace socialniho
zabezpeceni se tfetimi zemémi.

Vzhledem k témto skute¢nostem ma toto sdéleni slouzit ke ¢tyfem uceliim:

— zdiraznit, Ze migrujici osoby a podniky z tietich zemi, které obecné vnimaji EU jako
jediny subjekt, Celi roztfisténym systémim socialniho zabezpeceni, které vytvaieji
piekazky, pokud jde o vstup do EU, pohyb v ni a jeji opusténi,

— zdUraznit vyznam podpory a posilovani spoluprace ¢lenskych statli v zajmu rozvoje
ptistupu ke koordinaci socidlniho zabezpeceni se tfetimi zemémi, ktery by byl méné
roztristén,

— vymezit fadu podob dopadi pravidel EU na vngjs$i vztahy a poskytnout jasnou
orientaci, pokud jde o pravni vztah mezi pravem EU a vnitrostatnimi dvoustrannymi
dohodami,

— popsat stavajici soucasti spolecného pristupu EU a navrhnout jeho dalsi rozvoj.

Tato pravidla jsou v soucasnosti obsazena v natizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeteni a jeho provadécim natizeni (ES) &. 987/2009, Ut. vést. L 166, 30.5.2004, s. 1, Uk. vést. L
284,30.10.2009, s. 1.

Dohoda o Evropském hospodarském prostoru vstoupila v platnost dne 1. ledna 1994 (avSak na
Lichtenstejnsko se pouzije aZ od 1. kvétna 1995), Ut. vést. L 1, 3.1.1994, s. 3. Dohoda EU-Svycarsko
vstoupila v platnost dne 1. Cervna 2002, Uk. vést. L 114, 30.4.2002, s. 1.
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1. DVOUSTRANNE DOHODY CLENSKYCH STATU S TRETIMI ZEMEMI
1.1. Jaka je oblast ptisobnosti vnitrostatnich dvoustrannych dohod?

Prava osob, které vstupuji do EU nebo ji opoustéji, jsou v oblasti socidlniho zabezpeceni
upravena zejména vnitrostatnimi pravidly. Jednotlivé Clenské staty uzaviraji dvoustranné
dohody o koordinaci socialniho zabezpeceni se tfetimi zemémi a tyto dohody vytvareji systém
pravidel pro koordinaci, pokud jde o osoby pohybujici se mezi témito dvéma zemémi. Tyto
dohody jsou uzavirany z raznych davodi: obvykle slouzi k ochrané obcant, kteti pracuji
v jinych statech; stale vice je vSak na né nahlizeno jako na moZnost ptilakdni podnikd a
pracovni sily ze tfetich zemi. Uzavieni dohody lze rovnéz povazovat za projev dobrych
politickych vztahti mezi zemémi. Clenské staty EU jsou rovnéz stranami mnohostrannych
dohod o socidlnim zabezpeceni, napt. Iberoamerické umluvy o socialnim zabezpeceni, jejiz
smluvni stranou je i Spanélsko a Portugalsko.

VétSina dohod se tfetimi zemémi obvykle obsahuje pravidla o pouzitelnych pravnich
ptedpisech, rovném zachdzeni a dichodech. Ustanoveni o dichodech chrani nabyté naroky
migrujicich osob pro ptipad opusténi statniho izemi a umoznuji vyplaceni diichodu na uzemi
jiného statu. V nékolika ptipadech je upraveno s¢itani dob pojiSténi, zaméstnani ¢i pobytu.
Platna pravidla pravnich ptedpisii obecné zahrnuji tzv. ustanoveni o ,,vyslani®. Ta umoznuji
pracovnikiim, kteti splituji ur¢ité podminky, aby i nadale podléhali pravnim piedpisim
socialniho zabezpeceni vysilajici zemé, a osvobozuji je od hrazeni prispévkl socidlniho
zabezpeCeni v zemi, v niz pracuji. Zasada rovného zachdzeni zarucuje migrujicim
pracovnikiim stejné zachazeni jako se statnimi piislusniky zemé¢, v niz pracuji.

Clenské staty EU obvykle sjednavaji dvoustranné dohody bez ohledu na to, jaké kroky v této
oblasti podnikaji partnerské zem¢ EU. Jedna se o velice nesourody postup. V praxi si mohou
hlavni obchodni partnefi EU vybrat pro uzavieni dohod pouze urcit¢é zemé& EU, zatimco
ostatni zemé jsou vynechany. Neexistuje zddny mechanismus, ktery by umoznil harmonizaci
piistupl, ani mechanismus, jehoZ prostiednictvim by se mohly zemé& EU spojit za ucelem
spole¢ného fesSeni problémd, kterym Celi ve vztahu ke konkrétni tfeti zemi.

Velmi uzce zaméteny charakter téchto narodnich dvoustrannych dohod podle jednotlivych
zemi mé navic ten disledek, Ze migrujici osoby a podniky usazené v tietich zemich se musi
nejen vyporadat s riznorodymi systémy socialniho zabezpeceni pii pohybu mezi zemémi EU,
ale stietavaji se rovnéz s odliSnymi narodnimi dvoustrannymi dohodami pfi vstupu do EU a
pii jejim opousténi. Soubor dvoustrannych dohod kazdopadné neni ani komplexni: ve vztahu
ke konkrétni tfeti zemi nemusi existovat zadna dvoustrannd dohoda s ptislusnou zemi EU. To
muze znamenat ztratu ziskanych narokt socidlniho zabezpeceni u osob, které EU opoustéji
nebo se do ni navraceji. Tento jev se mize tykat nejen migrujicich osob ze tfetich zemi, ale i
migrujicich obcani EU. Obecné lze hovofit o nedostatku transparentnosti, pokud jde o
vymezeni prav ob¢ani.

1.2. Dopady prava EU na narodni dvoustranné dohody
Rozsudek Gottardo

Narodni dvoustranné dohody podléhaji stejné jako jiné pravni predpisy Clenskych stati zasad¢
nadiazenosti pradva EU. V oblasti socidlniho zabezpeceni toto jasn¢ vyplynulo v roce 2002,
kdy Soudni dvir Evropské unie rozhodl, ze na zaklad¢ ¢lanku 39 SES (nyni ¢lanek 45 SFEU)
nemohou ¢lenské staty omezit osobni pisobnost dohod o socidlnim zabezpeceni uzaviranych
se tietimi zemémi na své statni piisluSniky a musi v rdmci obsahu smlouvy poskytnout
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rovnocenné zachazeni i ostatnim statnim piislusnikim EU’. Dasledkem tohoto rozhodnuti,
znamého jako rozsudek ve véci Gottardo, je, Ze Clenské staty, které maji uzaviené platné
dohody s osobni plisobnosti podle statni pfislusnosti, musi upravit pouzivani svych dohod se
tretimi zemémi, aby zajistily, Ze stejné vyhody budou poskytovany i statnim piisluSnikim
jinych &lenskych stati”.

Narizeni ¢ 1231/2010

Na moznost ¢lenskych stati pouzit pravidla, ktera stanovily ve dvoustrannych dohodach, maji
rovnéZ dopad pravidla pro koordinaci socidlniho zabezpeceni EU. Pravidla EU, uvedena
v nafizenich (ES) ¢. 883/2004 a (ES) ¢. 987/2009 o koordinaci socialniho zabezpeceni,
obsahuji mechanismus koordinace, jenZ se vztahuje na osoby pohybujici se v ramci EU.
V roce 2003 byla rozsiiena oblast plisobnosti téchto pravidel tak, aby se vztahovala i na statni
piislusniky tietich zemi, ktefi legalné¢ pobyvaji v EU a ,,jsou v situaci, kterd se neomezuje ve
viech ohledech na jediny &lensky stat. Platnym nafizenim je natizeni (EU) &. 1231/2010°. Ve
svém dusledku jde o ,pieklenovaci Upravu, jez umoznuje, aby vSechny osoby legélné
pobyvajici v jedné zemi EU, je-li pfitomen urCity pieshrani¢ni prvek, mohly vyuzit vyhod
koordina¢nich pravidel EU. To se vztahuje na praktické otazky, jako je naptiklad poZivani
stejnych prav, jako maji statni pfislusnici EU v pfipadé¢ ndroku na poskytovani veskeré
nezbytné zdravotni péfe pii doCasném pobytu v jiném Clenském staté (narok se doklada
evropskym pritkazem zdravotniho pojisténi)°.

Pijjetim natizeni (EU) €. 1231/2010 byla EU dédna vylu¢na pravomoc, pokud jde o prava
tykajici se koordinace socidlniho zabezpeceni u statnich pfislusniktl tfetich zemi, ktefi se
ocitnou v ramci EU v tzv. pteshrani¢ni situaci. V pfipad€ kolize maji natizeni EU piednost
pfed narodnimi pravidly uvedenymi ve dvoustrannych dohodach se tfetimi zemémi. Pokud
bude naptiklad na zaklad¢ ustanoveni dvoustranné dohody statni pfislusnik tieti zem¢ vyslan
do statu EU a nasledné se pfemisti, aby pracoval v jiném ¢lenském staté, bude se na jeho
druhé premisténi vztahovat natfizeni (EU) ¢. 1231/2010. Dale bude-li statni ptislusnik treti
zemé pracovat ve dvou nebo vice ¢lenskych statech pro zaméstnavatele, ktery je usazen mimo
EU, pouZiji se pravidla EU o pouzitelnych pravnich piedpisech socialniho zabezpedeni'.

1.3. BéZné praktické otazky a problémy

Clenské staty maji povinnost na zakladé zasady loajalni spoluprace uvedené v ¢&l. 4 odst. 3
SEU a ¢lanku 351 SFEU piijmout veskera vhodna opatteni k odstranéni nesrovnalosti mezi
dohodami, které uzaviely se tfetimi zemémi, a svymi povinnostmi vyplyvajicimi z prava EU.
Vzhledem k dopadu rozhodnuti ve véci Gottardo a natizeni (EU) ¢. 1231/2010 na dvoustranné
dohody musi c¢lenské staty zajistit spolupraci ze strany dotCené tieti zemée, aby zajistily
splnéni zavazki EU. To vyvolava fadu spolecnych probléml.

Aby splnovaly nalezitosti podle rozsudku ve véci Gottardo, musi byt dvoustranné dohody
uplatiiovany v souladu se zdsadou EU zakazujici diskriminaci. To miZe obnaSet opétovné

’ Vée C-55/00.

Doporuceni Spravni komise pro koordinaci systémi socialniho zabezpeceni ¢. P1 ze dne 12. Cervna
2009, Ut. vést. C 106, 24.4.2010, s. 47.

Ut. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1. Na Spojené kralovstvi se viak i nadale vztahuje piedchazejici naiizeni
(ES) ¢. 859/2003. Dansko neni vazano ani pro né neni pouzitelné natizeni (EU) ¢. 1231/2010 ani
natizeni (ES) ¢. 859/2003. Staty EHP a Svycarsko rovnéz nepouzivaji ani jedno z téchto nafizeni.

6 Clanek 19 natizeni (ES) &. 883/2004.

’ Viz naptiklad ¢l. 14 odst. 11 natizeni (ES) ¢. 987/2009.
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sjednani dohody nebo pouze ziskani svoleni, aby bylo do dohody vlozeno ustanoveni o
zékazu diskriminace. Z praktického hlediska pak clenské staty budou mozna muset ziskavat
zdznamy o socidlnim pojisténi od tietich zemi pro ptislusniky jinych ¢lenskych stati EU. To
casto vede k spravnim a pravnim komplikacim. Zdsadnim problémem zlstava, Ze zatimco je
Clensky stat povinen jednat v souladu s pravem EU, tfeti zemé neni obecné ke spolupraci
v téchto otdzkach vazéna.

Podobné otazky vyplyvaji ze zajistovani skutecnosti, aby byly dvoustranné¢ dohody
pouzivany zpusobem, ktery je slucitelny s nafizenim (EU) €. 1231/2010. Tietim zemim je
nutno vysvétlovat, ze dvoustrannou dohodu nelze za urcitych okolnosti pouzit z divodu
nadfazenosti prava EU. Stim maji problém vSechny clenské staty, avSak v soucasnosti
neexistuje zadny spoleény mechanismus, ktery by ¢lenskym statim umoznoval tuto zalezitost
fesit. Jednim moznym a jednoduchym feSenim by bylo vloZit do vSech dohod ustanoveni,
které by pro piipad kolize uvadélo, ze pravo EU ma prednost pred ustanovenimi dohody.

Pokud jde o dulezita hlediska vyplyvajici ze spolecnych obav Elenskych statil, je jednou
z téchto obav, jak se branit tlaku k udéleni souhlasu s dlouhodobymi vyslanimi, v jejichz
disledku jsou pracovnici tfeti zemé vynati z ptispévkové povinnosti do systému socidlniho
zabezpeceni Clenského statu. V EU je maximalni doba, po kterou mulze zstat pracovnik
pojistén v &lenském statu pavodu, dva roky®. Pracovnici vyslani do EU ze tietich zemi viak
mohou ziistat pojisténi v zemi svého ptivodu po mnohem del$i dobu a toto vynéti z pfifazeni
do systému socialniho pojiSténi v ramci EU je pii uzavirani modernich dvoustrannych dohod
¢asto citlivou otazkou.

Pro vétSinu Clenskych stath je v souvislosti s pfijimdnim opatifeni pro boj proti podvodim
klicovou obavou kone¢n¢ i ziskavani tdaji ze ttetich zemi. Pravidla EU pro koordinaci
socialniho zabezpeceni obsahuji pravni ustanoveni, jez umoziuji Clenskému statu, aby
pozadal o ovéfeni informaci ¢lensky stit mista pobytu piijemce davek’. Vyplacejicim
institucim toto umoziuje ovéfit, zda je napiiklad pfijemce dichodu stile nazivu, nebo zda
urCitd osoba 1 nadale spliuje podminky pro pobirani invalidniho dichodu. Takovy
mechanismus ovéfovani obsahuje pouze nékolik dvoustrannych dohod. Rada &lenskych stati
by uvitala zavedeni Gi€inného pfistupu za ucelem boje proti podvodim.

1.4. Posileni spolupriace se tretimi zemémi v oblasti koordinace socidlniho
zabezpeceni

— Vzhledem k praktickym otazkam a problémim uvedenym vyse je zjevné, Ze zlepSeni
spoluprace mezi Clenskymi staty v oblasti koordinace socidlniho zabezpeceni se
ttetimi zemémi by bylo pfinosné v mnoha ohledech. Budou-li ¢lenské staty
spolupracovat, a v ptislusnych ptipadech i postupovat spole¢n¢, budou moci vyuzit
silngj§i pozice k jednani se tfetimi zemémi, dosdhnout lepsi pozice pro feSeni
spolecnych problému a spolené zajistit, aby byly dvoustranné dohody pouzivany
zpusobem, ktery bude v souladu spravem EU. Obecné lze fici, ze rozsahlejsi

24

— V této souvislosti je na trovni EU zapotiebi mechanismus, ktery by posilil spolupraci
mezi Clenskymi staty. V zdjmu usnadnéni takové spoluprace Komise s védomim
téchto fakti podpoii myslenku, aby kazdorocné zasedala pracovni skupina odborniki

8 (VJstanoveni ¢lanku 12 nafizeni (ES) ¢. 883/2004.
? CL. 5 odst. 3 natizeni (ES) &. 987/2009.
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z Clenskych statl, kterd bude usilovat o konkrétni vysledky. Pro Komisi bude tato
pracovni skupina rovnéz piileZitosti ke sdileni informaci o aktualnim stavu jednani o
dohodéach se tietimi zemémi. Tento novy mechanismus rovnéz zajisti vhodné
dopliiovani narodniho dvoustranného piistupu a postupné vznikajiciho piistupu EU
pro koordinaci socialniho zabezpeceni se tfetimi zemémi.

2. ROZvO0J SPOLECNEHO PRISTUPU EU
2.1. Narizeni (EU) ¢. 1231/10

Naftizeni (EU) ¢. 1231/10 uplatiiuje pravni predpisy koordinace socidlniho zabezpeceni EU na
statni prislusniky tretich zemi, ktefi legalné¢ pobyvaji v EU a ,jsou v situaci, ktera se
neomezuje ve vSech ohledech na jediny ¢Clensky stat. Jednim z disledkli uvedeného natizeni
je, Ze se na obcany nalezejici do jeho oblasti ptisobnosti vztahuji vyhody poskytované na
zéklad¢ zasady rovného zachézeni uvedené v ¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 883/2004. To
znamend, ze se statnim pfisluSnikem tfeti zem¢, ktery se nachéazi v ptfeshrani¢ni situaci
spadajici do oblasti plisobnosti nafizeni (EU) €. 1231/2010, ktery méa néarok na diichod
poskytovany urcitym Clenskym statem, bude zachazeno stejné jako se statnimi prtislusniky
statu vyplacejiciho davky, pokud jde o vyplaceni tohoto diichodu mimo EU'™.

Komise je presvédcena o tom, ze v piipadé vyplaceni dichodd ve tfeti zemi je tfeba ucinné
uplatiiovat zdsadu rovného zachazeni. Vyznam této skutecnosti jeste vzrista, je-1i ptihlédnuto
ke stavajici judikatuie Evropského soudu pro lidska prava, nebot’ pravo na dichod na zékladé
zaméstnani mize byt v urcitych piipadech pfirovnadno k majetkovému pravu, které poziva
ochrany podle Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod''. Komise pro
tyto ucely vyuzije svou sit’ narodnich odborniki pro oblast socidlniho zabezpeceni, aby
shromazdila informace o pravnich piedpisech a jinych opatfenich na vnitrostatni urovni, které
se tykaji vyplaceni dichodi ve tfetich zemich. Tyto informace budou doplnény do profili
socialniho zabezpeceni u jednotlivych zemi na webové strance Komise a dale k nim budou
rovnéz za vyuziti udajii od narodnich odbornikd pro oblast socidlniho zabezpeceni doplnény
informace o dvoustrannych dohodéch ¢lenskych statl se tfetimi zemémi.

2.2. Prava udélena na zikladé nastroji EU tykajicich se migrace

Pravidla EU tykajici se migrace stanovila standardy, které musi narodni pravni ptedpisy
socidlniho zabezpeceni spliiovat v piipadé statnich ptislusnikli tfetich zemi pobyvajicich
v ur¢itém clenském staté. Napiiklad po pétiletém pobytu v urCitém clenském staté EU, a za
piedpokladu splnéni ur¢itych podminek, nabyvaji ptislusnici tfetich zemi stejna prava jako
statni prislusnici uvedeného statu, pokud jde o socidlni zabezpeceni, socialni pomoc a socidlni
ochranu, jak je vymezuji vnitrostatni pravni predpisy'>. Kromé& toho existuji tii sm&rnice EU
tykajici se migrace: tzv. ,,smérnice o jednotném povoleni «ld

«l13

, smérnice o ,,modré karté“ " a

10 Viz 13. bod odtivodnéni natizeni (EU) ¢. 1231/2010.
Evropsky soud pro lidska prava, Klein v. Rakousko, (Zalobni navrh ¢. 57028/00) ze dne 3. biezna 2011.

dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU o jednotném postupu vyfizovani zadosti o
jednotné povoleni k pobytu a praci na tizemi Clenského statu pro statni pfislusniky tietich zemi a o
spole¢ném souboru prav pracovnikti ze tietich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém ¢lenském state,
UK. vést. L 343,23.12.2011, s. 1.
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smérnice o vyzkumnych pracovnicich tietich zemi'”, které zaru¢uji s vyhradou urditych
drobnych vyjimek statnim pfislusnikim tietich zemi pfijatych do ¢lenskych stath rovné
zachdzeni v oblasti socidlniho zabezpeceni ve srovnani se statnimi pfislusniky statd, v némz
pobyvaji. Soucasti této zaruky je rovnéz rovné zachédzeni, pokud jde o prevod jejich dichodi
v ramei statniho pilife do tfeti zemé, coZ neni podmindno existenci dvoustrannych dohod'®.
Navrhy Komise tykajici se dalSich smérnic EU v oblasti migrace obsahuji obdobna

7 7 ’ 1
ustanoveni o rovném zachazeni 7.

2.3. Dohody o pridruZeni a dohody o stabilizaci a pridruZeni

Dohody o pfidruzeni (v€etné dohod o stabilizaci a pfidruzeni uzaviranych se zemémi
zapadniho Balkdnu) obsahuji fadu zasad, které maji upravovat koordinaci pravidel socialniho
zabezpeceni, pokud jde o pracovniky a jejich rodiny, ktefi se pohybuji mezi zemi EU a
pfidruzenou zemi. Rady pfidruzeni zfizené témito dohodami jsou kromé& toho povéteny
ukolem pfijmout ustanoveni pro provadeéni téchto zasad.

Rada v fijnu roku 2010 pftijala prvni krok v rdmci tohoto procesu a rozhodla o postoji, ktery
ma EU zaujmout v rdmci Rad pfidruzeni zfizenych dohodami s Alzirskem, Marokem,
Tuniskem, Izraelem, Chorvatskem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii, pokud jde
o pfijimani rozhodnuti uvedenych Rad tykajicich se koordinace systémi socidlniho
zabezpedeni'®.

Tato rozhodnuti Rad pfidruzeni by se méla vztahovat na nasledujici prava legalné
zaméstnanych pracovnikii: rovné zachdzeni s pracovniky v hostitelském state; prevoditelnost
starobnich, pozistalostnich a invalidnich diichodl a davek pti pracovnich trazech a nemocech
z povolani v plném rozsahu mimo uzemi statu vyplacejiciho tyto davky; a rovné zachazeni,
pokud jde o legalné pobyvajici rodinné piislusniky. Tato prava by méla byt reciprocni, tj.
pracovnici EU mohou vyuzit stejnych prav jak v pfidruZzenych zemich, tak pii jejich navratu
do EU. Na uplatnéni téchto prav by nemél mit vliv pohyb v rdmci EU. Tato rozhodnuti by
méla rovnéz stanovit recipro¢ni rdmec pro mechanismy spoluprace a oveéfovani za ucelem
boje proti podvodiim. Ustanoveni dvoustrannych dohod o socidlnim zabezpeceni uzavienych
mezi pridruzenymi zemémi a jednotlivymi clenskymi staty, kterda zajiStuji piiznivéjsi
zachdzeni se statnimi piisluSniky pfidruzenych zemi nebo Clenskych stati, se budou i nadale
pouzivat (piicemz se piipadné zohledni vySe uvedena judikatura Soudniho dvora ve véci
Gottardo).

Po pfijeti rozhodnuti Rad piidruzeni bude G¢inné uplatnén spolecny pristup EU tykajici se
koordinace socidlniho zabezpeceni, jenZ ma z hlediska vnitrostdtniho prava piimy ucinek.
V navaznosti na vySe uvedené Komise navrhne urcité praktické spravni postupy nenormativni
povahy, aby usnadnila uplatiiovani téchto rozhodnuti Rad ptidruzeni. Komise bude ¢lenskym
statim napomadhat pii uplatnovani téchto rozhodnuti: uspoidda kazdoro¢ni zasedani k

Smeérnice Rady 2009/50/ES o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislusnikti téetich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci, Ut. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17.

Smérnice Rady 2005/71/ES o zvlastnim postupu pro piijimani statnich ptislusniki tfetich zemi pro
ucely védeckého vyzkumu, Uk. vést. L 289, 12.10.2005, s. 15.

Tento narok je udélen vyslovné ¢l. 14 odst. 1 pism. f) smérnice 2009/50/ES, av§ak musi byt rovnéz i
dovozovan z obsahu ustanoveni ¢l. 12 pism. ¢) smérnice 2005/71/ES.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnika
tietich zemi za Ucelem sezonniho zaméstnani, KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni; nadvrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o podminkach vstupu a pobytu statnich piislusnika tetich zemi na
zéklad¢ prevedeni v ramci spolecnosti, KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni.

8 UK. vést. L 306, 23.11.2010.
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projednani koordinacnich postupt s pfidruzenymi zemémi a v z4jmu usnadnéni spoluprace
obecné¢; bude disledné sledovat zpiisob, jakym Elenské staty uvedené rozhodnuti uplatiiuji.

Z4dna diskuze o dohodéach o pridruzeni EU by nebyla tiplna bez uvedeni dohody o ptidruzeni
s Tureckem a dodatkového protokolu k této dohods z roku 1970, jeZ stanovi postupné
zavadéni volného pohybu pracovnikiit mezi Tureckem a EU. Clanek 39 dodatkového
protokolu v této souvislosti vyzaduje, aby Rada ptidruzeni ptijala opatieni v oblasti socidlniho
zabezpeceni, kterd se tykaji tureckych pracovniki, ktefi se pohybuji v ramci EU. Uvedené
ustanoveni bylo naplnéno rozhodnutim Rady pfidruzeni & 3/80%°. Prestoze nezbytna
provadéci ustanoveni k tomuto rozhodnuti nebyla nikdy piijata, Soudni dvir rozhodl, ze
zasada rovného zachazeni a ustanoveni o pfevoditelnosti dichodli uvedené v rozhodnuti €.
3/80 jsou primo pouzitelné®'. Vzhledem k tomu se v navaznosti na judikaturu Soudniho dvora
Jiz vytvoril ur€ity spole¢ny pfistup EU, pokud jde o koordinaci socidlniho zabezpeceni pro
turecké pracovniky v EU.

24. VyuZiti dohod o pfidruZeni k dal§imu rozvoji spole¢ného pristupu EU

EU a clenské staty neptevzaly zavazky koordinace socidlniho zabezpeceni pouze ve vztahu
k Turecku, ale rovnéz i vramci dohod s Albanii, Cernou Horou a San Marinem. Tato
ustanoveni vSak stale jest¢ nebyla provedena. Komise je piesvédcena o tom, Zze by mély byt
pravni zavazky obsazené v téchto dohodich dodrZeny, a proto navrhne druhy balicek
rozhodnuti Rady o postoji, ktery mad EU zaujmout v ramci pfislusné Rady stabilizace a
pridruzeni, resp. Rady ptidruzeni, resp. Vyboru pro spolupraci, pokud jde o koordinaci
systémi socialniho zabezpeceni s témito zemémi.

Komise je zejména v piipadé Turecka toho ndzoru, ze by mély byt uskuteCnény kroky
vedouci k nahrazeni a aktualizaci rozhodnuti Rady pfidruZeni ¢. 3/80%*. S ohledem na nedavné
rozhodnuti Soudniho dvora ve véci C-485/07, Akdas, se naléhavost pfijeti téchto kroki jeste
zvySuje. Novy navrh Komise, ktery se tyka provadeéni hledisek socidlniho zabezpeceni
dohody o ptidruZeni, naptiklad zohledni zadsadu uvedenou v natizeni (ES) ¢. 883/2004, podle
niz nejsou zvlastni nepiispévkové penézité davky prevoditelné.

Pokud jde o sjednavani novych dohod o ptfidruzeni s tfetimi zemémi, bude Komise usilovat,
aby do nich zaclenila standardni klauzuli o koordinaci socidlniho zabezpeceni, kterd bude
vychézet ze zadsad rovného zachazeni, prevoditelnosti diichodii a spravni spoluprace.

2.5. Nové dohody EU tykajici se socialniho zabezpeceni

V z4jmu zohlednéni potieb globalizovaného trhu prace zahdji Komise v ramci Spravni komise
pro koordinaci systému socialniho zabezpeceni diskuze o tom, zda muze byt za urcitych
okolnosti zapotiebi, aby Clenské staty jednaly spolecné, pokud jde o koordinaci v oblasti
socidlniho zabezpeceni ve vztahu k dané tfeti zemi. Tato potfeba by mohla byt feSena novym

Dodatkovy protokol ze dne 23.11.1970 k Dohodé zakladajici pfidruzeni mezi Evropskym
hospodatskym spolecenstvim a Tureckem, Uk. vést. L 293, 29.12.1972, s. 3.

Rozhodnuti Rady pfidruzeni ¢. 3/80 ze dne 19. zati 1980 o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni
&lenskych statd Evropskych spoleenstvi na turecké pracovniky a jejich rodiny, Ut. vést. C 110,
25.4.1983, s. 60.

2 Véc C-262/96, Siiriil; véc C-485/07, Akdas; viz. rovnéz rozsudky ve véci C-18/90, Kziber; C-103/94,
Krid, které se tykaly ustanoveni o roviném zachazeni v dohodach o spolupraci se zemémi Maghrebu, jez

jsou nyni nahrazeny dohodami o pfidruzeni.
22 Il et ot LT a a Ot AN XN
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nastrojem — dohodou EU o socialnim zabezpeceni. Takové dohody by umoznily piistupovat
s vétsi flexibilitou ke koordinaci socidlniho zabezpeceni, nez jak to umoziuji dohody o
pridruzeni a mohly by byt rovnéZz uzavirany se tietimi zemémi, s nimiz nejsou uzaviené zadné
dohody o pfidruZeni ¢i spolupraci. Dohodu EU by bylo mozné uzavtit, bylo-li by to zapotiebi
a ve vhodném okamziku, naptiklad k fteSeni problémut, k jejichz vyskytu dochazi pfi
uplatiiovani natizeni (EU) ¢. 1231/2010 ve vztahu ke konkrétni tieti zemi nebo k feSeni otazek
spojenych s dvoji uhradou pfispévkll na socialni zabezpeceni. Takové dohody by umoznily
zahrnout ptipadné dvoustranné charakteristické aspekty mezi ¢lenskym stitem a dotcenou
tieti zemi a Clenské staty by mohly volné rozhodovat o tom, zda takovou moznost chtéji
uplatiiovat.

Komise ptedpoklada, ze takové dohody obsahujici specificka opatieni by byly uzavirany s
nékterymi ze strategickych partnertt EU, zejména pak s partnery, mezi nimiz a EU dochézi ke
zna¢nému pohybu pracovni sily. Mohly by byt rovn€Z posouzeny moznosti uzavirani dohod
se zem&mi, které jsou Cleny organizaci regionalni integrace. Obecnym cilem takovych dohod
by bylo prosazovani soudrzného pristupu EU vii¢i dotéenym tfetim zemim.

2.6. Posileni vnéjsiho profilu EU v oblasti socialniho zabezpeceni

Pro EU je zésadni, aby, jak bylo zdiraznéno ve strategii Evropa 2020, hledéla kupfedu a
Ucastnila se na celosvétové urovni klicovych jednéani a opatfeni v regulatorni oblasti. Protoze
dochazi ke stale tésnéjSimu sblizovani Clenskych statti, pokud jde o Cinnosti v otdzkach
pfeshrani¢niho socidlniho zabezpeceni, méla by se EU vzhledem ke svym dlouhodobym
zkusenostem s koordinaci socidlniho zabezpeceni ujmout vedouci role. V ramci ni by méla
byt zahrnuta 1 spoluprace s dal§imi mezinarodnimi organizacemi, jako je napt. Mezinarodni
organizace prace (MOP). Clenské stity MOP byly na mezinarodni konferenci prace v roce
2011 vyzvany, aby zvazily moznost uzavirani dohod, které pro migrujici pracovniky stanovi
rovné zachazeni, jakoz i pfistup k ndrokim socidlniho zabezpeceni, jejich zachovani a/nebo
prevoditelnost. Vyznam rozhovorti o socidlni ochrané a koordinaci socidlniho zabezpeceni s
jinymi regiony svéta stile vzriistd. Komise bude proto v oblasti koordinace socidlniho
zabezpeceni podporovat spolupréci s jinymi mezinarodnimi organizacemi a dal§imi Castmi
svéta.
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