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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1342/2008 ze dne 18. prosince 2008,

kterym se zavadi dlouhodoby plin pro populace tresky obecné a lov téchto populaci
COM(2012) 498 final
(2013/C 44/22)
Samostatny zpravodaj: pan BURNS

Dne 1. fijna 2012 se Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci
ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1342/2008 ze dne 18. prosince
2008, kterym se zavddi dlouhodoby pldn pro populace tresky obecné a lov téchto populaci
COM(2012) 498 final.
Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 22. listopadu 2012.
Na 485. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2012 (jedndni dne 12. prosince
2012), ptijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 131 hlasy pro, 1 hlas byl proti
a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavér

1.1  EHSV vitd tento ndvrh. Nadile nevyfeSeny zlstivd maly
pocet otdzek, avsak dtlezitych. Bezprostiedni prioritou je vcasné
piijeti nového nafizeni.

2. Uvod

2.1  Pfezkum dlouhodobého pldnu pro populace tresky obec-
né (") je zdsadné dulezitou otdzkou nejen pro dané populace, ale
také vzhledem k tomu, Ze je zdrojem fizeni intenzity (dny na
mofi) pro nékolik lodstev. Zahrnuje automatickd ro¢ni sniZen{
intenzity i celkového piipustného odlovu (total allowable catch,
TAC) za urcitych biologickych podminek. K témto sniZenim
dochazi, at uz se stav populace zlepsuje ¢i nikoliv, a to i v
piipadé, kdy zlepseni neni ptesné v souladu s podminkami
stanovenymi v pldnu. SniZeni intenzity jsou velmi drastickd:
napf. pro skotské lodstvo lovici bélomasé ryby je na rok
2014 stanoven pokles dnti na mofi na plavidlo o 50 % oproti
roku 2011. Zatimco cilem sniZeni intenzity md byt souméfi-
telné snizeni thynu tresky obecné, znamend poloviéni sniZeni
¢asu na mofi polovi¢ni snizeni veskeré rybolovné &innosti.

3. Souvislosti

3.1 Pavodni plin na obnoveni populaci tresky obecné
vstoupil v platnost na pocdtku roku 2004 (% a na pocitku
roku 2009 ho nésledoval stavajici dlouhodoby plan pro popu-
lace tresky obecné. Ridici ndstroje obsazené v pldnech jsou
zaméfeny na snizeni dhynu zptsobeného rybolovem a jsou

() Nafizeni Rady (ES) & 1342/2008, Ur. vést. L 348, 24.12.2008,
s. 20-33.
() Nafizeni Rady (ES) ¢. 423/2004, Uk vést. L 70, 9.3.2004, s. 8-11.

jimi: snizeni TAC (méfeného pii vykladce) a, co je nejdtilezitéjsi,
automatické  kazdoro¢ni sniZovdni intenzity  stanovené
v soucasném pldnu. Znovu co se tyce vyse uvedeného piikladu,
dopady opatieni, jejichz cilem je obnova populaci tresky
obecné, na skotské lodstvo byly nesmirné. Zejména auto-
matické sniZovani intenzity podle pozadavki plinu mé z ekono-
mického hlediska velmi negativni dopad a nemd ani o¢ekdvany
piinos pro populace.

32 V souladu s cldnkem 34 mél byt soucasny plin
pfezkoumdm ,nejpozdgji ve tietim roce pouzivani“. Probihajici
pfezkum md tedy zpozdéni. Po nékolika matoucich sdélenich
komisafe na konci roku 2012 je nyni deklarovanym timyslem
Komise navrhnout vicelety plin pro vice druhd, ktery mé
nahradit pldn pro populace tresky obecné. To bude samoziejmé
néjakou dobu trvat, zejména protoze dosud neni k dispozici
podkladovy védecky materidl. Clenské stity provozujici rybolov
se viak jednomyslné shoduji v tom, Ze dalsi automatickd sniZo-
vani nejsou piijatelnd.

3.3 Jelikoz v blizké budoucnosti neprobéhne podrobny
pfezkum pldnu, navrhla Komise projedndvané nafizeni, jez
zavadi kritkodobou zménu. Tento proces komplikuje potieba
pfizpusobit co nejrychleji soucasny plan SFEU, nebot Rada jiz
nemd pravomoc sama uzdkonit postupy v ramci pldnu. Radé
tak vzniknou pravni potize s pfijetim jakychkoliv urgentnich
opatfeni na zmirnéni disledkti nadmérného sniZeni intenzity
do konce roku 2012.
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4. Védecké faktory

4.1 Plan pro populace tresky obecné byl v roce 2011
formalné zvdzen Mezindrodni radou pro prizkum mofi (ICES)
a Védeckotechnickym a hospodaiskym vyborem pro rybafstvi
(VTHVR). Jak Regionalni poradni sbor pro Severni mofe (NS
RAC), tak Regiondlni poradni sbor pro severozdpadni vody
(N\WW RAC) do tohoto procesu piispély. Na ndsledujicich
tezich se dohodly védecké subjekty a regiondlni poradni sbory:

— Pldn pro populace tresky obecné neplni svijj primdrni cil
snizeni thynu tresky obecné zptisobeného rybolovem.

— VTHVR souhlasi s ndzorem odvétvi, Ze by se nemélo oceka-
vat, Ze snizeni thynu zptsobeného rybolovem bude linedrné
korelovat s trendy intenzity.

— Kompletni analytické hodnoceni je k dispozici pouze pro
Severn{ mofte. Existuje hodnoceni pro zdpadni Skotsko, ale
naznacuje pouze tendence. V Severnim mofi thyn zpfiso-
beny rybolovem skute¢né poklesl a objem biomasy repro-
dukujici se populace vzrostl, ne viak na droven pozado-
vanou plinem. (Je tfeba podotknout, Ze cil v oblasti
thynu zptisobeného rybolovem stanoveny v plinu na
obnovu populaci tresky obecné z roku 2004 se nyni
dosahuje a Ze plin predpoklddal desetileté obdobi pro obno-
viL).

— V zépadnim Skotsku je celkovy tihyn zptsobeny rybolovem
i pfes velmi vyznamny pokles Grovné intenzity rybolovu
i nadile vysoky. Usuzuje se, Ze ve hie jsou i dalsi faktory,
véetné podceiiovani predatorstvi.

— Vzhledem k tomu, Ze veskeré formdlni hodnoceni populaci
mé kvali svému trvani jisté zpozdéni a Ze tsudky dotcenych
rybdit obecné presné predjimaji objem produkce, lze odha-
dovat, ze obnova populaci tresky obecné je ve skute¢nosti
v mnohem pokrocilejsim stadiu, nez naznacuje doporucent.

5. Obecné pfipominky

5.1  Navrh je obecné vitany. Pokud budou zmény soucasného
planu fadné zavedeny, mély by oteviit cestu ke splnéni cili
a predejiti dalsim ekonomickym $koddm bez biologického
uzitku.

6. Konkrétni pfipominky
6.1 Zdkladni hodnoty a vyuZivdni

6.1.1  Clinek 4 se méni s cilem vyloucit moznost, kterou
zakonoddrce nezamyslel, aby clenské stity uplatiiovaly vyssi
drovné intenzity rybolovu, nez stanovi plan, pouhym pouzi-
vanim rtznych metod pro vypoclet intenzity pii stanovovani
zakladnich hodnot a pfi vypoctu vyuzivani intenzity.

6.1.2  EHSV sice trvd na ndzoru, Ze omezovani intenzity se
ukdzalo jako netcelny a do velké miry netspésny ndstroj, pova-
zuje viak za rozumné a logické pozadovat po ¢lenskych stdtech,
aby stanovovaly intenzitu na stejném zdkladé jako jeji zdkladni
hodnoty.

6.2 Populace, o nichz neexistuji dostatecné tidaje

6.2.1  Clanek 9 definuje postup pro uréeni TAC v piipadé
chybgjicich nezbytnych informaci pro pouziti ¢lankti 7 a 8.
Misto automatickych snizeni o 25 % se navrhuje postupovat
piipad od piipadu a flexibilngji, a pfesto se i nadile pevné
drzet dostupnych védeckych stanovisek.

6.2.2  Ddt Radé moznost, aby v piipadech, kdy chybi analy-
tickd hodnoceni, pouzila niz$i sniZeni intenzity nez automatické
snizeni ve vysi 25 % pozadované u populaci v soucasném
planu, je rozumny a pfiméfeny ndvrh, ktery ji umozni postu-
povat piipad od ptipadu na zikladé nejobsahlejsich dostupnych
védeckych stanovisek.

6.3 Vylouceni plavidel lovicich zanedbatelné mnoZstvi tresky obecné

6.3.1  Pivodni ¢lanek 11 je rozlozen do ¢ldnku 11, ¢lanku
11a a ¢lanku 11b. Misto vylouceni skupin plavidel specifikova-
nych kazdym ¢lenskym stitem se nyni vylouceni zaklddaji na
kritériich obecné pouzitelnych na vSechna plavidla, jez je
spliiuji, bez ohledu na stdt, jemuz patii. Zménény ¢lanek rovnéz
zamezuje potiebé, aby Rada neustile upravovala zdkladni
hodnotu.

6.3.2  Administrativni pfekazky pro vylouceni plavidel lovi-
cich zanedbatelné mnozstvi tresky obecné byly nepiiméfené
a narusily zdmér tohoto ustanoveni. EHSV proto vitd zjednodu-
Sen{ postupt pro vylouceni.

6.3.3  Je tieba vyjasnit, jak by novd vylouceni fungovala ve
vztahu k potencidlnimu piekryvéni selektivity lovnych zafizeni,
prostorového rozmisténi dlovk a hloubky. Napiiklad pomoci
nékterych zafizeni pouZivanych v oblastech s vysokym
vyskytem tresky obecné ji lze ulovit jen malo a podobné
pomoci nékterych zafizeni vyuZzivanych v oblastech s relativné
nizkym vyskytem tresky obecné ji lze ulovit velké mnoZstvi.

6.3.4  Regiondlni poradni sbory by se mély podilet na stano-
veni kritérii pouzivanych k definici oblasti s vysokym vyskytem
tresky obecné a také toho, jak by se novy pristup pouzival
Vv praxi.

6.3.5  Prechodnd opatieni zajisti, aby jiz vyloucené skupiny
plavidel podléhaly kritériim platnym v dobé vylouceni.
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6.3.6  Je smysluplné zachovat kontinuitu tam, kde jiz skupiny
plavidel splnily stdvajici kritéria pro vylouceni.

6.4  Zcela zdokumentovany rybolov — vylouceni u intenzity

6.4.1  Vkladd se novy clanek 11c. Plavidla zahrnuta do testd
v ramci zcela zdokumentovaného rybolovu, v jejichz rdmci jsou
vSechny dlovky zapocitdvany do kvéty, jsou vyloucena z rezimu
intenzity rybolovu.

6.4.2  Vylouceni plavidel, kterd maji své dlovky zcela zdoku-
mentovany, z rezimu intenzity rybolovu je Gplné logické, nebot
jejich podil na thynu tresky obecné je plné zaznamendn a nepte-
kracuje autorizovanou kvétu. Neexistuje tedy divod pro jejich
dal3i zaclenéni. EHSV vSak nechdpe divod pro zdkaz pfevodu
kvot z téchto plavidel a na né. Hlavnim argumentem je to, Ze
lze dokazat, ze od zavedeni zcela zdokumentovaného rybolovu
znatné poklesly jako vysledek testovdni vyméty v Severnim
mofi. Piinejhor$im lze dojit k zavéru, Ze by toto $patné promys-
lené opatteni zabranilo plavidlim, aby se pfipojila k testovani
kvét pro tlovky, a bylo by tedy zcela kontraproduktivni. EHSV
se domnivd, Ze jsou zapotiebi dalsi informace od ¢lenskych
statd a dal$i diskuse, aby se tento postoj vyjasnil, obecné lze
ovsem konstatovat, Ze Fizeni kvét spadd do pravomoci ¢len-
skych stdtd a mélo by v ni zUstat.

6.5 Flexibilita ve stanovovdni TAC a trovni intenzity

6.5.1 V ¢l 12 odst. 4 dochdzi ke zméndm ze stejnych
davodt jako v pripadé clanku 9.

6.5.2 Do c¢lanku 12 se vklddd novy odstavec 6. V tomto
odstavci se stanovi moznost, aby Rada rozhodla, zda pouzit
¢i nikoli dalsi ro¢ni sniZeni intenzity rybolovu, pokud byla
mezni{ hodnota intenzity rybolovu sniZzena béhem ¢&tyi po
sobé jdoucich let.

6.5.3  Pravomoc umoziujici Radé zmrazit sniZeni intenzity,
jez se pozaduje v plinu, je zdsadni pro predejiti vdznému
a nevratnému socioekonomickému poskozeni rybéiskych
podniktt a komunit. Clenské stity, regiondlni poradni sbory

V Bruselu dne 12. prosince 2012.

i VTHVR upozornily na nedcelnost a neimérnost tohoto
piistupu a jeho casto kontraproduktivni ndsledky. Nejvyznac-
néj$im dusledkem této nové flexibility bude ocekdvané snizeni
vyméta.

6.6 Obdobi fizeni sloZeni tlovkil

6.6.1  Clanek 13 je preformulovén, aby se odstranily rozdily
ve vykladu mezi jazykovymi znénimi. Upfesiiuje, Ze podminka,
aby dlovky tresky obecné piedstavovaly méné nez 5 % celko-
vych dlovkd, se vztahuje na sloZeni dlovkd béhem celého
obdobi Fizeni, nikoli na jeden vyjezd.

6.6.2  Vzhledem k probihajici reformé SRP a eventudlni
povinnosti vyklddat vSechny dlovky jsou navrzené zmény,
v jejichz disledku by se snizily vyméty dospélych jedinct tresky
obecné, vitdny. Flexibilita v dosazeni 5 % pozadavku ve sloZeni
tlovkt béhem celého obdobi fizeni by v tomto sméru méla byt
napomocnd.

6.7 SniZeni yyméti

6.7.1  V ¢lanku 14 je zdtraznéna povinnost ¢lenskych statd
vyporadat se s problémem vymétd (k cemuz podle stavajicich
pravidel nedochdzi); droven kontroly a sledovani je specifiko-
vana na zdkladé fizeni rizik.

6.7.2  EHSV dtrazné hédji ndzor, Ze budoucnost obnovy
populaci tresky obecné spoc¢ivd v riiznych zptsobech zamezeni
jejich lovu rybédiskymi plavidly a v uzplisobeni ekonomickych
pobidek v tomto odvétvi cilim hospodafeni. Iniciativy v oblasti
zamezovani lovu tresky obecné se do velké miry piekryvaji se
snizovanim vymétd. V kontextu nerovnovahy mezi TAC pro
tresku obecnou v Severnim mofi a faktickou hojnosti v lovistich
byly hlavnimi prostiedky snizeni tlaku, ktery na populace tresky
obecné vyviji lov, zamezeni lovu tresky obecné prosttednictvim
ukonceni odlovu v redlném case, kvoty pro dlovky, selektivita
zafizeni a sezénni a docCasné zamezeni lovu. Monitorovani
a piistup zaloZeny na riziku budou tento model nepochybné
odrazet.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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