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Dne 10. dubna 2012 se Rada a dne 19. dubna 2012 Evropsky parlament, v souladu s clinkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o recyklaci lodi

COM(2012) 118 final - 2012/0055 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladi na toto téma, pfijala stanovisko dne 26. ¢ervna 2012.

Na 482. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 11. a 12. cervence 2012 (jedndni dne 12. Cervence
2012), prijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 122 hlasy pro, 31 hlasti bylo

proti a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Demontdz lodi je provddéna neSetrnym zpusobem.
Vétsina lodi je demontovdna za uziti ,pldZové* metody, pfi
niz se s plavidly najede na pise¢né pldze v Indii, Bangladési
a Pakistdnu. Tam jsou demontovany nekvalifikovanymi zamést-
nanci, k nimz patif i mnoho déti, ktef{ nemaji vhodné ndstroje
a zddnou ochranu pfed velkymi mnozstvimi uvoliujicich se
nebezpeénych materidli.

1.2 Lodi s ukon¢enou Zivotnosti jsou povazovany za nebez-
pe¢ny odpad a spadaji pod Basilejskou tmluvu, jez reguluje
dopravu nebezpecnych odpadii. Jelikoz pravni predpisy této
tumluvy jsou jiz léta soustavné a rozsihle obchdzeny, ptijala
IMO v roce 2009 Hongkongskou tmluvu pro bezpe¢nou a envi-
ronmentdlné Setrnou recyklaci lodi. EU a jeji ¢lenské staty dosly
k zévéru, Ze obé timluvy pro lodé, které jsou klasifikovany jako
odpad, zjevné poskytuji rovnocennou droven kontroly
a vymahdni. VSechny africké stity a fada latinskoamerickych
zemi s timto zdvérem nesouhlasily. Hongkongskd tmluva by
dle ocekdvani méla vstoupit v platnost v roce 2020 poté, co
bude ratifikovdna dostate¢nym poctem zemi.

1.3 Odpovédnost Evropské unie je v této oblasti znacnd,
nebot podstatnd ¢ast svétového lod'stva je ve vlastnictvi majitelti
lodi z ¢lenskych stitd EU. Komise jiz léta s obavami sleduje
vyvoj v tomto odvétvi. Proto se pred nékolika lety rozhodla
tento problém Fesit. V minulych péti letech Komise k této prob-
lematice postupné zvefejnila zelenou knihu, strategicky
dokument a nyni piedklddd ndvrh nafizeni. Navrhované nafi-
zen{ EU uvadi neprodlené v platnost fadu pozadavka Hong-
kongské timluvy.

1.4 Mezi navrhem nafizeni o recyklaci lodi a diive zvefej-
nénou zelenou knihou a strategickym dokumentem Ize konsta-
tovat pouze nepatrny rozdil. V téchto dvou dokumentech byly
podrobné analyzovany problémy souvisejici s recyklaci lodi
zejména v Bangladési, Indii a Pdkistanu a doslo se k zavéru,
Ze je tieba piijmout pfisnd opatfeni za éelem FeSeni této nepfi-
pustné situace v téchto zemich. Opatfeni uvedend v predkld-
daném ndvrhu nafizeni vSak neumoziiuji problémy vyfesit.
EHSV musi bohuzel konstatovat, Ze evidentné chybi politickd
vile tyto problémy vyfesit.

1.5  Co v ndvrhu napfiklad chybi, je ekonomicky ndstroj, jenz
by Komisi umoznil pozitivné ovlivitovat vyvoj situace. V pied-
chozich dokumentech byl takovy ndstroj jesté zmifiovan.
Komise rovnéz nechala vypracovat studii o moznostech vytvofit
fond, do né¢hoz by piispivala jistou ¢astkou kazdad lod, kterd
zakotvi v jednom z evropskych pfistavii. Vyse ¢astky by mohla
byt urcena na zakladé kombinace nosnosti a toxicity. Vyuziti
takového fondu by kromé toho bylo vyborné slucitelné se
zésadou ,znecistovatel plati“. Cdst penéz by mohla byt vyuzita
na zlepseni podminek prace v jihovychodni Asii tim, Ze pracov-
nici budou vyskoleni v oblasti zdravi a bezpecnosti prace, zvysi
se mistni povédomi o nebezpecich nesetrné demontdze velkych
ndmofnich plavidel a zlepsi se mistni vefejnd infrastruktura.

1.6 EHSV vyzyva Evropskou komisi, aby prozkoumala
moznost vyuzit tyto penize na vyvoj recyklatni kapacity
a vybudovdni recykla¢niho primyslu v Evropé. V EU je dosta-
te¢nd kapacita doku, jez jiz nejsou pro stavbu a opravu lodi
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vyuzivany viibec ¢i pouze v zanedbatelné mife a jsou velmi
vhodné pro demontdz a recyklaci lodi. Tento postup odpovida
cili Evropské unie stdt se udrzitelnou recyklujici spolecnosti,
v niz se odpady prostfednictvim propracovaného a kvalitniho
systému recyklace zpracovévaji hlavné na suroviny. Mohlo by to
piinést vysoké finan¢ni pifjmy ve formé cennych materidld,
které by z velké ¢asti mohly pokryt potiebu surovin, coz by
dile mohlo dit wvzniknout detnym pracovnim mistim.
Vzhledem k rostoucim cendm surovin a vysoké nezaméstna-
nosti v fadé clenskych stitli Evropské unie to muze byt velmi
prospé&né pro Evropu jako celek. Primysl pro demontdz lodi
s ukoncenou Zzivotnosti by navic pfedstavoval Sanci pro rozvoj
piimoiskych oblasti, pro vzdéldvani mladeze v nové se rozvije-
jicich odvétvich i pro nezaméstnané.

1.7 Pokud Evropa chce, aby jeji lodé byly demontovany
Setrnym zpusobem, neni nepfiméfené, aby spolufinancovala
stavbu zafizeni potfebnych pro fidnou recyklaci lodi. V trzni
ekonomice neni nic zadarmo, vée md totiz svou cenu. Cena za
Setrnou demontdz lodi je zaplacena penézi. Cést ceny za nese-
trnou demontaz je zaplacena jinymi hodnotami, k nimz patii
zni¢eni mistniho Zivotntho prostiedi a ztrata lidskych Zzivott.
Vzhledem k tomu, Ze v EU nechceme tyto hodnoty pfijmout
jako legalni zptsob platby, nesmime rovnéz dovolit, aby byly
vyuzivany v ramci platebnich tokd s tfetimi zemémi. Komise by
zde mohla vyvinout vétsi tlak. EHSV se proto domnivd, Ze
n&$i ndvrh, jenz by odpovidal drovni ambici predchozich
dokumentt Komise a pfislusnym stanoviskim Vyboru.

1.8 EHSV doporucuje, ze s cilem povolit recyklaci lodi
v zafizenich, jez se nachdzeji v zemich, které nejsou cleny
OECD, pokud tato zafizeni spliiuji pozadavky a jsou zafazena
na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi, by nafizeni mélo
zejména vychdzet ze stdvajicich instrukci relevantnich mezi-
narodnich organizaci ('), jakoz i z Basilejské tmluvy samotné
a z technickych zdkladnich sméra.

2. Uvod

2.1  Koncem 80. let 20. stoleti vyvolaly piipady toxickych
odpadt odeslanych z pramyslovych do rozvojovych zemi mezi-
ndrodni pohorseni. Informace o osmi tisici sudech chemickych
odpadtl vylozenych na plazi Koko Beach v Nigérii a lodé jako
Karin B plujici z pfistavu do piistavu ve snaze zbavit se ndkladu
nebezpeénych odpadit se dostaly do titulkti novin a zaznélo
volani po posileni mezindrodniho pravniho rdmce. V disledku
toho byla v roce 1989 piijata Basilejskd timluva Organizace
spojenych nérodi s cilem vytvofit rdmec pro kontrolu pohybu
nebezpecnych odpadii pfes hranice statd.

(") Technické pokyny pro naklddani s odpady z tdplné nebo cdstecné
demontdze lodi zptisobem Setrnym k Zivotnimu prostredi, Basilejskd
tmluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadu pies hranice statt
a jejich zneskodnovani, UNEP;

Pokyny pfijaté Mezindrodni organizaci price (ILO): Zdravi a bezpe¢-
nost pii demontdzi lodi: pokyny pro asijské zemé a Turecko.

2.2 Basilejskd amluva stanovi celosvétovy systém postupu
pfedchoziho pisemného oznidmeni a souhlasu pro prepravu
nebezpeénych odpadii mezi zemémi. V roce 1995 byla piijata
zména, kterd stanovi zdkaz vyvozu nebezpecnych odpadi
z Clenskych zemi EU a OECD do zemi, které nejsou cleny
OECD. EU provedla Basilejskou tmluvu a zménu o zdkazu
vyvozu do pravnich pfedpist Spolecenstvi (?).

2.3 Lodé nejsou vymaty z pravnich pfedpisi o prepravé
odpadti a rozhodnuti podle Basilejské imluvy uznala, Ze se
lod muze stit odpadem, ale Ze podle jinych mezindrodnich
pravidel mize byt zdrovenn definovdna jako lod. Vzhledem
k tomu, Ze téméf vSechny lodé obsahuji zna¢nd mnoZstvi
nebezpeénych materidll, jako jsou ropné litky a ropné kaly,
azbest, skelnd vata, polychlorovany bifenyl (PCB), tributylcin
(TBT), tézké kovy v ndtérech a dalsi, je tieba poklddat lodé
k vrakovani za nebezpeény odpad. Z tohoto divodu sméji
byt podle Basilejské tmluvy takové lodé plujici pod vlajkami
¢lenskych statt EU, pokud jsou ,vyvdzeny“ z clenskych zemi
OECD, demontovany pouze v téchto zemich.

2.4 Lodé¢ vsak tyto pravni pfedpisy soustavné obchdzeji
a mezindrodni pravidla i pravni predpisy EU se tak stdvaji
nedc¢innymi. Ve snaze toto zlepsit vyzvaly smluvni strany Basi-
lejské tmluvy Mezindrodni ndmoini organizaci (IMO), aby
vypracovala povinné pozadavky na recyklaci lodi. IMO pied-
lozila v roce 2006 ndvrh smlouvy, kterd byla pfijata v roce
2009 jako Hongkongska tmluva pro bezpe¢nou a environmen-
talné Setrnou recyklaci lodi. Aby mohla vstoupit v platnost
a nabyt ac¢innosti, musi ji ratifikovat dostateny pocet velkych
statd vlajky a statG provadgjicich recyklaci.

2.5 'V roce 2006 smluvni strany Basilejské amluvy uvitaly
navrh smlouvy IMO a zahdjily posouzeni, zda Hongkongskd
umluva vytvai droven kontroly a vyméhdni rovnocennou té,
kterd je stanovena v Basilejské amluvé. EU a jeji clenské stity
dokongily své hodnoceni v roce 2010 a dospély k zavéru, Ze
obé tmluvy pro lod¢, které jsou klasifikoviny jako odpad,
zjevné poskytuji rovnocennou trovenn kontroly a vymdhani.
V fjnu roku 2011 smluvni strany Basilejské tmluvy vyzvaly
k ratifikaci Hongkongské amluvy, aby mohla vstoupit v platnost.
To nelze ocekdvat dfive nez v roce 2020. Az tato Gmluva
vstoupi v platnost, budou smluvni strany muset provadét
demontdz svych velkych obchodnich lodi pouze v zemich,
které jsou smluvnimi stranami dmluvy.

2.6 Environmentdlné zdvadné a nebezpecné postupy pii
demontdzi lodi ptedstavuji i naddle pro Evropskou komisi
vazny problém, proto Komise vyvoj podrobné sleduje. V roce

(%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne
14. Cervna 2006 o piepravé odpadu.
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2007 Komise pfijala zelenou knihu o zlepSeni postupti demon-
tize lodi (}) a v roce 2008 sdéleni o strategii EU pro zlepSeni
postupt demontdze lodi (*). EHSV na to reagoval vypracovanim
pfedchozich stanovisek (°). Timto stanoviskem reaguje EHSV na
ndvrh nafizeni Komise Evropskému parlamentu a Rady o recy-

klaci lodi (6).

3. Souvislosti

3.1  Demontdz lodi je ddna faktory trhu. Ndklady na ddrzbu
starnouci flotily, sazby za dopravu zboZi a cena ocelového $rotu
rozhoduji, kdy dojde k vrakovéni lodi. Vybér mista demontdze
je ovlivnén cenou, kterou provozovatel vrakovi§té nabidne za
lod’ uréenou k demontdzi. Cena zdvisi na poptdvce po recyklo-
vané oceli v dané oblasti a na nakladech na infrastrukturu pro
zajisténi bezpecnosti pracovniki a ochrany Zivotniho prostiedi.
Pod vlivem téchto faktor( se recyklace velkych ndmotnich lodi
v pribéhu ¢asu presunula do jihovychodni Asie.

3.2 Od roku 2004 bylo celosvétové vice nez 80 % vétsich
lodi s ukoncenou Zivotnosti demontovdno za uziti ,pldzové
metody v Indii, Bangladési a Pakistinu. S plavidly se najede
na pisecné plaze a rozeberou se bez pouziti tézkych stroji.
V téchto zemich rovnéz chybi zafizeni umoznujici Setrné nakla-
dani se silné znecisténym a toxickym odpadem. Vlady zemi
jihovychodni Asie se zdrdhaji prosazovat zménu dosavadni
praxe, jelikoz demontdz lodi vnimaji jako hospodaisky dule-
zitou ¢innost, kterou je nutné omezovat co moznd nejméné.
Tato ¢innost vytvaii rovnéZz mnoho pracovnich mist, avSak
socidlni a environmentalni dopady jsou katastrofické.

3.3 Velké lodé, které jsou odesliny na demontdZz do Asie,
predstavuji jeden z hlavnich proudd nebezpecnych odpadi
z prumyslovych zemi do rozvojového svéta. Jednd se o latky
jako napf. azbest, ropné litky a ropné kaly, polychlorovany
bifenyl (PCB) a tézké kovy. V roce 2004 byl ve studii Komise
(GR TREN) uveden odhad, ze do roku 2015 bude azbest ro¢né
pfedstavovat 1 000 az 3 000 tun, TBT 170 az 540 tun a natéry
Skodlivé pro Zivotni prostiedi 6 000 az 20 000 tun a ropné
kaly dosdahnou objemu 400 000 az 1,3 milionu tun. Dopad na
zivotn{ prostiedi byl jen maélokdy podrobné zkoumdn, avsak
dostupné tdaje napovidaji, Ze to vyznamné ovliviiuje motskou
vodu, pidu na plazich i sedimenty. Znelisténi mote je jasné
viditelné na leteckych fotografiich demontdznich lokalit v Indii
a Bangladési. Nevlddni organizace uvadéji, Ze vegetace a ryby
z téchto oblasti zmizely.

3.4  Podminky v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii
prici jsou ve vrakovistich jihovychodni Asie kritické. Kvali
nedostatku tézkych strojii a ochrannych pomticek pro pracov-
niky existuje vysoké riziko nebezpe¢nych pracovnich drazil.

() COM(2007) 269 final.

() COM(2008) 767 final.

() CESE 1701/2007, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 33, CESE
877/2009, U. vést. C 277, 17.11.2009, s. 67.

() COM(2012) 118 final.

Podle zpravy indické vlddy doslo na vrakovisti v Alangu v letech
1996 az 2003 ke 434 nehoddm, pfi nichz zahynulo 209
délnikti. Podle zprdv z Pdkistdnu v zemi zahynulo v letech
1986 az 2006 let vice nez 400 pracovnikii a 6 000 bylo
vazné zranéno. Odhaduje se také, 7Ze tisice pracovnikd
onemocni nevylécitelnou nemoci v disledku naklddani s toxic-
kymi latkami a jejich vdechovani bez jakychkoliv preventivnich
opatien{ ¢ ochrany. Vétsina pracovnikil pochdzi z nejchudsich
oblasti, jsou nekvalifikovani, pracuji bez pracovnich smluv
a zdravotniho pojisténi ¢ pojisténi proti pracovnim udrazim
a nesméji zaklddat odborové organizace. Pruzkumy v Indii
poukazuji rovnéZ na vysoky podil détské prace. Ctvrtina viech
pracovniki je mladsi 18 let, 10 % je dokonce mladsi 12 let.

4. Obsah nafizeni

4.1  Cilem nafizeni o recyklaci lodi je vyrazné zmirnit nega-
tivni socidlni a environmentélni dopady souvisejici s recyklaci
lodi plujicich pod vlajkami ¢lenskych statd EU, zejména v jiho-
vychodni Asii, aniZ by se vytvafela zbyte¢nd ekonomickd zatéz.
Navrhované naffzeni uvadi neprodlené v platnost provadéni
fadu pozadavkii Hongkongské amluvy, aby se tak urychlil jeji
vstup v platnost na celém svéte.

4.2 Nasledujici pozadavky Hongkongské tmluvy se zavadéji
bez prodlen:

4.2.1  Lodé plujici pod vlajkou nékterého z ¢lenskych stdtt
EU musi mit a udrzovat po celou dobu svého provozu soupis
nebezpecnych materidlt nachdzejicich se na lodi. Nové lodé
maji povinnost vyhotovit soupis okamzité, stdvajici lodé na to
budou mit pét let. Soupis musi byt aktualizovdn pfed odesldnim
lodé k recyklaci tak, aby se zajistilo, Ze vybrané recykla¢ni
zafizeni je schopno naklddat se viemi nebezpe¢nymi materialy
a odpady nachdzejicimi se na palubé.

42.2 Na zdkladé Hongkongské wmluvy byl vypracovin
seznam pozadavkli, které zafizeni na recyklaci lodi musi
splitovat, véetné dodate¢nych pozadavki s cilem lépe chranit
lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Recykla¢ni zafizeni spliujici
tyto pozadavky mohou byt zafazena na evropsky seznam
zafizeni na recyklaci lodi. Lodé plujici pod vlajkou nékterého
z Clenskych stitdt EU budou smét byt recykloviny pouze
v zaf{zenich uvedenych na tomto seznamu.

4.2.3  Lodé plujici pod vlajkami clenskych stati EU museji
pfed doddnim do recykla¢niho zafizeni minimalizovat mnoZstvi
nebezpeénych odpadii nachdzejicich se na palubé. V piipadé
tankertl museji majitelé zajistit, aby lodé byly do zafizeni na
recyklaci lodi doddny ve stavu, ktery umoziuje potvrdit jejich
bezpecnost pro vstup a praci pii vysokych teplotdch, aby se
zamezilo vybuchiim a (smrtelnym) nehoddm pracovniki
v zafizenich na recyklaci lodi.
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4.3 Na rozdil od stavajicich pravnich predpist je navrhované
nafizeni zaloZeno na systému kontroly a vymahani stanoveném
v Hongkongské amluvé, ktery je konkrétné urcen pro lodé
mezindrodni lodni dopravy. Zlepseni souladu s pravnimi pied-
pisy Unie se tedy zdd byt snazsi. Velkym problémem za stiva-
jicich prévnich predpist je urcit, kdy se lod stdvd odpadem.
V ramci nového systému budou clenské stity vcas dostdvat
informace o plidnovaném zahdjeni a dokonceni recyklace lodi.
Porovndnim seznamu lodi, pro néz bylo vydino osvédéeni
soupisu, se seznamem lodi, které byly recyklovany ve schvale-
nych zafizenich, bude snazsi odhalit nezdkonnou recyklaci.

4.4  Kromé ekonomickych faktorti predstavuje problém kapa-
city v Evropé rovnéZ problém pro Setrnou recyklaci. Kapacity
jsou sotva dostacujici pro recyklaci vale¢né flotily ¢lenskych
statd EU a jinych vlddnich lodi. Tim, Ze toto nafizeni umoziuje,
aby lodé byly recyklovany v zafizenich mimo skupinu zemi
OECD, pokud spliiuji pozadavky a jsou uvedeny na evropském
seznamu, bude také fesit problém nedostatecné recykla¢ni kapa-
protoze lze ocekdvat, Ze v nadchazejicich 10 letech bude v recy-
klaci lodi dosazeno vrcholu.

5. Obecné p¥ipominky

5.1 Demontdz lodi je provddéna neSetrnym zptsobem.
Vétsina lodi je demontovdna za uziti ,plaZové“ metody, pfi
niz se s plavidly najede na pisecné plize v Indii, Bangladési
a Pakistanu. Tam jsou demontovany nekvalifikovanymi zamést-
nanci, k nimz patf{ i mnoho déti, jeZ nemaji vhodné néstroje
a zddnou ochranu pfed velkymi mnozstvimi uvoliiujicich se
nebezpecnych materidlti. Pracovnici jsou vykofistovéni, aniz
by se proti tomu mohli branit, nebot odbory v téchto odvétvich
a zejména v Bangladési a Pdkistinu nejsou tolerovany. Vlady
proti tomuto stavu nic nedélaji. Jednd se o ekonomicky
vyznamné ¢innosti pro zemé, které se zejména vyznacuji slabou
a zkorumpovanou vlddou, a pfedeviim v tomto odvétvi
podniky, které jsou mocné a neuzndvaji zdkon.

5.2 Ekonomicky vyznam nespo¢ivd pouze v pracovnich
mistech, ale také a zejména v zdsobovani surovinami. Tyto
zemé pokryvaji hlavni ¢dst své potieby oceli z recyklace lodi.
Vyznam této Cinnosti z hlediska pracovnich mist je rovnéz
dulezity, avsak ze socidlniho hlediska je sporny. Zaméstnavani
jsou pfedevsim nekvalifikovani pracovnici z nejchudsich skupin
obyvatelstva, ktef{ timto sice ziskaji prdci, ale ne skute¢né
zaméstndni, nebot jsou najimdni po dnech. Evropska a svétovd
koncepce zaméstndni (Globalni pakt o pracovnich mistech
MOP, 2009) spociva v tom, ze zaméstnanci umozni zit a uZzivit
rodinu. Z préce v recyklacnich zafizenich na plazich v jihovy-
chodni Asii nemohou pracovnici Zit, mohou nanejvys néjakou
dobu pfezit. V praxi velkd ¢ast téchto pracovnikii zemfe, a to
bud rychle ndsledkem jednoho z mnoha pracovnich drazd,
anebo pomalu ndsledkem malignich a nevylécitelnych nemoci,
jez si béhem prace piivodili.

5.3 Odpovédnost Evropské unie je v této oblasti znacnd,
nebot podstatnd ast svétového lodstva je ve vlastnictvi majiteldi
lodi z ¢lenskych sttt EU. Komise jiZz 1éta s obavami sleduje

vyvoj v tomto odvétvi, zejména rozsahlé obchdzeni pfedpisii
Basilejské timluvy. Proto se pred nékolika lety rozhodla tento
problém fesit. V minulych péti letech Komise postupné zvefej-
nila zelenou knihu, strategicky dokument a nyni ptedklddd
ndvrh nafizeni.

5.4  Mezi ndvrthem nafizeni o recyklaci lodi a difve zvefej-
nénou zelenou knihou a strategickym dokumentem Ize konsta-
tovat pouze nepatrny rozdil. Ve dvou ptedchozich dokumen-
tech byly podrobné analyzoviny problémy souvisejici s recyklaci
lodi zejména v Bangladési, Indii a Pékistdnu a doslo se k zdvéru,
ze za Ucelem feSeni této nepiipustné situace je tieba pfijmout
piisnd opatfeni. Opatfeni uvedend v tomto ndvrhu nafizeni viak
neumoziuji problémy vyfesit. EHSV muZe pouze konstatovat,
ze evidentné chybi politickd vile tyto problémy vyfesit. Neni to
pouze politovanihodné, ale i piekvapivé. V paralelnich oblastech
Komise politickou vali prokdzat dokizala.

5.5 Tento ndvrh se téméf nezabyvd plany pfedchozich
dokument tykajicich se napf. ulozeni urcitych povinnosti maji-
telim lodi, stavitelim lodi a provozovateltim naklddek a vykla-
dek, které by vedly k Setrné demontazi a recyklaci lodi, jez jsou
na konci své ekonomické Zivotnosti. Pfedlozend opatfeni jsou
slabd a plnd pravnich nejasnosti.

5.6  Po predloZeni ndvrhu Hongkongské dmluvy se stdty,
které jsou smluvni strany Basilejské umluvy, pokusily posoudit,
zda tiroveni kontroly a vymahéni jsou v obou timluvach rovno-
cenné. Smluvni strany Basilejské tmluvy se na této otdzce
neshodly. Podle IMO a ¢lenskych statt EU byl posudek pozi-
tivni. Jednim z divodi tohoto rozdilného posouzeni muize byt
skute¢nost, Ze Hongkongskd tmluva se tykd pouze demontdze
lodi. Basilejska dmluva se zabyvd zejména Setrnym nakldddnim
s nebezpenym odpadem a klade pozadavky na souvisejici
fetézce. Hongkongskd imluva se timto téméf nezabyvd. EHSV
konstatuje, Ze ndvrh Komise se touto otdzkou zabyvd v obec-
nych pojmech, a doporucuje, Ze s cilem povolit recyklaci lodi
v zafizenich, jeZ se nachdzeji v zemich, které nejsou cleny
OECD, pokud tato zafizeni spliiuji pozadavky a jsou zafazena
na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi, by nafizeni mélo
zejména vychdzet ze stdvajicich instrukei relevantnich mezi-
narodnich organizaci (7), jakoZ i z Gmluvy samotné a z technic-
kych zdkladnich smérti.

5.7  Névrh Komise jde ddl nez ustanoveni Hongkongské
umluvy, aviak nejde tak daleko jako ustanoveni Basilejské
umluvy. Komise uvadi, Ze nechce klast latku piili§ vysoko,
aby staty, v nichZ se v soucasné dobé demontdze provadéji za
pomoci metod nebezpecnych pro obyvatelstvo a Zivotni
prostiedi, neodmitly pfistoupit k Hongkongské dumluve, &mz

(') Viz pozn. pod carou 1.
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by se naffzen{ minulo svym dcinkem. Toto odavodnéni je
sporné. Pokud jsou totiz urcitd legislativa ¢i pravidla (Basilejska
umluva) opakované poruoviny, nezdd se byt nejvhodnéjsim
feSenim tohoto problému vytvofit novy pravni rezim, jenz je
z hlediska vyméhdni méné wcinny (Hongkongskd dmluva).
Komise mohla ve svém ndvrhu vénovat vice pozornosti lepsi
drovni vyméhdani.

5.8  Dw¢ asto pouzivané metody, jak obejit povinnosti Basi-
lejské timluvy, jsou zména vlajky lodi z ¢lenského statu EU na
neclensky stat EU ¢i prodej lodi obchodnikovi. Pokud k prodeji
dojde v evropskych vodach, nesmi obchodnik lod vyvézt za
Ucelem recyklace do zemi, jez nejsou cleny OECD, nebot
podléhd pravidlim Basilejské timluvy. Obchodnik poté predlozi
prohlaseni, v némz stvrdi, Ze lod nekoupil za dcelem demon-
téze, nybrz za Gcelem hospodéiského vyuziti. Jakmile lod opusti
evropské vody, zamiii ¢asto ihned k jedné z plazi v jihovychodni
Asii a prohldSeni se ukdze byt lzivym.

5.9  EHSV konstatuje, Ze v ndvrhu Komise jsou obsazeny
nejdalezitéjsi prvky Hongkongské umluvy, jez rozdéluje odpo-
védnosti mezi staty vlajky, staty provadéjici recyklaci a pfistavni
stity na jedné strané a mezi majitele lodi, stavitele lodf a zaf{zen{
pro recyklaci na strané druhé. Vybor vsak md pochyby o vyvdze-
nosti tohoto rozdéleni a byl by uvital, kdyby do tohoto rozdé-
len{ byla rovnéz zahrnuta pozice byvalého majitele/skute¢ného
vlastnika.

510 Co v ndvrhu napfiklad chybi, je ekonomicky néstroj,
jenz by Komisi umoznil pozitivné ovliviiovat vyvoj situace.
V predchozich dokumentech byl takovy néstroj jesté zminiovan.
Komise rovnéz nechala vypracovat studii o moZnostech vytvofit
fond, do néhoz by prispivala jistou ¢astkou kazdd lod, kterd
zakotvi v jednom z evropskych pfistavii. Vyse ¢dstky by mohla
byt uréena na zédkladé kombinace nosnosti a toxicity. Vyuziti
takového fondu by kromé toho bylo vyborné slucitelné se
zésadou ,znecistovatel plati“. Cést penéz by mohla byt vyuzita
na zlepSeni podminek prace v jihovychodni Asii tim, Ze pracov-
nici budou vyskoleni v oblasti zdravi a bezpe¢nosti prace, zvysi
se mistni povédomi{ o nebezpecich nesetrné demontdze velkych
namotnich plavidel a zlepsi se mistni vefejnd infrastruktura.

511 EHSV vyzyvd Evropskou komisi, aby prozkoumala
moznost vyuZzit tyto penize na vyvoj recyklaéni kapacity
a vybudovani recykla¢niho primyslu v Evropé. V EU je dosta-
tend kapacita dokd, jez jiz pro stavbu a opravu lodi nejsou
vyuzivany viibec ¢ pouze v zanedbatelné mife a jsou velmi
vhodné pro demontdz a recyklaci lodi. Tento postup odpovida
cili Evropské unie stat se udrzitelnou recyklujici spolecnosti,
v niz se odpady prostiednictvim propracovaného a kvalitniho
systému recyklace zpracovdvaji na suroviny. Mohlo by to
pfinést vysoké finanéni pijmy ve formé cennych materidld,

které by z velké casti mohly pokryt potiebu surovin, coz by
dile mohlo ddt vzniknout <detnym pracovnim misttim.
Vzhledem k rostoucim cendm surovin a vysoké nezaméstna-
nosti v fadé clenskych stdtd Evropské unie to mizZe byt
prospésné pro Evropu jako celek.

5.12  Pokud Evropa chce, aby jeji lodé byly demontoviny
Setrnym zpiasobem, neni nepfiméfené, aby spolufinancovala
stavbu zaf{zeni potiebnych pro Fadnou recyklaci plavidel.
V trzni ekonomice neni nic zadarmo, v§e ma totiZ svou cenu.
Cena za Setrnou demontaz lod{ je zaplacena penézi. Cast ceny
za neSetrnou demontaz je zaplacena jinymi hodnotami, k nimz
patif zniceni mistniho Zivotnitho prostfedi a ztrta lidskych
zivotti. Vzhledem k tomu, Ze v EU nechceme tyto hodnoty
piijmout jako legdlni zptisob platby, nesmime rovnéz dovolit,
aby byly vyuzivany v rdmci platebnich tokt s tfetimi zemémi.
Komise by zde mohla vyvinout vétsi tlak. EHSV se domnivd, Ze
Komise musi pfedlozZit lepsi, kreativnéjsi, odvaznéjsi a iniciativ-
n$i ndvrh, jenz by odpovidal drovni ambici pfedchozich
dokumentt Komise a piislusnym stanoviskim Vyboru.

6. Konkrétni pfipominky

6.1 EHSV souhlasi s cilem ndvrhu o recyklaci lodi a s
obecnym pfistupem, jejz Komise zvolila, md vsak vadzné
pochyby o ucinnosti jeho provadéni. Vybor kritizuje zejména
ndsledujici ustanoveni.

6.2 'V ¢lanku 15 nafizeni se uvadi, Ze zaf{zeni na recyklaci,
kterd se nachdzeji mimo Unii, mohou byt zafazeny na evropsky
seznam, pokud splni pozadavky, které EU stanovila pro Setrnou
demontdz. Zafizeni sama vSak musi ptedlozit dikazy o tom, Ze
pozadavky spliiuji. Kontroly na misté ze strany Komise ¢i ji
povéfenych agentd se v navrhovaném nafizeni uvadéji pouze
jako moznost. EHSV vyzyvd Komisi, aby vytvofila vyslovny
a G¢inny mechanizmus pro kontrolu a dohled nezdvislou tfeti
stranou za GCelem zajisténi dodrzeni pozadavki uvedenych
v Clanku 12.

6.3V ¢clanku 12 se uvadi vycet pozadavkd, jez musi zafizeni
pro recyklaci lodi splnit, aby mohlo byt zafazeno na evropsky
seznam. K pozadavkim samotnym Vybor nemd Zzadné pfipo-
minky. V pfechodnych ustanovenich v ¢lanku 28 se viak uvadi,
ze ¢lenské staty mohou pied zvefejnénim evropského seznamu
povolit recyklaci lodi v zafizenich nachdzejicich se mimo Unii,
pokud bylo ovéfeno, Ze zafizeni na recyklaci lodi splnuje poza-
davky stanovené v ¢ldnku 12 na zdkladé informaci poskytnu-
tych majitelem lod¢, zafizeni na recyklaci lodi nebo ziskanych
jingm zptisobem. EHSV opét vyzyvd Komisi, aby vytvorila
vyslovny a G¢inny mechanizmus pro kontrolu a dohled neza-
vislou tfeti stranou za ucelem zajisténi dodrZeni pozadavka
uvedenych v ¢lanku 12.
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6.4 'V ¢lanku 23 se navrhuje stanovit pro pifpad poruseni
nafizeni sankce, jeZ mohou byt civilni ¢i spravni povahy a musi
byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici. Zddné konkrétni sankce se
neuvadi. Ve stejném ¢lanku se uvddi, Ze sankce mohou byt
ulozeny rovnéz predposlednimu vlastniku, jestlize je lod
prodina a do méné nez Sesti mésici po prodeji je odeslina
k recyklaci v zafizeni, které neni uvedeno v evropském
seznamu. Vybor vSak poukazuje na to, Ze Sest mésicti je kratkd
doba vzhledem k prtimérné zivnosti plavidla. Vybor dile pozna-
menava, Ze pro vyjimku z téchto sankci, zejména pokud majitel
muze prokazat, Ze lod neprodal s timyslem nechat ji demon-
tovat, sta¢i jednoduse predlozit prohldseni, coz bylo za stavajici
situace v oblasti vymdhdni v souvislosti s Basilejskou tmluvou
nékolikrdt prokdzano.

6.5 V clanku 30 Komise navrhuje provést prezkum dva roky
po vstupu v platnost Hongkongské imluvy. Vzhledem k tomu,
ze se to ocekdvd v roce 2020, bude pfezkum nafizeni proveden
v roce 2022. V rdmci tohoto prezkumu Komise zvazi zafazeni
zatizeni schvalenych smluvnimi stranami Hongkongské tmluvy

V Bruselu dne 12. cervence 2012.

na evropsky seznam zafizeni na recyklaci lodi s cilem zabranit
zdvojeni Cinnosti a spravni zatéZi. Zdroven je zcela mozné, Ze
zafizeni, jez jsou smluvnimi stranami Hongkongské Gmluvy
uzndna, zejména fetézce ndsledujici po demontdzi, jez se
zabyvaji Setrnym zpracovanim nebezpecnych materidlti, nespl-
tiuji pozadavky evropského seznamu. I to vede k oslabeni stiva-
jici praxe.

6.6  EHSV konstatuje, Ze recyklace lodi v zemich, v nichz je
provadéna pomoci plazové metody, je provadéna za nedosta-
tecné pracovni bezpecnosti, pracovnici jsou vykofistovani
a dopady na Zivotni prostiedi jsou katastrofické. Lod¢ jsou
demontovédny na plazich manudlné, viechny nebezpe¢né mate-
ridly, které obsahuji (ropné latky, ropné kaly, polychlorovany
bifenyl atd.) odtékaji volné do more nebo se vsakuji do pisku.
Prizkumy na misté ukdzaly, Ze fléra a fauna naprosto zmizela
v Sirokém okoli téchto recyklacnich plazi. Vzhledem k programu
udrzitelného rozvoje EU by se dalo ocekdvat, ze Komise vylouci
z evropského seznamu recyklacni zafizeni, jez tuto metodu
pouzivaji. To vsak v soucasné dobé neni jasné.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Ndsledujici pozménovaci névrhy byly v diskusi zamitnuty, ziskaly v§ak nejméné ¢tvrtinu odevzdanych hlast:

Odstavec 5.5

Upravit nasledovné

JTento ndvrh se téméF nezabyvd pldny predchozich dokumentii tykajicich se napf. uloZeni urcitych povinnosti majiteliim lodi,
staviteliim lodi a provozovateliim naklddek a vyklddek, které by vedly k Setrné demontdzi a recyklaci lodi, jez jsou na konci své

ekonomické Zivotnosti. Predlozend opateni by mohla byt presvédcivéjsijsou-stabd a nevykazovatplad pravnich nejistotunejastost.

Vysledek hlasovani

Pro: 70
Proti: 72
Hlasovéni se zdrzeli: 0

Odstavec 5.7

Upravit nésledovné

,Ndvrh Komise jde ddl nez ustanoveni Hongkongské timluvy, avsak nejde tak daleko jako ustanoveni Basilejské timluvy. Komise
uvddi, Ze nechce Rldst latku piilis vysoko, aby stdty, v nichz se v soucasné dobé demontdZe provddéji za pomoci metod
nebezpecnych pro obyvatelstvo a Zivotni prostiedi, neodmitly pristoupit k Hongkongské iimluvé, cimz by se natizeni minulo
sym  ticinkem. Foto—eduvodnéni—e—sporné—Poknd—sou—totiz—uréitdegislativa—¢i—pravidla—{Bastlejskd—mluva)—opakevané

Vysledek hlasovani

Pro: 65
Proti: 86
Hlasovéni se zdrzeli: 0

Odstavce 5.10 a 1.5 (pfedloZeny k hlasovini spolecné)

Vyskrtnout cely odstavec

Vysledek hlasovani
Pro: 69
Proti: 80

Hlasovani se zdrzeli: 2
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