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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

485. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 12. A 13. PROSINCE 2012

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdimec pro ozdravné postupy a FeSeni problémi tvérovych

instituci a investi¢nich podniki a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/EHS, smérnice

2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35[EU a nafizeni (EU)
& 1093/2010

COM(2012) 280 final — 2012/0150 (COD)
(2013/C 44/12)

Zpravodajka: pani RUSENOVA

Dne 5. Cervence 2012 se Evropsky parlament a dne 10. ¢ervence 2012 Rada, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a feSeni problémii
uvérovych instituci a investicnich podnikii a kterou se méni smérnice Rady 77/91/EHS a 82/891/ES, smérnice
2001/24/ES, 2002/47[ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES a 2011/35/ES a nafizeni (EU)
& 1093/2010

COM(2012) 280 final - 2012/0150 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménovd unie, hospodafskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor poveéfil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 21. listopadu 2012.

Na 485. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 12. a 13. prosince 2012 (jedndni dne 12. prosince),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 153 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd legislativni ndvrh rdmce, jenz je koncipovan
tak, aby zavedenim novych preventivnich ndstroji pro ranou
intervenci a feSeni problémd preventivné fesil bankovni krize,
zajistoval finan¢ni stabilitu a sniZil zatizeni vefejnych financi.
Zajisténi Gc¢inného feseni problémd instituci v Gpadku v EU je
zakladnim prvkem p# dokoncovani jednotného trhu. EHSV
podporuje zavedeni navrhovanych ndstroji, pfivital by vsak
dal3i objasnéni téch z nich, které jsou nové a nebyly ovéieny
pii systémovych krizich. EHSV ocekavd, Ze obsah této smérnice
bude koordinovdn s obsahem bankovni unie.

1.2 EHSV souhlasi s ndvrhem, aby orgdny piislusné k feseni
za konzultace s pfislusnymi orgdny navrhovaly a aktualizovaly
plany feSeni problémd. Vybor je pfesvédéen, ze by se pldnovéani
a aktualizace feSeni problémt na individudlni Girovni i na Grovni
skupiny zlepsilo, pokud by do tohoto procesu byly zahrnuty

i banky. U relevantnich otdzek by méla byt v pfipadé potieby
rovnéZ vyzadana odbornd konzultace dalsich zainteresovanych
stran, napf. organizaci spotfebiteld, zdstupcli odbort atd., na
nez mohou mit plany ozdravnych postupti a feSeni problémi
dopad.

1.2.1  Nejlepsi pozici pro posouzeni zalezitosti vefejného
zdjmu maji centrdlni banky, v¢etné ECB. EHSV proto doporu-
¢uje, aby byly zapojeny do posuzovani ozdravnych pland
a plant na feeni problémd, pficemz musi byt zdroven respek-
tovdna jejich nezdvislost.

1.3V souvislosti s Gvérovymi institucemi a jejich ozdrav-
nymi pliny a pliny na feSeni problémt by mély byt posileny
pozadavky tykajici se divérnosti tdaji. Zvlastni ustanoveni ve
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smérnici by méla zarucovat, Ze vSechny organy, instituce a zain-
teresované strany zapojené do navrhovéni, aktualizace a posuzo-
van{ ozdravnych plind a plind na feSeni problémd bank budou
piisné respektovat divérnost piislusnych tdaj.

1.4  EHSV vitd navrhovand opatfeni umoziujici zavedeni
harmonizovanych pravidel a podminek, za nichz lze provadét
vnitroskupinovou finan¢ni podporu, soucasné vsak upozoriiuje,
Ze ochrana zdjmu a prav nabyvatele a pfevddéjictho subjektu by
méla byt dobfe vyvazend, panuji-li mezi nimi ohledné podpory
neshody. Vybor plné podporuje ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 a navr-
huje rozsifit pozadavek ¢l. 19 odst. 1 pism. f) tak, aby navic
obsahoval veskeré vys$si poZadavky na kapitdl a likviditu
vyzadované regulanimi organy zemé prevadéjiciho subjektu.

1.5 O Kklicovych prahovych podminkich ke jmenovéni
zvlastniho spravce musi rozhodnout piislusné organy. EHSV
chdpe, Ze je nezbytné, aby meély piislusné orgdny jistou
diskrecni pravomoc, ale vzhledem k zdsadni tiloze a pravo-
mocem svéfenym zvlastnim spravcim by Vybor uvital vyssi
stupeil jistoty pro instituce, a to prostfednictvim zavedeni
explicitnich a jasnéji definovanych prahovych pravidel
a podminek.

1.6 Jmenovéni zvlastniho spravce je velmi invazivni opatfeni
rané intervence, jez by mélo byt uplatiovano az poté, kdy byla
méné invazivni opatfeni vyCerpdna. MuZe vSak nastat situace,
kdy se vazné zhorSovani financni situace instituce vyviji pfilis
rychle, takze je nutné zvldstniho spravce jmenovat bez toho, ze
by cekalo na provedeni méné invazivnich opatfeni rané inter-
vence navrhovanych v ¢l. 23 odst. 1. V takovém piipadé by
mélo byt mozné jmenovat zvlastniho spravce i tehdy, pokud
nebude splnéna nékterd z podminek uvedenych v ¢lanku 24 (k
odstranéni zhorSeni ,nepostacuji ostatni opatfeni pFijatd
v souladu s ¢ldnkem 23%).

1.7  Pravomoci a odpovédnosti orgdnti pfislusnych k feseni
vyzaduji dodate¢né rozliSeni a vyjasnéni. P¥islusné orgdny nebo
orgdny dohledu jsou odpovédné za ranou intervenci, zatimco
organy piislusné k feSeni odpovidaji za vybér a uplatiovani
néstroji k feSeni problémd. Nicméné v nékterych piipadech
jsou urcité pravomoci vykondvany jak orgdny dohledu, tak
orgny pfislusnymi k feSeni. V zdvislosti na volbé provedené
¢lenskym statem by mohly orginy dohledu vykondvat pravo-
moci organt piislusnych k feSeni, ale tyto dvé funkce by mély
byt oddéleny, aby se minimalizovalo riziko shovivavosti. EHSV
by uvital stanoveni jasného rozliSeni mezi pravomocemi organd
dohledu a organt p¥islusnych k feSeni a nacasovéni jejich inter-
vence.

1.8 Smérnice navrhuje, aby fidici orgdn instituce, jeZ je
v tipadku nebo je u ni Gpadek pravdépodobny, ozndmil tuto
skutecnost pfisluSnému orgdnu. EHSV se domnivd, Ze bude-li

iniciativa plné prenechdna diskre¢ni pravomoci vedeni banky,
hrozi, 7e rozhodnuti orginu pfislusného k feSeni pfijde
pozdé. Smérnice by neméla pripoustét zddné pochybnosti
o tom, Ze organy dohledu maji prdvo a moznost informovat
organ piislusny k feSeni bez toho, aby &ekaly na ozndmeni od
vedeni banky, pokud se domnivaji, Ze byly naplnény podminky
pro zahdjeni feSeni problémi a ozndmeni méd zpozdéni. Méla
by vyzadovat, aby clenské staty zavedly vysoké sankce pro ¢cleny
vedeni banky, ktefi porusi pravidla profesnich postupi.

1.9 Siroky rozsah pravomoci svéfeny orgdnéim pfislusnym
k feSeni ve spojeni s omezenym pravem na odskodnéni tfetich
stran vzbuzuje obavy o pravni legitimitu navrhovaného
ramce. V fad¢ clenskych statll, zejména pak v téch, které se
fidi jurisdikci zvykového (anglosaského) prava, by soudy
s nejvétsi pravdépodobnosti héjily své vlastni pravo vyhovét
stiznosti o soudni pfezkum kazdého rozhodnuti ucinéného
spravnim orgdnem, pokud néktery jednotlivec nebo skupina
dolozi, ze byli v disledku tohoto rozhodnuti poskozeni.
Pokud by se nékdo domnival, Ze se orgdn piislusny k feSeni
nebo sprévci dopustili hrubého profesniho pochybeni, pak
pouze soudci maji jisty druh imunity pro rozhodnuti ucinénd
béhem jednani, aviak Zadny zdkon nebo pravni Gprava nemuize
toto privilegium rozsifit na spravni orgdn, jako je napf. orgdn
piislusny k feSeni, na némz by pak bylo moiné se pfed
soudem domdhat odpovédnosti za skody.

1.10  Néstroj odepsani zdvazki vyzaduje dodatecnd vysvét-
leni a objasnéni. V zdjmu minimalizace jakychkoliv nejistot
mezi investory by méla byt zavedena jasnd pravidla tykajici se
zpusobilych zavazkd a prahovych podminek pro odepsini
zdvazkd.

1.11  EHSV vitd zaveden{ harmonizovanych pravidel financo-
vani zaloZenych na pfispévcich ex ante pro systémy pojisténi
vkladt a fondy pro feSeni probléma. Kritéria piispévka k finan-
covani feSeni problémt se s ohledem na soucasnou situaci jevi
jako sprdvnd a realistickd. Nicméné hospodafské a finan¢ni
podminky se mohou ne¢ekané zmeénit, jak jsme vidéli v posled-
nich letech. EHSV navrhuje zavedeni pravidla, jez umozni, aby
mohla byt kritéria pfispévki k financovini jednou za cas
revidovdna.

1.12  Vybor sice uzndvd potencidlni vyhody mozZnych
synergil jednotné instituce pro pojisténi vkladi a fondu pro
feSeni problémt, vitd vSak i pFistup Komise, jenz umoZiiuje,
aby si kazdy clensky stat zvolil, zda upfednostni jedno nebo
dvé finan¢ni opatfeni (fondy). V obou pfipadech by méla smér-
nice zavést realistickd opatfeni, jez zarudi, Ze systém pojisténi
vkladti bude moci plnit svou hlavni funkci, tedy neustdle chranit
retailové vkladatele, pti zohlednéni toho, co stanovi bankovni
unie.
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1.13  EHSV vitd zavedeni G¢inného feSeni problému instituct
v Gpadku v EU jako zdkladniho prvku pii dokoncovani jedno-
tného trhu. Evropsky systém mechanismé financovdni by mél
zajistit, Ze vechny instituce EU budou podléhat stejné G¢innym
pravidlim financovéni fe$eni problému. Zaroven bude piispivat
ke stabilité jednotného trhu a zajistovat rovné podminky hospo-
déiské soutéze. Vybor by uvital, kdyby byl co nejrychleji pred-
lozen realisticky harmonogram zavidéni budouciho systému
mechanismil financovani pro feSeni problémda.

1.14  EHSV nicméné doufd, Ze smérnice bude sledovat
kone¢ny cil vétsi integrace a konvergence prdvnich predpisi,
pocinaje zemémi eurozény.

2. Uvod

2.1  Komise navrhuje smérnici ('), jez by vytvofila efektivni
rdmec pro spofidané fizeni tipadki bank a zamezeni tomu,
aby se ndkaza rozsifila na dal3i instituce, a to tak, Ze by tento
rdmec poskytnul piislusnym orgdnim spoleéné a efektivni
ndstroje a pravomoci k preventivnimu feseni bankovnich
krizi, ochrané finanéni stability a minimalizaci vystaveni
dafiovych poplatnikil ztritdm. Tento ndvrh upfesiiuje ndzory
Komise na rdmec pro fizeni krizi ve finanénim odvétvi vyjad-
fené jiz diive v jednom z jejich sdéleni (3). Novy legislativni
rdmec je navrhovan jako alternativa existujicich vnitrostitnich
tpadkovych fizeni a zdchrannych opatieni a je v souladu s klico-
vymi atributy G¢innych rezimd feSeni problémi pro finanéni
instituce pfijatymi Radou pro finan¢ni stabilitu (%) a se zdsadami
dohodnutymi na setkdnich skupiny G20.

2.2 Zichrannd opatieni pfedstavuji obrovskou zdtéz pro
vefejné finance, zpusobuji naruseni hospodaiské soutéze, zvysuji
mordlni hazard a v soucasnosti se md za to, Ze jsou neuspo-
kojivym prostfedkem v situaci, kdy hrozi, Ze zavfeni banky
zplisobi ndkazu. Navrhovany rdmec by mél:

— snizit dcast dafiovych poplatnikd na nédkladech na
zdchranu bank;

— poskytnout vefejnym organim mnezbytné pravomoci
k podniknuti preventivniho zisahu, k intervenci
v raném stddiu a k pfijimdni feSeni pro banky v krizi

— zavést ndstroje k FeSeni problémil, vcetné ndstroje
odepsdni zavazkd, jenz dd orgdntim piislusnym k feSeni
pravomoc odepsat zdvazky nezajisténych véfitela za

() COM(2012) 280 final.

() COM(2010) 579 final.

(}) Viz Rada pro finanéni stabilitu, Klicové atributy ticinnych rezimii feseni
problémii pro financni instituce, fjen 2011.

instituci v dpadku a proménit jeji zdvazky na vlastni
kapital.

2.3 Dne 12. z4i{ 2012 navrhla Komise vytvofeni jednotného
mechanismu dohledu nad bankami v eurozéné. Konecnou
odpovédnost za konkrétni tkoly dohledu tykajici souvisejici
s finan¢ni stabilitou viech bank eurozény bude mit Evropskd
centrdlni banka (ECB). Vnitrostdtni orgdny dohledu budou hrét
i nadile vyznamnou dlohu v kazdodennim dohledu a pfi
piipravé provadéni rozhodnuti ECB. Pokud nékterd banka
porusi nebo pokud by hrozilo, Ze porusi pozadavky regulator-
niho kapitdlu, bude moci ECB provadét opatieni rané inter-
vence. Jakmile bude dosazeno dohody ohledné existujicich
systémi pojisténi vklad a ohledné ndvrhu smérnice o ozdrav-
nych postupech a feSeni problémé dvérovych instituci, ma
Komise v umyslu piipravit ndvrh jednotného mechanismu
feSeni problémd, jenz by byl odpovédny za koordinaci pouzi-
vani ndstroji pro feSeni problémi bankami v rdmci bankovni
unie.

3. VSeobecné poznimky

3.1  Uddlosti nékolika poslednich let ukdzaly, Ze bankovni
krize by se mély fesit preventivné, aby se pokud mozno
ptedeslo dpadkim bank. Smutnym poucenim z prvni krize
v roce 2007 je to, ze velky individudini Gpadek s sebou téméf
vzdy nese systémovou krizi s dobfe zndmymi socidlnimi a hospo-
ddfskymi déisledky. Odchylky od zavedenych a vSeobecné
pfijimanych zisad tpadkového prava jsou pak odavodnény
vefejnym zdjmem.

3.2V soucasnosti neexistuje zddnd harmonizace postupi
pro feSeni problémi Gvérovych instituci na unijni drovni.
EHSV vitd legislativni ndvrh rdmce, jenZ je navrZen tak, aby
prostiednictvim zavedeni novych ndstrojii a postupt preven-
tivné fesil bankovni krize, zajistoval financni stabilitu a snizil
zatizeni vefejnych financi. Vybor si je védom, Ze nové preven-
tivni ndstroje a postupy pro ranou intervenci a FeSeni problémi
samy tézko mohou vyfesit systémové krize, ale budou-li
spravné a disledné uplatiiovany, mohly by pfispét k prevenci
vzniku téchto krizi. EHSV podporuje zavedeni ndstrojii pro
ozdraveni a feSeni problémt, upozoriiuje vSak, Ze nékteré
z nich (odepsini zdvazkd) nebyly ovéfeny pii systémovych
krizich a nejsou dostatecné zkuSenosti s jejich uplatnovanim,
coz znamend, Ze by se s nimi mélo zachdzet zvlasté opatrné.

3.3 EHSV vitd snahu o zavedeni rdmce pro spofddané fizeni
tpadkti bank a souhlasi, Ze ,vzhledem k ... systémovému riziku
a vyznamné hospodaiské funkci, kterou instituce vykondvaji,
nemusi byt bézné dpadkové fizeni v nékterych piipadech vhod-
né“ (4). Uzndvd rovnéz, ze kdykoliv vefejny zdjem vyzaduje
fadné vyteseni problému banky v dpadku, mél by byt spravou
povéfen specializovany orgdn pfisluSny k feseni, a to jiny

(*) COM(2012) 280 final, dvodova zpréva, s. 4.
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nez soudni. Tento orgdn piislusny k feSen{ je vlastné spravnim
orginem s pravomocemi, jeZ jsou tradicné nezpochybnitelnou
doménou soudnich orgdnd, a pieneseni pravomoci s sebou
proto piindsi jisté pravni zmény. Pfeneseni pravomoci mtiZe
mit tyto dasledky:

— pravomoci organu piislusného k feSeni by mély byt
v podobé pravniho rdmce stanoveny v EU;

— pravomoci orgdnu pfislusného k feSeni by mély byt na
zdkladé toho, co bylo stanoveno v EU, stanoveny vnitros-
taitnimi parlamenty, jez by zdroven mély umoznit a Fidit
pfeneseni pravomoci ze soudnich orginti na orginy
bankovnf;

— préva tfetich stran stanovi tpadkové pravo, jez by mélo byt
pozménéno tak, aby bylo uzptsobeno zvlastnimu bankov-
nimu rezimu, nebo by mély wvnitrostdtni parlamenty
pfijmout zvldstni pravni ptedpisy;

— Komise v kazdém piipadé konstatuje, Ze zménéné pravni
predpisy by mély byt slucitelné s Listinou zakladnich prav,
zejména s pravem na vlastnictvi, na Géinnou pravni ochranu
a na spravedlivy proces.

3.4 EHSV souhlasi se zdvéry Komise, Ze ndklady ramce jsou
dény moznym zvySenim ndkladét financovdni u instituci
v dasledku odnéti implicitni jistoty stdtni podpory a nédklady
fondt pro feseni problémi. Vybor sdili obavy Komise, Ze tyto
zvys$ené ndklady by mohly byt pfeneseny na klienty nebo akci-
ondfe snizenim drokovych sazeb u vkladd, zvy$enim drokovych
sazeb u tvért (°) a bankovnich poplatkil nebo snizenim ndvrat-
nosti vlastniho kapitalu. Posouzeni dopadd vypracované Komisi
konstatuje, Ze ackoliv se budou muset banky vyrovnat s ,urci-
tym*“ zvySenim provoznich ndkladd, budou celkové niklady
operaci a pfipravy plini ozdravnych postupii a feSeni
problémi ,zanedbatelné“ a ,nehmotné* ().

3.5  Obavy bank, ze ndklady nebudou zdaleka zanedbatelné,
zpochybnila jak Komise, tak socidlni partnefi. EHSV souhlasi
s Komisi, pokud jde o potencidlni piinosy rdmce z dlouhodo-
bého hlediska. Kritkodoby az stfednédoby dopad ndkladié
na viechny zainteresované strany by mél peclivé posoudit kazdy
¢lensky stat pfi navrhovani vnitrostdtnich pravidel, jez by méla
zohlediiovat specifika a podminky daného statu.

3.6 EHSV vitd ndvrh Komise na vytvofeni bankovni unie se
zvlastnim ochrannym mechanismem a domnivd se, Ze stavajici

(°) Komise odhaduje, Ze vyssi ndklady financovdni se mohou promit-
nout do investic a sniZit rast HDP o 0,1-0,4 % ro¢né. Viz Posouzeni
dopadti vypracované Komisi, SWD(2012) 166, s. 69, a SWD(2012)
167.

() Tamtéz, s. 68.

ramec pro ozdraveni a feSeni problémd by mél byt pozménén
v souladu s fungovanim tohoto nového mechanismu. Vybor si
je zdroven védom toho, Ze kombinace evropského dohledu
a mistnich feSeni mizZe jen tézko uspéné fungovat, a to
zejména v pifpadech chyb ve fungovani systémové vyznamnych
instituci v nékolika ¢lenskych stitech. V idedlnim ptipadé by
mély byt pravomoci Evropské unie v bankovni regulaci
doplnény pravomoci Evropské unie v feSeni problémi a pojis-
téni vkladd (7). Komise md v Umyslu navrhnout jednotny
mechanismus pro restrukturalizaci (]), v soucasnosti je vSak
obtizné odhadnout, kdy by mohlo dojit k realizaci.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Pldny ozdravnych postupii a feSeni problémil

41.1  Zvlastni pozornost je tieba vénovat potiebé lidskych
zdrojti. Navrhovan{ pldnd ozdravnych postupt a feSeni prob-
lémii je vysoce specializovand price a experty schopné
provést potiebnou expertizu a majici potiebné zkusenosti
neni mozné jednoduse najit v faddch zaméstnancti bank nebo
vefejnych organt. Hlavni problém, jemuz budou orginy
dohledu a orginy pfislusné k feseni celit, bude spocivat
v zajisténi dostate¢nych lidskych zdroji se specifickymi
a vysokymi profesnimi schopnostmi. Tomuto problému se
nelze vyhnout, nebot jak spolehlivost plnd, tak divéra v jaky-
koliv odpovidajici zdsah se opiraji o vysokou profesni kvalitu
celé konstrukee.

4.1.2  EHSV souhlasi s ndvrhem, aby orgdny pfislusné k feseni
za konzultace s pfislusnymi orgdny navrhovaly a aktualizovaly
plany feSeni problémt nejméné jednou ro¢né. Tyto pliny by
mély stanovit podminky pouziti ndstroji k feSeni problémdl.
Vybor je presvédéen, Ze by se planovani a aktualizace feseni
problému na individudlni drovni i na Grovni skupiny zlepsilo,
pokud by do tohoto procesu byly zahrnuty i banky, jak je
navrhovdno ve sdéleni Komise COM(2010) 579 final () a v
dokumentu o posouzeni dopadd, jenz je piilozen k ndvrhu
smérnice (1), neni to vSak vyslovné uvedeno ve smérnici. Ve
vhodnych piipadech by méla byt rovnéz vyzddina odbornd
konzultace dalich zainteresovanych stran, napf. spotiebitel-
skych organizaci, zdstupcii odborovych organizaci apod., na
neZ mohou mit plany feseni problémt dopad.

4.1.3  Zapojeni orgdnt dohledu a orgdnt prislusnych k feseni
spole¢né s uvérovymi institucemi by bylo nedostatecné, maji-li
byt pliny posuzovany v kontextu vefejného zdjmu. Nejlepsi
pozici pro podobna posouzeni maji centralni banky. Posouzeni,
jako napf. zda by mohly byt individudlni ozdravné plany
a plany na feseni problémd nékolika instituci provadény v systé-
movych situacich soucasné, a miru, v niz by mohla individualn{
fesen{ ovlivnit finanéni systém jako celek ve vnitrostdtnim nebo
mezindrodnim méfitku, vyzaduji obezietnostni piistup na

(") Viz Evropsky vybor pro systémova rizika, zpravy poradniho védec-
kého vyboru Shovivavost, feseni problémii a pojisteni vkladd, ¢. 1,
Cervenec 2012, s. 23.

() Viz COM(2012) 510 final.

(°) Viz COM(2010) 579 final — Rdmec EU pro fizeni krizi ve
finan¢nim odvétvi, s. 6.

(%) Viz Posouzeni dopadt vypracované Komisi, SWD (2012) 166, s. 26
a 64, a SWD (2012) 167.
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makrodrovni. Vzhledem ke své odbornosti a zkusenostem se
centrdlni banky nejvice hodi k tomu, aby uplatnovaly tento
piistup. EHSV proto doporucuje, aby jim bylo v souvislosti
s vefejnym zdjmem umoznéno zapojit se do posuzovani
ozdravnych plant a plind na FeSeni problémd, pficemz musi
byt zdrovenl respektovdna jejich nezdvislost. V budoucnu by
moznd mohla ECB jako centrdlni banka a zdroven jako orgin
jednotného dohledu zavést podobnd posuzovani plind bank.

4.1.4  V souvislosti s Gvérovymi institucemi a jejich ozdrav-
nymi pldny a pliny na feSeni problémd by mély byt posileny
pozadavky tykajici se duvérnosti tdaji. Zvldstni ustanoveni ve
smérnici by méla zaruCovat, Ze viechny organy, instituce a zain-
teresované strany zapojené do navrhovdni, aktualizace a posuzo-
vani ozdravnych pldnt a plant na feSeni problému bank budou
piisné respektovat divérnost piislusnych tdaj.

4.2 Finanéni podpora uvniti skupiny

4.2.1  EHSV vita navrhovand opatfeni umoziujici zavedeni
harmonizovanych pravidel a podminek, za nichz Ize provadét
vnitroskupinovou finan¢ni podporu, soucasné viak upozortiuje,
Ze ochrana zdjmu a prav nabyvatele a pievadéjictho subjektu by
méla byt dobfe vyvazend, panuji-li mezi nimi ohledné podpory
neshody. EHSV plné podporuje ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 a navr-
huje rozsifit pozadavek ¢l. 19 odst. 1 pism. f) tak, aby navic
obsahoval jakékoliv vyssi pozadavky na kapitdl a likviditu
vyzadované regulanimi orgdny zemé prevadéjictho subjektu.

4.3 Zvldstni sprdva

431 O Kklicovych prahovych podminkich ke jmenovani
zvlastniho spravce ve smyslu ¢l. 24 odst. 1 musi rozhodnout
piislusné organy (). Vybor uzndvd nezbytnost doporucenych
prahovych podminek a vétsi flexibility, jez by piislusnym
organim umoznily jistou diskreéni pravomoc, ale vzhledem
k zdsadni dloze a pravomocem svéfenym zvldstnimu spravci
bychom uvitali vy3si stupen jistoty pro instituce, a to prostied-
nictvim zavedeni explicitnich a jasnéji definovanych praho-
vych pravidel a podminek. Zkusenost ukazuje, Ze prvni
varovné signély jsou asto kvalitativni povahy a jejich vnimén{
zdvis{ na zkuSenostech a znalostech €lenti orgint dohledu,
neboli na G¢inném ziskdvani informaci, spiSe nez na pocitaco-
vych modelech a srovndnich. V takovych ptipadech, pfi absenci
jasné definovanych pravidel, jez by cleny orgdnt dohledu
zbavovala odpovédnosti za jejich dsudek, se mohou tito ¢lenové

(") Odpovédné orgdny musi rozhodnout, kdy a zda jde o p¥ipad ,znac-
ného zhorseni financni situace instituce®, ,zavaznych poruseni prav-
nich a spravnich pfedpisi“ nebo ,zdvaznych administrativnich
nesrovnalosti, kdy k odstranéni takové situace nepostacuji ostatni
opatfeni pfijatd v souladu s ¢ldnkem 23

zdrdhat pfevzit iniciativu, a ztratit tak cennou piileZitost k rané
a véasné intervenci. Jasné definovand prahovd pravidla
a podminky maji zdsadni vyznam proto, Ze v pfipadech skutec-
ného nebo piedpokladaného selhani fzeni by mohly tfeti strany
vyzadovat odskodnéni nejen od zvldstniho sprévce z divodu
osobni odpovédnosti, ale i od organid dohledu za $patné
rozhodnuti tykajici se nutnosti zahdjeni procesu véasného
zasahu nebo vybéru osoby jmenované zvlistnim spravcem.

432  Smérnice zavddi urcity postup pii zavadéni jednotli-
vych opatfeni rané intervence. Jmenovani zvldstntho spravce je
velmi invazivn{ opatfeni rané intervence, jez by mélo byt uplat-
flovdno az poté, kdy byla méné invazivni opatfeni vyCerpdna.
Muze vsak nastat situace, kdy se vdzné zhorSovéani financni
situace instituce vyviji pili§ rychle, takze je nutné zvldstniho
sprdvce jmenovat bez toho, Ze by se cekalo na provedeni
méné invazivnich opatfeni rané intervence navrhovanych v ¢l
23 odst. 1. V takovych piipadech by mélo byt mozné jmenovat
zvlastniho spravce i tehdy, pokud nebude splnéna nékterd
z podminek uvedenych v ¢lanku 24 (k odstranéni zhorSeni
,nepostacuji ostatni opatfeni pfijatd v souladu s clankem 23°).

4.3.3  Vybor by uvital, kdyby Komise vzala v dvahu situaci,
kdy by mohlo jmenovéni zvldstniho spravce pfivodit hromadné
vybirdni vkladd, a navrhla vhodnd opatteni, jez by tomu zabra-
nila. Jmenovani zvlastniho sprévce by mohlo byt v urcitych
piipadech signdlem pro trh, Ze se banka potykd s vaznymi
finan¢nimi problémy, a maze tak spustit hromadné vybirdni
vkladti. Situace by mohla byt dokonce jesté vaznéjsi, pokud
by na vnitrostatni nebo mezindrodni Grovni doslo k soucasnému
jmenovani zvldstnich spravc pro vice bank, a odvétvi by tak
Celilo hromadnému vybirdni vkladd a krizi davéry. Vybor je
pfesvédéen, ze by do smérnice méla byt zaclenéna urcitd
opatfeni, jez by podobnému vyvoji ve fdzi rané intervence
zabrénila. Budouci jednotny orgdn dohledu by mél mit silné
postaveni a odpovidajici vybaveni, aby dokdzal podobnym situ-
acim G¢inné a vcas Celit.

4.4 Reseni problémii

4.4.1  Pravomoci a odpovédnosti organt p¥islusnych k feseni
vyzaduji dodate¢né vyjasnéni. Piislusné orgdny nebo orginy
dohledu jsou odpovédné za ranou intervenci, zatimco organy
piislusné k feSeni odpovidaji za vybér a uplatiiovdni ndstroji
k feSeni problému. Nicméné v nékterych piipadech jsou urcité
pravomoci vykondvany jak orgdny dohledu, tak orgdny piislus-
nymi k feSeni. Napt. ¢l. 27 odst. 1 pism. a) fikd, Ze ,pfislusny
orgdn nebo organ piislusny k feSeni uréi, Ze instituce je
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v tpadku nebo je u ni tpadek pravdépodobny“. V zdvislosti na
volbé provedené clenskym stitem by mohly orginy dohledu
vykondvat pravomoci orgdnil piislusnych k feseni, ale tyto
dvé funkce by mély byt oddéleny, aby se minimalizovalo riziko
shovivavosti (12). Vybor by uvital stanoveni jasného rozlieni
mezi tkolem a pravomocemi organt dohledu a orgdnd piislus-
nych k feSeni a nacasovani jejich intervence. Vybor se domniva,
Ze postupy posuzovani a oznamovéni tykajici se podminek
feSeni problému by se mély opirat o jasné rozliSeni mezi pravo-
mocemi jednotlivych zainteresovanych organt a mély by byt
zjednoduseny, aby se urychlilo rozhodovani o fesenich a jejich
provadéni.

442  Pozadavek, aby Fidici orgdn instituce, jez je v tpadku
nebo je u ni Gpadek pravdépodobny, tuto skuteénost ozndmil
pfislusnému orgdnu, by byl sice naprosto spravny, pokud by
zde oviem nevznikaly pochybnosti o tom, zda fidici orgdn
instituce podd toto ozndmeni pifslusnému orgdnu vcas. Zkuse-
nosti z minulosti ukazuji, Ze toto ozndmeni byvé z nejrtiznéjsich
divodi opozdéné, piicemz jednim z téchto divodt jsou
pochybnosti ohledné souladu s pravidly kapitdlovych poza-
davkt. EHSV se domnivd, Ze bude-li iniciativa plné pfenechdna
diskrecni pravomoci vedeni banky, hrozi, Ze rozhodnuti
orgdnu ptislusného k feSeni piijde pozdé. Clinek 74 by
nemél ptipoustét zddné pochybnosti o tom, Ze orgdny dohledu
maji prdvo a moznost informovat orgdn prislusny k feeni bez
toho, aby cekaly na ozndmeni od vedeni banky, pokud se
domnivaji, Ze byly naplnény prahové podminky pro feseni
problém@ a ozndmeni md zpozdéni. Cl. 101 odst. 1 pism. d)
a odst. 2 by mély vyzadovat, aby clenské staty zavedly vysoké
sankce pro ¢leny vedeni banky, ktefi porusi pravidla ¢l. 74 odst
1, a nikoli ¢l. 73 odst. 1, jak uvaddi smérnice.

443 (L 27 odst. 1 pism. ¢) se tykd situace, kdy ,opatieni
k feSeni problémi jsou nezbytnd ve vefejném zdjmu“. Posou-
zeni vefejného zdjmu je oblasti, v niZ maji nejlepsi pozici pro
ziskdni informaci centrdlni banky vzhledem ke své odbornosti
a zkuSenostem s posuzovanim finanéni stability, kontinuity
zdkladnich sluzeb, ochrany vefejnych zdroji a ochrany vklada-
teld. Je spravné je zafadit mezi orgdny, jeZ maji posuzovat, zda
byly splnény prahové podminky pro zahdjeni feseni, ale mélo
by to byt umoznéno v rané fazi, a to zejména tehdy, pokud se
posuzovani provadi pro nékolik instituci ve vnitrostatnim nebo
pfeshrani¢nim rozméru. V budouci bankovni unii by moznd
mohla mit ECB, v azké spoluprici s Evropskou radou pro
systémovd rizika, lep$i postaveni a byt lépe vybavena k tomu,
aby provddéla podobnd posuzovidni v souvislosti s vefejnym

(') COM(2010) 579 final fikd, Ze kazdy clensky stit ur¢i orgdn
piislusny k feseni, jenz bude pravomoci k feseni problémd vykond-
vat. To ¢lenskym stdtim dovoli pokracovat v uplatiiovani stdvaji-
cich vnitrostdtnich ujedndni, dle nichz muZe za feeni problému
odpovidat ministerstvo financi, centrdlni banka nebo systém zajis-
téni vkladd. Komise poznamendvd, Ze v fadé jurisdikei jsou organy
piislusné k feSeni ndlezité oddéleny od organti dohledu, a toto
oddéleni povazuje za dilezity pfedpoklad minimalizace rizika
shovivavosti. Mélo by jit spiSe o orgdny administrativnéspravni
nez soudni.

zdjmem, a to jak z pozice centrdlni banky, tak z pozice orgdnu
jednotného dohledu. V tomto ohledu by zvldst¢é pomohlo
piipadné vytvoreni jednotného mechanismu pro restrukturali-
zaci.

4.4.4  Vefejny zdjem, jehoz se tpadek bank dotykd, ospra-
vedlnuje jiné rozdéleni ztrit, nez jaké bézné pfindseji upad-
kové Fzeni. Navrh proto vytvai{ zvlastni hierarchii narokd, kdy
maji pfednost akciondfi, po nichz nasleduji nezajisténi véfitelé
v pofadi stanoveném ¢ldnkem 43. EHSV nemd proti navrhované
hierarchii ndrokti ndmitek, nicméné by rad upozornil na skutec-
nost, ze ,véfiteli“ jsou — z technického i pravniho hlediska —
také vsichni vkladatelé/klienti. S vyjimkou ,dotCenych véfitelt
neuvadi ¢ldnek 2 zddnou definici ,véfiteld“ a ,vkladateld“ a jejich
jednotlivych druhG. EHSV by wuvital jasné definice téchto
termintl, a to zejména s ohledem na to, ze pofadi vkladateli-
véfiteld neni v soucasnosti v ¢lenskych statech harmonizovano.

4.4.5  Pro vladni vklady plati v jednotlivych ¢lenskych statech
rozdilné rezimy. Bud mohou spadat pod zdvazky zpusobilé
k odepsani, nebo z nich mohou byt vynaty, a to v zavislosti
na tom, zda patif k pojisténym vkladim, do urcité vyse a podle
toho, zda jsou sekuritizovany. Vlddni vklady, jez patii ke zptso-
bilym zdvazkim a mohou podléhat odepsdni, jsou navic ve
skute¢nosti penize dafovych poplatnikd. Je ale viibec mozné
oznacit odepsini zdvazkd, jez se dotkne vefejnych zdroju, za
odepsani zévazk®?

4.4.6  Navrh déva orgdntim piislusnym k feSeni siroky rozsah
pravomoci pfi vytvdfeni pofadi odepsini zdvazkd. Orgin
piislusny k feSeni md dokonce pravomoc odepsat obchodni
uvéry, pokud nejsou povazovany za ,nutné pro fungovini
operaci“ (¢l. 38 odst. 2 pism. €) bod ii)). To znamend, Ze
napt. dodavatel cateringovych nebo hotelovych sluzeb maze
povazovat své ndroky za odepsané, rozhodne-li organ pfislusny
k feSeni, Ze tyto sluzby nejsou ,nutné“. Zasada rovného zacha-
zeni s véfiteli je pilifem kazdého dpadkového fizeni a musi
byt respektovdna i v tomto piipadé.

4.4.7  EHSV chdpe, Ze je nezbytné zajistit, aby mély instituce
ve své rozvaze dostateny objem zpuUsobilych zdvazkd, jez
mohou podléhat pravomocem k odepsdni zavazkid. Vydani
dluhovych ndstrojd, jez mohou podléhat odepsdni zdvazkd,
muze byt problematické, nebot bude oslaben rozdil mezi
podfizenymi zdvazky a nezaji§ténym prioritnim dluhem. Na
méné rozvinutych trzich to méze byt v obdobich krizi, zejména
systémovych krizi, je§té problematictéjsi, drazsi, nebo dokonce
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nemozné. Vybor doporucuje, aby byl navrh na harmonizované
uplatiiovani minimédlniho pozadavku na zpisobilé zdvazky na
drovni Unie, jez ma byt zajiSténo akty Komise v plenesené
pravomoci, peclivé zvdzen a nastaven, pfiemz by mél byt
zohlednén stupen rozvoje mistniho finanéniho trhu v kazdém
¢lenském staté.

4.4.8  Nastroj odepsani zdvazka vyZzaduje dodatecnd vysvét-
leni a objasnéni. V zdjmu minimalizace jakychkoliv nejistot
mezi investory by méla byt zavedena jasnd pravidla tykajici se
zpusobilych zavazkdi a prahovych podminek pro odepsini
zdvazkd.

4.5 Prdvni otdzky: prdva tfetich stran

4.5.1  Zda se, ze prava tietich stran povazuje ipadkové pravo
ve vétsiné clenskych stdtd za podruzné. Zohlednéni vefejného
zijmu prevazuje nad ochranou osobnich priv a rozdéleni
ztrat sleduje odlisnou logiku. Clanek 78 umoziiuje napadnout
rozhodnuti orgdnu pfislusného k feseni u soudu, omezuje viak
tuto moznost na zdkonnost rozhodnuti o feSeni problémt, na
zpusob provedeni uvedeného rozhodnuti a na pFiméfenost
piipadné poskytnuté nahrady. Rozhodnuti organt piislusnych
k feSeni nelze zastavit, ani nepodléhaji Zddnému druhu auto-
matického pozastaveni. Dokonce i v piipadé zruseni rozhodnuti
organu prislusného k FeSeni jsou prava tietich stran omezena na
néhradu utrpéné ztrity (cl. 78 odst. 2 pism. d)).

4.5.2  V kritickych situacich, napf. kdyz hrozi dpadek banky,
jisté neni bézné upadkové fizeni vhodné. Nicméné Siroky rozsah
pravomoci svéfenych orgdnim piislusnym k feSeni ve spojeni
s omezenym prdvem na odskodnéni tietich stran vzbuzuje
obavy o prdvni legitimitu navrhovaného rdmce. V fadé clen-
skych statd, zejména pak v téch, které se Fidi jurisdikei zvyko-
vého (anglosaského) prava, by soudy s nejvétsi pravdépodob-
nosti hdjily své vlastni prévo vyhovét stiznosti o soudni
pfezkum kazdého rozhodnuti u¢inéného spravnim orgdnem,
pokud néktery jednotlivec nebo skupina dolozi, ze byli
v dusledku tohoto rozhodnuti poskozeni.

4.5.3  Obava vyjadtend ve vySe uvedeném odstavci byla
v nejriznéjsich kruzich zpochybnéna, a to jak na zakladé prav-
nich, tak spolecenskych dtvodd, takze EHSV to ponechdvéd na
zvazeni zédkonodarnych subjektii. Pfesto by rdd upozornil na
jeden dulezity aspekt: pokud by se nékdo domnival, Ze se
orgdn piislusny k feSeni nebo sprdvci dopustili hrubého
profesniho pochybeni, pak pouze soudci maji jisty druh
imunity pro rozhodnuti u¢inénd béhem jedndni, aviak zddny
zdkon nebo pravni dprava nemuze toto privilegium rozsifit na
spravni orgdn, jako je napf. orgdn piislusny k feeni, na némz
by pak bylo mozné se pfed soudem domdhat odpovédnosti

za Skody. V tomto piipadé by jakdkoliv Cdstka zaplacend za
odskodnéni byly vefejné finance.

4.6 Financovdni feseni problémi

4.6.1  Resenim financovéni se Komise zabyvala jiz ve dvou
sdélenich. Jedno nese ndzev Fondy pro feSeni problémii bank
a druhé Rdmec EU pro Fizeni krizi ve financnim odvétvi (1%). Pfed-
klddany ndvrh smérnice dile upfestiuje ndvrhy vyslovené
v uvedenych sdélenich. EHSV jiz vyjadiil svijj postoj k témto
sdélenim ve dvou stanoviscich (14). Komise v obou pfipadech
vyjadfila svou podporu ndvrhiim Vyboru na ziizeni jednotné
sité vnitrostdtnich fondt pro feSeni problému ex ante a doporu-
Cila pfi navrhovani sité peclivé zvazovat viechny specifické
podminky v kazdém ¢lenském staté.

4.6.2  Smérnice navrhuje, aby byly ndklady na feSeni prob-
1émd, jez neponesou akciondii a véfitelé, kryty z dalsiho finan-
covéni poskytnutého odvétvim bankovnictvi. V ptipadé potieby
by mohl byt do pomoci zapojen systém pojisténi vkladt. EHSV
vitd zavedeni harmonizovanych pravidel zalozenych na piispév-
cich ex ante pro systémy pojisténi vkladt a fondy pro feseni
problém. Kritéria ptispévki ex ante k financovani feseni prob-
lémd se s ohledem na soucasnou situaci jevi jako sprdvnd
a realistickd. Nicméné hospodaiské a finanéni podminky se
mohou necekané zménit, jak jsme vidéli v poslednich letech.
Vzhledem k tomu, Ze fondu pro feSeni probléml mize trvat
deset let, nez zacne poskytovat plné kryti ndkladd, navrhuje
EHSV zavedeni pravidla, jeZ umozni, aby mohla byt kritéria
pfispévki ex ante k financovéni jednou za ¢as revidovina.

4.6.3  EHSV uzndvé potiebu solidarity a souhlasi s ndvrhem
vyptjéek mezi mechanismy financovani (clanek 97) a se
vzdjemnym vyuZzitim vnitrostdtnich mechanism@ financovani
v piipadé feSeni problémi na drovni skupin (¢linek 98).
Provedeni ndvrhu vzdjemného vyuzivini mechanismt financo-
vani pfed tim, nez tyto mechanismy dosdhnou cilové kapacity
a urditého stupné harmonizace, bude nicméné dosti problema-
tické. Vétsina clenskych stdt souhlasi s tim, Ze by jejich fondy
pro feSeni problémt a systémy pojisténi vkladd mély byt
zaloZeny na financovdni ex ante, ale nékteré clenské stity
dosud preferuji financovani ex post. Pozadavky ¢l. 97 odst. 2
a clanku 98 budou problematické pro stity, kde nejsou
centrdlni banky oprdvnény ptijcovat podle ¢lankt 96 a 98.
Vybor by uvital, kdyby Komise zavedla konkrétni kroky
a doporuceni sméfujici k prekondni potizi a urychleni procesu
harmonizace.

(1%) Viz COM(2010) 254 final a COM (2010) 579 final.

(") Viz stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad,
Evropskému  hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Evropské centrdlni
bance o fondech pro feseni problémii bank, Uf. vést. C 107, 6.4.2011,
s. 16, a stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu,
Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionii
a Evropské centrdlni bance — Rdmec EU pro fFizeni krizi ve financnim
odvétvi, UF. vést. C 248, 25.8.2011, s. 101.
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4.6.4 Vybor sice uzndvd potencidlni vyhody moznych
synergii jednotné instituce pro pojisténi vkladt a fondu pro
feSeni problémti, zdd se vsak, Ze v soucasné situaci, kdy je
fada systému pojisténi vklad podfinancovéna, by bylo podobné
opatfen{ pro nékteré stity problematické. Vybor vitd piistup
Komise, jenz umoziiuje, aby si kazdy clensky stit zvolil, zda
upfednostni jedno nebo dvé finan¢ni opatieni (fondy). EHSV
zdroven doporucuje, aby smérnice zavedla opatfeni, jez zarudi,
ze kazdy systém pojisténi vkladd bude moci plnit svou hlavni
funkeci, tedy neustdle chranit retailové vkladatele.

V Bruselu dne 12. prosince 2012.

4.6.5 EHSV vita asili Komise o zavedeni evropského systému
mechanismil financovani, jenz md zajistit, Ze vSechny instituce
EU budou podléhat stejné dcinnym pravidlim financovdni
feSeni problému. Zajistit u¢inné financovani feSeni problémi
s rovnymi podminkami ve vSech clenskych stitech je
v nejvys$im zajmu kazdého ¢lenského stitu i jednotného financ-
niho trhu, nebot to pispivé ke stabilité a rovnym podminkdm
hospodafské soutéze. Vybor by uvital, kdyby byl co nejrychleji
pfedlozen realisticky harmonogram zavadéni budouciho
systému mechanisma financovani pro feSeni problémda.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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