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Dne 3. tinora 2012 se Rada, v souladu s ¢linkem 7 Smlouvy o Euratomu, rozhodla konzultovat Evropsky

hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu rozhodnuti Rady o pijeti doplitkového vyzkumného programu pro projekt ITER (2014-2018)

COM(2011) 931 final — 2011/0460 (NLE).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 8. kvétna 2012.

Na 481. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 23. a 24. kvétna (jedndni dne 23. kvétna), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 183 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 9 ¢lent se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor opakuje svd naléhava doporuceni, aby bylo vice
investovino do vyzkumu a vyvoje za ucelem nezbytného
a ndro¢ného pfechodu naseho soucasného energetického
systému na technologie, jez umozni dostatecné, dlouhodobé
a udrzitelné zdsobovéni energif bez $kodlivych vlivii na klima.
K tomu patfi i vyvojové price sméfujici k vyuziti energie
z jaderné syntézy. Energie je hybnou silou naseho soucasného
zptisobu zivota i kultury.

1.2 ITER je coby rozsahly mezinirodni, v EU umistény
projekt nezbytnym, rozhodujicim a ve svété jedine¢nym krokem
na cesté k budoucimu vyuzivani energie z jaderné syntézy. ITER
je proto dalezitou soucasti vyzkumu energie, a tedy i planu SET.
Vybor pifipomind, Ze tento projekt md vyznam nejen pro
budouci zdsobovéni energii, ale také pro konkurenceschopnost

evropského prtimyslu v oblasti nejndro¢néjsich novych techno-

logil.

1.3 Vybor proto dirazné nesouhlasi s navthem Komise, aby
byly — v rozporu se souasnou praxi — evropské zdvazky pfi
vystavbé ITER vyjmuty z viceletého finan¢ntho rdmce, kde by
ziistaly zachovany jen vyzkumné prace pro ITER. Jinak by byl
zpochybnén nejen vyznam projektu, ale také spolehlivost EU
coby mezindrodniho partnera. Vystavba ITER by se naopak
méla i v obdobi 2014-2018 stat — byt samostatnou a od jinych
Casti programu oddélenou — soucdsti | projektem programu
Euratomu pro vyzkum, vyvoj a demonstrace, a to jako soucdst
viceletého finan¢niho rdmce.

1.4  Protoze to tak vSak Komise bohuzel uz od pocitku
nenaplanovala, doporucuje Vybor, aby spolecné s Radou, Evrop-
skym parlamentem a EIB hledala takova feSeni, jez to dodate¢né
umozni, aniZ by pfi tom byly citelné postizeny ostatni ¢dsti
programu, zejména &asti tykajici se vyzkumu energie.

1.5  Jako pfednostni zptsob feSeni doporucuje Vybor pouzit
nevyuzité prostredky viceletého finan¢niho rdmce, jez jsou jinak
bézné vraceny clenskym statam, jak se to jiz zjevné stalo
v piipadé financovani ITER na obdobi 2012-2013.

1.6 Vybor souhlasi s iniciativami v rdmci Evropského parla-
mentu, Ze nevyuzité prostredky viceletého finan¢niho rdmce by
velmi obecné nemély vést ke sniZeni viceletého finanéniho
rdmce, ale musi — jak se to zde navrhuje konkrétné pro ITER
— poslouzit spole¢nému programu EU.

1.7 Pouze pro piipad, Ze by toto opatfeni nepostacovalo
nebo bylo zcela nemozné, by musely byt jednotlivé dosavadni
polozky ve viceletém finanénim rdmci sniZzeny maximalné o cca
0,3 %.

1.8 Aby bylo nyni mozné co nejlépe dodrzet Casovy a ndkla-
dovy ramec, je nezbytné silné vedeni projektu s dostate¢nymi
technickymi a administrativnimi rozhodovacimi pravomocemi
a kvalitn{ struktura projektu.

1.9  Pokud jde o obdobi po roce 2018, podporuje Vybor
velmi oprévnény zdmér Komise vytvofit jiz brzy stabilni plano-
vaci a pravni rdmec pro vnitroevropskou a zejména mezi-

nérodni jistotu p¥i pldnovéni.

2. Struény obsah ndvrhu Komise a jeho argumentace

2.1  Cilem navrhu Komise je stanovit mechanismy financo-
véni pro pispévek EU na projekt ITER pro obdobi 2014-2018
prostfednictvim ,dopliikového vyzkumného programu*
podle Smlouvy o Euratomu. Tento doplikovy vyzkumny
program maji financovat ¢lenské staty (plus nékteré ptidruzené
tieti zemé) mimo vicelety finanéni rdmec. Jednd se o finance
o objemu 2,6 mld. eur, tedy o 0,26 % viceletého finan¢niho
ramce (viz také odstavce 4.7 a 4.7.1).
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2.2 Hlavnim déelem mezindrodniho projektu ITER je
vybudovat a provozovat experimentdlni reaktor pro jadernou
syntézu, coz predstavuje vyznamny krok smérem k demonstraci
jaderné syntézy jako udrzitelného zdroje energie. Proklamo-
vanym cilem vyzkumného programu pro ITER je tedy ,pFispét
k dlouhodobé dekarbonizaci energetického systému bezpeénym,
efektivnim a zabezpecenym zpiisobem®. Program dale pfisp&je
ke strategii Evropa 2020 a ke stéZejni iniciativé Unie inovaci.

2.3 Projekt ITER, jenz je souddsti Evropského strategického
plénu pro energetické technologie (pldnu SET), bude pfispivat
k uskuteciiovani strategie Evropa 2020, protoze ucast evrop-
ského pramyslu vyspélych technologii by méla EU zajistit celo-
svétovou konkurencéni vyhodu v tomto krajné dilezitém
a nadéném odvétvi.

2.4 Projekt ITER je provadén na zdkladé Dohody o zaloZeni
Mezindrodni organizace energie z jaderné syntézy ITER pro
spole¢nou realizaci projektu ITER (dohoda o ITER) (') mezi
Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii (Euratom)
a Sesti dalsfmi smluvnimi stranami: Cinou, Indii, Japonskem,
Koreou, Ruskem a USA.

2.5  Prispévek EU na projekt ITER je fizen prostFednictvim
spole¢ného evropského podniku pro ITER a rozvoj energie
z jaderné syntézy (podnik Fusion for Energy), zaloZeného
rozhodnutim Rady ze dne 27. bfezna 2007 (3).

2.6  Ndklady na vybudovéni ITER piekrocily ptvodni propoc-
ty (%), proto jsou nezbytné dodate¢né finanéni prostiedky (viz
odstavec 2.1). Z toho podle ndzoru Komise vyplyvd, ze bud
musi byt pfevadény finanéni prostfedky viceletého finan¢niho
ramce, které jiz byly vyclenény na jiné priority, nebo nemuze
byt dodrzena stanovend vyse vydaja.

2.7 Je nutny jiny piistup, ktery tomuto ndrocnému projekt
poskytne dlouhodobou jistotu. Z toho divodu Komise prostied-
nictvim svého sdéleni ze dne 29. Cervna 2011 Rozpocet — Evropa
2020 (* navrhla, aby byl pfispévek EU na projekt ITER po roce
2013 financovdn mimo vicelety finan¢ni ramec.

2.8 Podle Smlouvy o Euratomu je trvani vyzkumnych
programi omezeno na pét let. Podle dohody o ITER bude
pocatecni doba trvani projektu ITER 35 let (tj. do roku 2041).
Pro pokracovani financovani piispévku EU na tento projekt tedy
budou nutnd dalsi rozhodnuti Rady.

3. Pozndmky Vyboru - situace

3.1 S ohledem na své difv¢jsi postoje (°) ohledné vyznamu
jaderné syntézy pro budouci zdsobovéani nizkouhlikovou energif
souhlasi Vybor s ndzorem Komise, Ze je ITER (°) rozhodujicim

L:H‘. vést. L 358, 16.12.2006.
Ut. vést. L 90, 30.3.2007.
Uf. vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 5.5.3.
OM(2011) 500 final ze dne 29. Cervna 2011.
Napt. Ur, vést. C 302, 7.12.2004, s. 27; Uf. vést. C 21, 21.1.2011,
s. 49; Uf. vést. C 218, 23.7.2011, s. 87, Uf. veést. C 181,
21.06.2012, s. 111.
(%) Viz také http://www.iter.org/.

a celosvétové ojedinélym krokem na cesté k budoucimu vyuzi-
vani energie z jaderné syntézy. Ze $kdly moznych technologii,
které maji splnit slozity dkol udrzitelného a dostate¢ného
zdsobovani energii bez $kodlivych vlivi na klima je energie
z jaderné syntézy jedinym zndmym alternativnim feSenim, jez
dosud neni k dispozici dokonce ani v testovacim rezimu. ITER
je dulezitou soucdsti vyzkumu energie, a tedy i planu SET.

3.2 Jiz experiment jaderné syntézy, Spolecny evropsky torus
(Joint European Torus, JET) (7), svymi vlastnostmi a vysledky ve
svété  ojedinély, piesahuje kvili nezbytnym souvisejicim
ndkladim moznosti nebo ochotu jednotlivych ¢lenskych statt
realizovat a financovat tento projekt na vnitrostatni tirovni. Stal
se tak vzorem a zkouskou spolecné a tispésné evropské ¢innosti
v ramci Smlouvy o Euratomu. JET se stal od svého zaloZeni
jadrem evropského programu jaderné syntézy.

3.3 Projekt ITER, vychdzejici z celosvétovych poznatkt
vyzkumu jaderné syntézy, zejména pak z vysledkd JET, svou
védeckotechnickou ambici, svym objemem a svymi ndklady
jesté daleko piesahuje ndro¢nost JET. Bylo proto jiz od pocatku
zfejmé, Ze bude nutné usilovat o mezindrodni spoluprici pfesa-
hujici rdmec EU. Tomu vysla vstiic iniciativa Reagana, Gorba-
¢ova a Mitteranda, z niZ nakonec vzeSel mezindrodni projekt
ITER. V rdmci tohoto projektu ma byt pomoci jaderné syntézy
s pozitivni vykonovou bilanci dosazeno tepelného vykonu ve
Vi 500 MW ().

3.4 Dne 26. listopadu 2006 podepsali zdstupci sedmi smluv-
nich stran, Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,
Cinské lidové republiky, Indické republiky, Japonska, Korejské
republiky, Ruské federace a Spojenych statd americkych,
Dohodu o zaloZeni Mezindrodni organizace energie z jaderné
syntézy ITER pro spole¢nou realizaci projektu ITER. Komise
byla nejen smluvnim partnerem jednajicim jménem EU, ale
rovnéz koordinovala dal$i program v rdmci spole¢ného evrop-
ského podniku pro ITER i dalsi program jaderné syntézy.

3.5 Soucasné pfijatym rozhodnutim o umisténi ITER v EU
(Cadarache v jizni Francii) se podafilo v Evropé umistit jeden
z nejdilezitéjsich projektd budoucnosti, a tim také ziskat
vyhodu piitazlivosti pro nejlepsi védce a inZenyry a vlivu
v nejndro¢néjsich oblastech primyslu. Po tivodni fazi, jez nebyla
snadnd ani z hlediska sprdvy, ani z hlediska fizeni (jesté nikdy
nedoslo k takové védeckotechnické spoluprici na projektu
zahrnujici takovy pocet natolik rozdilnych mezindrodnich part-
nert), se z ruznych dovodd ukdzalo, Ze ptvodni propocet
nakladd, a tedy i podilu programu Euratomu, musi byt revi-
dovdn smérem vzhtru (3). Vybor se domnivd, Ze tato situace
byla Komisi zndma jest¢ pred pfijetim viceletého finanéniho
ramce.

() Viz také www.jet.efda.org.
() U vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 5.5.3.
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4. Poznimky Vyboru — ndzory a doporuceni

4.1  Vybor v zdsadé podporuje zamér Komise posilit rozpocet
pro vyzkum a vyvoj urCeny na vyzkum energie, konkrétné na
ITER v rdmci Euratomu. Uz ve svém stanovisku k planu SET (%)
poukdzal Vybor na to, Ze ,navzdory jesté rostoucimu poctu
celosvétového obyvatelstva, které spotiebovava stile vice ener-
gie, velké potiebé dorovnani stavu, omezenym zdsobdm fosil-
nich primdrnich zdrojti energie a rostouci zdvislosti Evropy na
dovozu mnoho politikéi a jinych aktérti evidentné stle jesté
velmi podcefiuje vaznost energetického a klimatického prob-
lému a souvisejicich nutnych investic“. Toto varovdni Vybor
zopakoval ve svém stanovisku k programu Horizont 2020,
a doporutil proto vyssi zapojeni viceletého finan¢niho rdmce
do vyzkumu energie (19).

4.1.1  Vybor proto podporuje ('!) také dosud bohuzel
netspé$né snahy Komise o rozsifeni viceletého finanéniho
ramce, aby bylo mozné plnit tyto i dalsi dualezité dkoly Unie
s vét$im darazem. Podle ndzoru Vyboru by se to vSak nemélo
zkouset tak, Ze se na zdkladé vyjimky ad hoc a v rozporu se
soufasnou praxi, jakousi oklikou, vytvoii dalsi program pro
vyzkum mimo vicelety finanéni rdmec, aby mohl byt finan-
covan evropsky podil vystavby ITER. Vystavba ITER by se
naopak méla stat i v obdobi 2014-2018 — byt samostatnou!
— souddsti programu Euratom pro vyzkum, vyvoj a demonstrace,
a to v ramci viceletého finan¢niho rdmce.

42 To neni jediny argument proti vyjmuti evropskych
zdvazkt pi stavbé ITER z viceletého finanéntho rdmce. Vybor
rovnéZ nemizZe pijmout argumentaci Komise uvedenou
v odstavci 2.6. Prosadi-li Komise védomé takovy ndvrh
a rozhodnuti o viceletém finanénim rdmci, z néz budou
naklady na vystavbu ITER védomé vylouceny, sama tim vytvoii
pfesné opacnou situaci, nez jakd md podle ni odpovidat
zahrnut{ téchto ndkladd do viceletého financniho rdmce.

4.3 Proti vylouceni ITER z viceletého finan¢niho ramce vsak
kromé toho existuji i silné obsahové argumenty.

431  Tykd se to na jedné strané zdsady subsidiarity a otdzky
evropské pfidané hodnoty. Jde pfece o projekty, jez presahuji
moznosti jednotlivych ¢lenskych stitd, jako napf. rozsdhla
védeckotechnickd infrastruktura nebo projekty jako Galileo
a ITER, jez jsou typickym piikladem spole¢ného tkolu
v rdmci viceletého finanéniho rdmce, a bezpochyby tak posky-
tuji evropskou pfidanou hodnotu. Pfesné pro takové piipady
byly vytvofeny rdmcové programy pro vyzkum a technicky
rozvoj v ramci viceletého finanéniho rdmce.

) Uf vést. C 21, 21.1.2011, s. 49, odstavec 3.1.1.
(19 Uf. vést. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 4.2.1.
(") UF. vést. C 143, 22.5.2012, odstavec 6.

432 Na druhé strané se to tykd vnéjsitho vystupovani vici
mezindrodnim partnerim. I s ohledem na politicky vyznam
tohoto partnerstvi povazuje Vybor ndvrh Komise za $patny
signdl, jenz oslabi divéru ve spolehlivost EU jako partnera
mezindrodnich smluv. Netykd se to jen programu jaderné
faze, ale také asili o dalsi mezindrodni partnerstvi nebo zdvazné
smlouvy, napf. v bezpe¢nostni politice, energetické politice
nebo v politice tykajici se klimatu.

433  Tyka se to ale také jesté jednoho obecnégjsiho hlediska,
jez Vybor zminil jiz ve svém stanovisku (!?) k programu Hori-
zont 2020. Jde o ohldeny zdmér pfesouvat dosavadni tkoly
a ¢innosti na podporu vyzkumu a inovaci z Komise do agentur
a omezit ¢innost Komise na pravni otdzky a na spravu finan¢-
nich zdlezitosti. Ohledné toho vyslovuje Vybor silné pochyb-
nosti. Tim by Komise pfisla nejen o svou vlastni odbornou
zpusobilost a odpovidajici schopnost tsudku (véetné potieb-
nych expertt), ale nemohla by se pak uz ani dostate¢né vyrov-
ndvat a ztotoziiovat s danym vécnym obsahem a cili. To je vSak
nezbytné k tomu, aby bylo mozné odborné, dspésné a s
piesvédéenim hdjit ddlezitou tematiku vyzkumu, vyvoje
a inovaci na politické drovni. Jinak by v citlivém systému
kontrol a vyvazenych pravomoci doslo také ke ztrdté rozhodu-
jictho kontrolntho faktoru, zdsadniho zdvazi na misce politic-
kych vah.

44  Vybor, jak jiz bylo uvedeno, na jedné strané plné
podporuje pfani Komise mit silngj§i vicelety finan¢ni rdmec,
na strané druhé se vSak domniva, ze by mél byt ITER finan-
covan a také organizané zakotven ve viceletém finanénim
ramci. Doporuduje proto, aby Komise spolecné s Radou, Evrop-
skym parlamentem a EIB hledala takova feSeni, jez to dodate¢né
umozni, anizZ by pii tom byly citelné postizeny ostatni ¢dsti
programu, zejména &asti tykajici se vyzkumu energie.

4.5 Jako prednostni zpisob feSeni doporucuje Vybor
vyvinout vhodné postupy, jez zajisti, Ze cely jiz schvaleny
rozpocet viceletého finan¢niho rdmce bude také skutecné vyuzit
pro spole¢né tkoly, a nebude sniZen z diivodu vraceni nevy-
uzitych prostiedkti viceletého finanéntho rdmce ¢lenskym
statim. Timto doporucenim Vybor podporuje také iniciativu
v ramci Evropského parlamentu (%) ze dne 5. Cervence 2010.

4.6 Co se tykd konkrétnich zde polozenych otdzek, Vybor
doporucuje, aby bylo zpochybnéno zde navrhované kryti mezer
ve financovani ITER z nevrdcenych nevyuzitych prostiedkil (jak
se to zjevné stalo jiz na obdobi 2012-2013 ('#)). Pokud by bylo
k tomuto postupu zapotiebi dalsich formalnich nebo pravni
opatfeni, doporucuje Vybor konzultovat tuto otdzku s EIB
a poté s odpovédnymi organy.

(12) Uf. vest. C 181, 21.06.2012, s. 111, odstavec 3.12.1.

() A7-0254/2011: Usneseni Evropského parlamentu o postoji Rady
k navrhu opravného rozpoctu Evropské unie ¢. 3/2010 na rozpoc-
tovy rok 2011, oddil Il — Komise (11630/2011 — C7-0166/2011 -
2011/2075(BUD)).

("*) Rada Evropské unie (Rada ve sloZeni pro konkurenceschopnost),
19. prosince 2011, dokument ¢. 18807/11, PRESSE 508 (k dispo-
zici jen v anglicting).
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4.7 Pouze pro piipad, Ze by feeni nastinéné v odstavci 4.6
bylo nedostate¢né nebo zcela nemozné, doporucuje Vybor
financovat navrhované vydaje vetné priméfenych neptedvida-
nych vydajii (,contingency”) (viz odstavec 4.7.1) za pomoci
mirného (pfi zahrnuti nepfedvidanych vydaja ve vysi cca
10 % pak jde misto o 0,26 % vidy o max. 0,3 %) krdceni
vSech zbyvajicich polozek ve viceletém finanénim rdmci.

4.7.1  Vybor totiz dirazné doporucuje, aby byly pii vytvafeni
podobnych rozsdhlych projektd otevirajicich nové technologické
obzory lépe zohlediiovany zkusenosti, a aby proto byly zajis-
tény pfiméfené nepredvidané vydaje napf. ve vysi 10 %.
V piipadé nutnosti by za tim dcelem musela byt pozménéna
piislusna pravidla Komise. Tim se 0,26 % uvedenych v odstavci
2.1 zvySuje na cca 0,3 %. Rozpocet téchto nepfedvidanych
vydaji musi byt ovem spravovan oddélené od vedeni projektu
a uvolnovdn vzdy jen podle pisnych kritérii, aby nebylo uz
pfedem napldnovdno jejich pouziti a tim degradovén jejich
smysl.

V Bruselu dne 23. kvétna 2012.

4.7.2  V odstavci 4.1.1 Vybor doporucuje, aby se evropsky
podil na ITER stal samostatnou, od jinych ¢asti programu oddé-
lenou ¢asti | projektem programu jaderné fuze. Aby bylo nyni
mozné co nejlépe dodrzet Casovy a ndkladovy rdmec evrop-
ského podilu ITER, je nezbytné silné vedeni projektu s dostatec-
nymi technickymi a administrativnimi rozhodovacimi pravomo-
cemi a kvalitni struktura projektu. Vybor doporucuje se zde
pridrzet piikladd CERN, ESA nebo ESO.

4.8  Pokud jde o obdobi prekracujici zde pojednavané obdob{
2014-2018, podporuje Vybor Komisi v jejim velmi oprav-
néném zdméru vytvofit stabilni rdmec a dlouhodobé bezpecny
zaklad pro celou dobu trvani mezindrodniho projektu ITER,
podle nédzoru Vyboru vSak v ramci viceletého finanéntho ramce.
Tim by mélo byt dosaZeno vnitroevropské i mezindrodni jistoty
pfi pldnovani a mezindrodnim partnerim demonstrovina
spolehlivost EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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