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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Zpravodaj: pan CEDRONE

Dne 25. Fjna se Evropsky parlament a dne 27. fijna 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnky 177
a 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve
véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Fondu soudrinosti a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, piijala stanovisko dne 3. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jednéni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 180 hlasy pro, 9 hlasti bylo proti a 7 ¢lent: se

zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV v zdsadé souhlasi s pfistupem Komise, co se tyce
nového ndvrhu nafizeni o Fondu soudrinosti, a zejména
souhlasi s tsilim o harmonizaci postupt tykajicich se riiznych
fondd s postupy stanovenymi obecnym nafizenim, ackoli
zdiraziuje nékteré kritické body, jez jsou uvedeny déle, které
by bylo potfeba prozkoumat a vylepsit, zvlast s ohledem na
obdobi, jimz EU prochdzi kvtli finan¢ni krizi a krizi stdtntho
dluhu.

1.2 Povazuje viak za pozitivni, Ze fond mize byt vyuzit
k podpofe vyroby a distribuce energie z obnovitelnych zdroj,
k podpofe energetické tcinnosti, k ochrané Zivotniho prostredi
a podpofe prizptsobeni se zméné klimatu, k obnové biologické
rozmanitosti a renovaci méstského prostredi. To by mohlo mit
pozitivni dopad na dalsi odvétvi, napiiklad na cestovni ruch.
Viechny tyto prvky podporuji udrzitelny rozvoj.

1.3 EHSV povazuje za dilezité, Ze se Komise zaméfuje na
omezen{ zdsaht sniZenim poctu tematickych oblasti, coZ je
v tomto krizovém obdobi vyznamny zptsob, jak omezit
plytvani, soustfedit prostiedky na specifické ¢innosti a rozsifit
multiplikacni efekt, ktery je hnaci silou ve prospéch ristu
a zaméstnanosti.

1.4 EHSV souhlasi s ndvrhem na financovani ndstroje pro
propojeni Evropy, ale je tieba se vyvarovat toho, aby se z ngj
stal zvlastni fond pro tento ucel, nebot by to mohlo vést
k piekryvéni, jez se zdd zbytecné.

1.5 EHSV také vyjadfuje znacné znepokojeni a vyhrady,
pokud jde o stavajici ndvrhy, jeZ se tykaji zdsady podminénosti
(zejména makroekonomické). Nemtize se fidit snahou trestat,
byt néstrojem penalizace, nybrz odpovédnosti a odménovanim,
aby tak zabrénila podryvani a ohroZeni cile ,Konvergence*.

1.6  EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zlepsit koordinaci
riznych fondt a koordinaci mezi celkovou politikou soudrz-
nosti a dalsimi hospodatskymi politikami EU, v¢etné spolecné
zemédélské politiky, v ramci posilené spolecné rozpoctové poli-
tiky. To by vyvolalo multiplikacni efekt a zvysilo G¢innost inves-
tic. Vhodnym vysledkem by méla byt posilend spoluprice
v oblasti hospodéiské politiky, véetné politiky soudrznosti, za
Gcelem spolecné hospodaiské spravy (alespon v eurozéng), jak
EHSV nékolikrdt pozadoval. Chybou je, Ze summit v prosinci
2011 tuto otazku nevyfesil.

1.7 Kromé toho je nezbytné zlepsit instituciondlni partner-
stvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty a regiony, které je nyni nevy-
vazené, v némz by Komise znovu zacala poskytovat podporu
a vedeni. Toto partnerstvi by mélo byt v kazdé fazi doprova-
zeno partnerstvim, které je definovdno v ¢l. 5 odst. 1 ndvrhu
naffzeni o spole¢nych ustanovenich, a které je i nyni casto
odsouzeno k poradni a informacni roli a mélo by urcit
kodex chovani pro celou EU a parametry hodnoceni pfidané
hodnoty partnerstvi.

1.8 Pro EHSV je naprostou prioritou otdzka zjednoduseni ve
vSech smérech jak u Fondu soudrznosti, tak u vsech strukturdl-
nich fondd. Tykd se to zejména omezeni administrativniho
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zatizen! a mozného stanoveni pausilni ¢dstky pro nékteré typy
projektd. Byla by presto uplatnéna zdsada ,pouze jednou®.

1.9  Pro zemé nejhife zasaZené krizi pfedstavuje politika
soudrznosti jeden z nejdulezitéj$ich ndstrojl, jez maji clenské
staty k dispozici pro sniZeni socidlnich, hospodafskych a Gzem-
nich nerovnosti a také pro obnovu riistu a zaruceni udrzitel-
nosti.

1.10  Spolufinancovdni: Je tieba peclivéji zhodnotit
a prezkoumat kritéria spolufinancovdni, jez by méla souviset
s redlnymi podminkami rozpoctu mistnich a regiondlnich
orgénil, aby se predeslo tomu, Ze ty nejslabsi nebudou mit
piistup k Zddnému financovéni.

1.11  EHSV se domnivd, Ze vzhledem k soucasné situaci
souvisejici s reformami a sanaci dluhd, jez vychdzi z politiky
provddéné ve dvou krocich (nejprve ,dspornd opatfeni, jakozto
hrozba, poté rist), zde neni prostor pro politiku v oblasti
investic a rustu. Kromé toho se domnivd, Ze riist a dspornd
opatfen{ by méla probihat soubézné. Proto by bylo vhodné
zaméfit politiku soudrznosti timto smérem a napiiklad
podporovat podniky, jez maji vyznamnou technologickou
slozku a vyrazny dopad na zaméstnanost mlddeze.

1.12  EHSV se domniva, Ze stdvajici hospodaiské politiky EU
(aspornd opatfeni, rozpoctova omezeni na vnitrostatni trovni,
skrty v rozpoctu EU, fiskalni amluva, omezeni ECB atd.) vyvola-
vaji recesi s nepfedvidatelnymi dasledky, zatimco by bylo
nezbytné provadét spiSe opacné kroky, tedy bylo by tfeba
prostrednictvim odvdznéjstho a vyraznéjsitho ndvrhu soucasng,
ne-li ptedem, podporovat rist a zaméstnanost. Vyznamny
piispévek v tomto smyslu by mohly poskytnout samy struktu-
ralni fondy (a alespon docasné SZP), jak naznacil, byt v omezené
podobé¢, summit dne 30. ledna 2012.

1.12.1  Je tedy tieba zahdjit evropsky plan pro rtist (evropsky
Jnovy udél) (1), jehoz soucdsti budou velké cilené projekty
zapojujici nékterd klicova odvétvi, jez dokdzi uvést hospodafstvi
EU opét do pohybu v relativné kritkém Case. Tento pldn, ktery
by mél byt doplikem strategie Evropa 2020, jejiz provadéni je
zaméfeno spiSe stfednédobé, mize byt:

— financovdn okamzitym vyuZitim zbyvajicich finanénich
prostfedktt na obdobi 2007-2013, jez by byly, jakmile to
bude mozné, doplnény na omezenou dobu ¢asti prostiedka
vyclenénych na obdobi 2014-2020;

— uskutenén  prostfednictvim  okamzité  proveditelnych
projektd, a to prostfednictvim zrychleného postupu vycha-
zejictho ze zdsady subsidiarity nebo prostfednictvim radi-
kélni ,docasné” zmény stdvajicich pravnich predpist, jez
umozni jejich rychlé uplatnén;

() Viz stanovisko EHSV Riist a stdtni dluh v EU — dva inovacni ndvrhy, UF.
vést. C 143, 22.5.2012, s. 10.

— podpofen a posilen intervencemi EIB prostfednictvim vydani
dluhopisti (¢lanek 87 nového nafizeni). To by mélo multip-
lika¢ni efekt na investice, protoze by to prildkalo zahrani¢ni
kapital a vytvofilo by to pozitivni G¢inek na statni dluh a na
euro, které by tak posililo.

1.12.2  Tento plan pro rist by mél byt uplatnén na zdkladé
stejnych kritérii pfinejmensim v prvnich tiech letech pfistiho
programového obdobi.

2. Uvod

2.1 EHSV ve svych predchozich stanoviscich vicekrat
pfipomnél zdsady a vyznam politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti a solidarity, tak jak byly zaclenény do Smlouvy
a vicekrat pfipomenuty i v dokumentech Komise.

2.1.1  Nikdy dfive nebyly tyto zdsady natolik aktudlni jako
dnes a mozna nikdy nebyly vystaveny tak velkym riziktim, jak
jsou ta soucasnd, a to ani s politikou rozsifeni, kdy se staré
Clenské stity EU obdvaly ztrity finan¢nich prostfedkii a novym
¢lenskym statim délalo starosti, Ze jich nebudou mit dostatek,
aby dostily pozadavkim soudrznosti.

2.2 Usili Komise zohlednit réizné faktory ovliviiujici zmény
nafizeni, jako napfiklad ndvrh budouciho rozpoctu EU, strategie
Evropa 2020 a krize statniho dluhu, které pfedchédzela finanéni
krize a kterd podrobuje obtizné zkousce samo pieziti vnitiniho
trhu, a tak i celé Unie, je nicméné pozitivnim faktem.

3. Novd politika soudrznosti: souvislosti, otdzky, pfipo-
minky a strategické body

3.1  Komise v Cervnu 2011 pfijala balicek navrhi tykajicich
se viceletého finan¢niho rdmce, které budou zdkladem budou-
ctho financovani EU v obdobi let 2014-2020. U¢elem tohoto
ramce je predeviim podpora strategie Evropa 2020, jez by méla
poskytnout dodatecné finan¢ni prostiedky navic k rozpoctu,
a to pipadné i prostiednictvim EIB (projektové dluhopisy
a/nebo eurobondy).

3.2 Dadle je tieba vzit v Gvahu, Ze mnoho ¢lenskych statt je
v souvislosti s probihajici krizi nuceno p¥ijimat drastickd konso-
lida¢ni opatieni, ¢imz blokuji vefejné a soukromé investice do
infrastruktury, coz mé vdzné disledky pro riist a zaméstnanost.
Navic ¢lenské staty béhem pldnovani dévaji prednost ,narodnim
projektam*, nikoli projektim nadndrodnim, jez maji evropsky
rozmeér.

3.3 Souvislosti diskuse o novych prdvnich pfedpisech
v oblasti politiky soudrznosti jsou tedy velmi specifické,
vyjimecné, a jako k takovym je k nim tfeba pfistupovat. Bylo
by napiiklad zapottebi posoudit, zda zachovat politiku soudrz-
nosti takto rozdrobenou a zda je dostate¢né a vhodné predlozit
otdzku podminénosti v zdjmu zlepSeni soudrznosti a pomoci
¢lenskym stattm, které jsou vice v krizi.
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3.4  Mozna by tvaif v tvdf nesmirnym potizim, v nichZ se
dnes Unie nachdzi, majic k dispozici mélo zdroju, jez by bylo
mozné pridélit na rist, bylo naopak lepsi prestat usilovat
o pravni predpisy a kontroly, které by byly rozmélnény,
a dokondit jiz zahdjené projekty. Zdroje by mély byt zhodno-
ceny a hospoddrné vyuzivany za pomoci nového mimofddného
evropského planu pro rist, evropského ,nového tadélu” (?).

3.5  Pokud nedojde k zdsadnim zméndm v soucasné strategii
EU, o nichz se na summitu ve dnech 8. a 9. prosince 2011
nejednalo, bude muset i politika soudrznosti projit vyraznymi
zménami. Nejvice znepokojivé je vsak to, ze nebude schopnd
naplnit svoji prioritni funkci snizit hospodaiské a socialni
rozdily mezi oblastmi a regiony EU, které se budou naopak
zvétSovat kvili hospodaiskému poklesu vyvolanému politikami
potla¢ovani schodkd vefejnych financi. EU by proto potiebovala
zdsadni zménu a jednotnou ,ekonomickou vladu*.

3.6  Pokud jde o metodiku predlozenou Komisi v ndvrhu
reformy pravnich predpist tykajicich se fizeni politiky soudrz-
nosti v obdobi 2014-2020, zejména co se tyce spolecnych
ustanoveni, jez Fdi vSechny fondy spole¢ného strategického
ramce, jsou pripominky EHSV nésledujici:

3.6.1 Definice spole¢ného strategického rdmce: EHSV
ocekdva, Ze prezkoumd novy ndvrh spole¢ného strategického
ramce, jejZz Komise pfedloZi v roce 2012. Je nicméné tieba urit,
a to i na zdkladé dvah na téma politiky soudrznosti, které
zaznély na jednani Evropské rady dne 7. prosince 2011 (3),
jakym zptisobem Komise zamysli promitnout ,zdméry a cile
strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaClenéni do kli¢ovych opatfeni tykajicich se EFRR, FS, ESF,
EZFRV a EMFF.

3.6.1.1  V piedchozich stanoviscich EHSV bylo zdtraznéno,
ze je nezbytné, aby nebyly dotéeny rysy politiky soudrznosti,
byt bude pfizptisobena cilim strategie Evropa 2020 a nutné
s nimi v souladu, jako politiky zaméfené na posileni socialni,
hospodéiské a tizemni soudrznosti ¢lenskych sttt EU.

3.6.1.2  Propojeni téchto cili je podstatnym faktorem pro
uspéch strategie Evropa 2020, avsak to, jakym zpiisobem
zajistit funké¢ni, koordinované a finanéné udrzitelné propojent
mezi strategiemi definovanymi ve spole¢ném strategickém rdmci
a reformnimi programy provadénymi na vnitrostdtni Grovni,
Komise zatim je$té nevysvétlila.

3.6.2 Smlouva o partnerstvi: EHSV souhlasi s ndzorem
Evropského parlamentu a Vyboru regiond, Ze smlouvu musi
nejdiive projednat ¢lenské stity a regiony a poté o ni budou
¢lenské staty diskutovat s Komisi.

(?) Tamtéz.
() COM(2011) 615 final - 2011/0276 (COD).

3.6.2.1 V souvislosti s jedndnimi, které budou zahdjeny
s ¢lenskymi stity, EHSV zdiraziuje vyznam Komisi navrZzeného
piistupu spocivajictho ve vicetroviiové spravé, zdroven vsak
pozaduje lepsi definovani instituciondlnich subjektd (na celo-
stdtni a mistn{ drovni) povolanych k formulovani a podpisu
smluv o partnerstvi s Komisi a vét${ Gcast zdstupcti obc¢anské
spole¢nosti pii vypracovéani téchto dokumentt.

3.6.3 Tematickd koncentrace: EHSV souhlasi s ndvrhem
Komise snizit pocet zdsahd financovanych v rdmci politiky
soudrznosti pomoci soustfedéni finan¢nich zdroji na strategické
projekty povazované za zdsadni pro udrzitelnost soudrznosti
a postupti hospodéiského rozvoje, jenZ md byt nastartovin
v méné rozvinutych, pfechodnych a rozvinutgjsich regionech.

3.6.3.1  Vybér tematickych oblasti, do nichZ se bude v pfistim
sedmiletém programovém obdobi investovat, musi byt pone-
chin autonomnimu rozhodovéni c¢lenskych stitd, i kdyz
rozhodnuti bude provedeno spole¢né s Komisi po dikladném
zhodnoceni souladu téchto névrhi se strategii Evropa 2020.

3.7 Podminénost: EHSV uzndvd, 7Ze se jednd o téma, kde
panuje nejvétsi nesouhlas evropskych instituci (Parlamentu,
Rady, Vyboru regionti atd.) s ndvrhem pfedloZenym Komisi,
a md za to, Ze vyznam, cile a zpisob provadéni koncepce
podminénosti nebyly dostate¢né objasnény. EHSV se domniva,
ze zatimco lze za vhodné povazovat nékteré ndvrhy ex ante,
k nimz by byla pfipojena socidlni podminénost, nelze naopak
souhlasit s makroekonomickou podminénosti v podobé, v jaké
byla formulovéna.

3.7.1  EHSV je toho ndzoru, Ze aniz by byla dotcena nutnost
zarucit Komisi, ze vyuziti prostiedkd strukturdlnich fondi
probéhne za dodrzeni zdsad, cild a lhat uréenych pravnimi
pfedpisy Unie, musi Komise pfezkoumat svij ndvrh s ohledem
na tyto Gvahy:

— podminénost je néstrojem, ktery musi byt metodicky
navrzen a sestaven s cilem pomoci ¢lenskym stitim
vyuzivat prostfedk zptsobem, jejZ stanovi Komise, spise
nez aby se pouzival jako ndstroj ,penalizace® ¢lenskych
statd;

— pokud jde o zdsady podminénosti (ex ante, makroekonomic-
ké), pozornost by tedy méla byt zaméfena pfedeviim na
opatieni, kterd mohou podnitit ¢lenské stity k lepsimu (z
hlediska tc¢innosti a efektivity) a rychlejsimu vynaklddani
prostiedkti pfidélenych regiontim vice se lisicim od priméru
EU;
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— Komise musi vénovat vét$i pozornost zejména fazi piipravy
programd, tedy fazi strategického planovani, béhem niz jsou
definovdny priority a odpovédnosti ndrodnich instituci
a regiondlnich instituci pfi dosahovdni cild dzemniho
rozvoje. Komise by méla byt aktivnéjsi pfi pomoci zemim
a regionim s vyuzivinim finan¢nich prostiedkd;

— stejnd  pozornost musi byt vénovdna fdzi ovéfovani
podminénosti ex ante, béhem niz bude tieba ovéfit, Ze
¢lenské staty disponuji nezbytnymi pomtckami k zajisténi
dodrzovdni zdsad proporcionality a subsidiarity pfi
provadéni politiky soudrznosti. I v tomto pi{padé ma
EHSV v timyslu znovu potvrdit vyuziti zdsady podminénosti
jako G¢inného néstroje k povzbuzeni clenskych stitl, aby
spravné uplatiovaly predpisy tykajici se strukturdlnich
fondt. Sankce je mozné uvalit pouze ve zcela vyjime¢nych
piipadech, kdy c¢lensky stdt zjevné a opakované zdrzuje
reformy pozadované Komisi.

3.7.2  Pokud jde o makroekonomickou podminénost, EHSV
sdili obavy vyjadiené Evropskym parlamentem a nékterymi
Clenskymi stity, co se ty¢e moznosti penalizace regiont
a pifjemcd unijnich programti kvili neplnéni/nedcinnosti
tstfednich vlad ohledné politik snizovéni vefejného dluhu. Je
tieba nalézt alternativni feSeni, aby se predeslo pfisuzovédni
odpovédnosti za celostdtni rozpoctové politiky regionalnim
institucim a subjektiim, jeZ nemaji na tato rozhodnuti vliv. Za
timto ucelem by bylo vhodné, aby uvnitf ¢lenskych statti a mezi
nimi probihala vétsi koordinace.

3.8  Politika soudrznosti se tedy kromé podminénosti musi
vyrovnat s nékterymi zdkladnimi otdzkami, které se tykaji viech
fondt. Jsou jimi zejména:

— koordinace a doplitkovost fondt a koordinace mezi fondy
a jinymi evropskymi hospodafskymi politikami;

— instituciondlni koordinace politik soudrznosti, a to
i prostfednictvim posilené spolupréce;

— duokladné  zjednoduSeni predchdzejicich i navazujicich
postupt a nafizeni, jez jsou nyni p#li§ slozité;

— skute¢né a vyrazné hospodéiské a socidlni partnerstvi (navic
k instituciondlnimu);

— Gprava spolufinancovéani na zakladé podminek regiondlnich
nebo mistnich orgn;

— posileni tlohy Komise a pfizndni priority projektim s evrop-
skym nebo makroregiondlnim rozmérem;

— vykonnostni rezerva (,odméfovani‘), jez mizZe vést
k dodate¢né administrativni zdtézi a zpozdit doddvani
zdroji projektim nutnym z hlediska soudrznosti;

— uplatnitelnost dané z piidané hodnoty.

4. Hlavni cile Fondu soudrZnosti

4.1  Fond soudrznosti, ziizeny v roce 1993 pro stdty, jejichZ
hruby ndrodni dichod (HND) je niz$i nez 90 % priméru EU, je
uréen predeviim na dopravni infrastrukturu, infrastrukturu
v oblasti Zivotniho prostiedi, energetickou Gcinnost a obnovi-
telné zdroje energie. Investice jsou proto orientovany na usku-
tecfiovani transevropskych dopravnich a energetickych siti,
podporu energetické tcinnosti, vyuZivani energie z obnovitel-
nych zdroji a posilovani vefejné dopravy.

4.2 Fond piedstavuje asi 18 % celkovych vydaji na politiku
soudrznosti a napomédhd provadéni této politiky v duchu
Smlouvy. Je vak tfeba poznamenat, ze vysledky byly dokonce
piekroteny, protoze Fond soudrznosti znamenal pfidanou
hodnotu ve vztahu k investicim a podpofil riist a zaméstnanost
v cilovych regionech, a to navzdory znacnému rozptylu
v disledku nadmérného mnozstvi financovanych projekti
(1 192 projekts v obdobi let 2000-2006).

43 Nové nafizeni nepfindsi mnoho nového. Clinek 2 se
omezuje na vymezeni rozsahu podpory z fondu stanovenim
dvou seznamt: toho, co fond podporuje, a toho, co nepod-
poruje. Zvlastni je to, Ze uvddi, co nepodporuje, napiiklad

fazovani jadernych elektrren z provozu a bytovou vystavbu.
Clanek 3 stanovi investi¢ni priority v rdmci ¢ty oblasti pomoci,
které jsou dale rozdéleny, aniz by bylo jasné, zda jde o piiklady,
¢i naopak vycerpavajici seznam, i kdyz takové informace pfispi-
vaji k vétsi pruznosti a snadngjsimu vyuzivéni fondd. Clanek 4
a piislusnd piiloha popisuji ukazatele.

44  Pro zemé nejhife zasazené krizi predstavuje politika
soudrznosti jeden z nejdulezitéjsich ndstrojii, jez maji clenské
staty k dispozici pro sniZeni socidlnich, hospodaiskych a tzem-
nich nerovnosti a také pro obnovu riistu a zaruceni udrzitel-
nosti.

5. Novy ndvrh nafizeni: pfipominky

5.1 NaSe pfipominky, kromé téch, jez jsou uvedeny
v odstavci 3.3, se tykaji pfedevsim kritérif pro vybér projektd,
prostiedkti pfidélenych néstroji pro propojeni Evropy na finan-
covéani hlavnich dopravnich siti a ukazateld.

5.2 Pokud jde o vybér projektt k financovéni, — aniz by byla
dotcena jejich soudrznost a soulad s hlavnimi sméry pfijatymi
Parlamentem a Radou v této oblasti (transevropské dopravni
sité, ekologické projekty a projekty v oblasti energetiky) — se
Vybor domnivd, Ze by Komise méla uvést jak konkrétni druhy
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¢innosti, které lze financovat z prostiedk Fondu soudrznosti,
tak urcit kritéria, kterd by pomohla zemim, jez jsou piijemci
téchto prostiedkd, vybirat projekty povazované za nejvhodnéjsi
pro dosazeni cild Fondu soudrznosti, kterych je nicméné piilis
mnoho (jedendct).

53 EHSV se zejména domnivd, ze prostiedky pouzité
Fondem soudrznosti v pfedchozich fizich pldnovéni fondi
byly rozdéleny na piili§ mnoho projektd, ¢imz se snizil celkovy
zamysleny dopad na posileni dopravni infrastruktury. Bylo by
vhodné vzit v Gvahu specifickou situaci ¢lenskych stitd v zdjmu
peclivéjsitho vybéru vice zaméfeného na projekty vétsiho
rozsahu a dopadu, a to jak v oblasti dopravy, tak v oblasti
zivotniho prostiedi a energetiky. To by mohlo G¢innéji pfispét
ke snizen{ stdle existujicich rozdilt v infrastruktufe mezi regiony
EU.

5.4  Co se tyce prostiedkt pfidélenych ndstroji pro propojeni
Evropy k financovani projekt v oblasti dopravy, energetiky
a komunikaci v celkové vysi 50 miliard eur, z nichz 10 miliard
pochdzi z Fondu soudrZnosti, jenZ se na tyto cile jiz zamétuje
(zdsada proporcionality), se EHSV domnivd, Ze toto rozhodnuti
by mélo byt dile zkoumdno, protoZe nelze pochopit divody,
které vedly Komisi:

— k vytvofeni dalsiho fondu, ktery je centrdlné fizen vykonnou
agenturou, jez se bude muset nutné koordinovat jak se
vSemi ostatnimi evropskymi i vnitrostdtnimi strategickymi
programy v odvétvi, tak se spole¢nym strategickym rdmcem

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

politiky soudrznosti a smlouvami o partnerstvi s ¢lenskymi
staty. Vysledkem bude zbyte¢né piekryvani ¢innosti a pravo-
moci;

— k pridéleni prostfedki tomuto fondu, které prestoze jsou
znacné, jsou ve srovndni s témi, jeZ jsou podle odhadu
Komise nezbytné pro splnéni budoucich potieb ndkladni
a osobni dopravy (500 miliard eur do roku 2020), energe-
tiky (1,5 trilionu eur v obdobi 2010-2030) a komunikace
(250 miliard eur) stdle skromné, pficemz budou odebrany
bud ze strukturdlnich fondt, nebo v mensi mife z Fondu
soudrznosti. Doslo by tak ke sniZeni ¢astky, jez by byla
k dispozici pro infrastruktury v oblasti dopravy a Zivotniho
prostiedi, coz by zptsobilo zbyte¢né komplikace. Nezdd se,
ze by s ohledem na mnozstvi regiond, které mohou mit
k témto fondim piistup, mohl dopad téchto prostiedki
mit multiplikacni efekt (nové projekty a nové finanéni
prostiedky, i od soukromych subjektdl), ktery si Komise
pieje. Vysledkem by bylo daldi roztésténi téchto fondua.
Pro docileni kyZeného t¢inku se Vybor dile vyslovuje pro
to, aby sem byly zahrnuty prostiedky ze soukromého

sektoru a aby se zamezilo roztifSténosti.

5.5 EHSV vitd, 7Ze Komise zavedla ukazatele, pfestoze se
domnivd, Ze jsou ponékud obecné a nedostate¢né. Napiiklad
se nic neifkd o dopadu na Zivotni prostiedi; jsou zminény
pouze kvantitativni hodnoty (,ukazatele). To plati pro odpad
i pro pocet kilometri postavenych silnic atd.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Prestoze ndsledujici pozménovaci ndvrh obdrzel alespon jednu Ctvrtinu odevzdanych hlast, byl béhem rozpravy na
plendrnim zaseddni zamitnut:

Pozménovaci ndvrh 1 - predklddd pani Teder
Odstavec 1.11

Upravit ndsledovné

— EHSV se dommva ze dvaifei-hospo

prevadet—spﬁe—epaﬁw—kre@—ﬁedy by bylo by treba podporovat prostredmctwm odva’inéjs“iho a vymzne}slho navrhu soHeaste;
v prvé fadé riist a zaméstnanost. Vyznamny pnspevek v tomto smyslu by mohly poskytnout samy

strukturdlni fondy (a alespori docasné SZP), jak naznacil, byt v omezené podobé, summit dne 30. ledna 2012.“

Odiivodnéni

Nelze souhlasit s ndzorem, Ze poZadavek sprdvného a fddného financniho fizeni v clenskych stdtech by mohl vést
k hospodétské recesi. Vybor by se ve svém stanovisku nemél negativné vyjadiovat o opatfenich pfijimanych clenskymi
stity za ucelem ozdraveni vefejnych financi.

Vysledek hlasovani

Pro 78

Proti 98

Zdrzeli se hlasovdni 18
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