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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k mndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku motorovych vozidel

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD)
(2012/C 191/14)

Samostatny zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 19. ledna 2012 se Rada a dne 15. prosince 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o hladiné akustického tlaku motorovych vozidel

COM(2011) 856 final - 2011/0409 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, piijala stanovisko dne 17. dubna 2012.

Na 480. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 25. a 26. dubna 2012 (jedndni dne 25. dubna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 106 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 1 ¢len se

zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje iniciativu Komise, kterd hodld aktuali-
zovat a snizit mezni hodnoty hluku motorovych vozidel. Je
tomu tak, pfestoze ndvrh se predklidda v obdobi, kdy je
evropsky automobilovy pramysl v sevieni krize tohoto odvétvi,
jez zapocala v roce 2008 a nejevi zndmky zlep$eni. Tato krize
vyrazné upozornila na problém nadmérné vyrobni kapacity
instalované v evropskych vyrobnich zdvodech.

1.2 EHSV sdili také velkorysé zdméry tohoto navrhu Komise,
které stanovuji celkové snizeni hlukové zdtéze z vozidel
o piiblizné 25 %. Je nesporné, Ze obrovské zvySeni intenzity
provozu, k némuz doslo pfedeviim v poslednim dvacetileti,
vyzaduje kroky k ochrané zdravi a pfiznivych Zivotnich
podminek obcantl.

1.3 EHSV vSak poznamenavd, Ze i v tomto ptipadé postradd
integrovany piistup k problému, jenz by umoznil prostfednic-
tvim zdsahtl v dalSich souvisejicich odvétvich jesté Gcinngjsi
snizeni hluku, které by bylo pfijatelnéjsi pro obcany a mélo
nesporné lep$i pomér ndkladdi a vynost.

1.4 Diéle se EHSV pozastavuje se znanym udivem nad
skutecnosti, ze nové mezni hodnoty maji byt aplikoviny na
zaklade klasifikace vozidel, jez sahd az do roku 1985, a nebere
v tvahu vyvoj trhu, tedy zndsobeni poctu modeld, jejich diver-
zifikaci a rtzné zptsoby vyuziti. Mély by se doplnit nové tiidy
vozidel s meznimi hodnotami odpovidajicimi jejich specifickym
vlastnostem.

1.5 V neposledni fadé se EHSV domnivd, Ze ndvrh nebere
dostate¢né v ivahu cas potiebny k realizaci opatieni nutnych ke
splnéni pozadavki na omezeni hlu¢nosti. Konstruktéfi budou

muset neprodlené piehodnotit celou stavbu vozidla a hledat
nesnadny kompromis mezi snizenim hluku a respektovanim
dalsich jiz platnych predpist, jako je bezpecnost, spotieba,
emise atd.

1.6 Ze v3ech téchto diivodi EHSV pozaduje piehodnoceni
navrhovaného ¢asového planu, jez by vyloudilo prvni fazi (dva
roky po vstupu nafizeni v platnost), kterd vyzaduje zvySené
ndklady na opétovné schvalovéni typu, a zaméfilo se piimo —
a s lepsim pomérem ndkladt a vynost — na kone¢ny vysledek
s pfiméfenym lead time ('), takze by toto obdobi trvalo pro nové
schvalované typy sedm let (misto péti) a pro nové registrace
devét let (misto sedmi).

2. Uvod a legislativni souvislosti

2.1  Hluk je obecné definovan jako ,nezddouci zvuk“ nebo
Jnepifjemny a obtéZujici sluchovy vjem“. Patii k hlavnim

vy

obcantl a nékdy md i zdvazné skodlivé ucinky (3).

2.2 Hluk prosttedi a znecisténi hlukem se zjistuje jako
takzvand hladina akustického tlaku A (v dB(A)) a zvuky
vnimané ¢lovékem dosahuji hodnot o 0 dB(A) do 140 dB(A),
pficemz 120 dB(A) se povazuje za prdh bolestivosti. Svétova
zdravotnickd organizace stanovuje 55 dB(A) jako maximdlni
trovenn hluku mimo ,uzaviené prostory* (domy, tfady), ale
Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi odhaduje, Ze v mést-
skych oblastech je polovina obyvatelstva vystavena hodnotim

(") Lead time je Cas, ktery pramysl potiebuje k splnéni jakychkoli novych
pozadavki, které vyzaduji strukturdlni zmény na vozidle.
(3) UL vést. C 317, 23.12.2009, s. 22.
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vy$sim. Pro ucely konkrétniho hodnoceni piipomenime, Ze na
ulici v obytné ¢tvrti dosahuje akusticky tlak hodnoty 50 dB(A),
v blizkosti tryskového motoru 120 dB(A), u vysokorychlostniho
vlaku 100 dB(A), u automobilu maximalné 74 dB(A), ale v ulici
s hustym provozem akusticky tlak dosahuje 80 dB(A).

2.3V konkrétnim piipadé, tedy expozici osob hluku
z dopravy, jsou mozné razné zdsahy ke zlepsent situace. Prvnim
z nich je vSak nesporné zdsah snizujici hluk u zdroje, tedy
omezeni maximélnich hodnot akustického tlaku u jednotlivych
vozidel.

2.4 Akustickym tlakem dvoustopych motorovych vozidel se
zabyvala smérnice 70/157EHS, kterd jiz v roce 1970 stanovila
postupy zkousek a mezni hodnoty hluku pro schvalovani typi
téchto vozidel. V prabéhu let doslo k fadé zmén této zdkladni
smérnice, jeZ snizovaly mezni hodnoty hlukovych emis
v zdjmu sniZeni hluku prosttedi, a to az do roku 1996, kdy
doslo k poslednimu zdsahu do téchto norem, jez stanovily
74 dB(A) jako mezni hodnotu pro automobily a 80 dB(A) pro
t¢731 ndkladni vozidla.

2.5  Tento dlouhy proces zaznamenal vyznamné vysledky ve
snizeni hlukovych emisi proti meznim hodnotdm stanovenym
smérnici z roku 1970, tedy 85% u automobili (- 8 dB(A))
a vice nez 90 % u tézkych vozidel (- 11 dB(A)).

Z raznych pricin se vsak znecisténi hlukem nesnizilo Gmérné
témto novym meznim hodnotdm. Pfedeviim to bylo dusledkem
zesileni silniéniho provozu, jenz se od sedmdesdtych let do
dneska ztrojndsobil. S ohledem na toto zesileni provozu
vyvstala také otdzka platnosti zkuSebnich metod uréenych
k méfeni emisi hluku, predevsim automobildi, v soucasné dobé.

2.6 Pracovni skupina pro hluk EHK OSN (}) k tomu tcelu
vypracovala novou zku$ebni metodu, jez byla zvefejnéna v roce
2007 a v prubéhu poslednich tif let byla sledovana soubézné se
stdvajici. Takto byla vytvofena databdze vysledki paralelnich
zkousek ziskanych stdvajici metodou (A) a metodou novou
(B) a bylo mozné kvantifikovat také rozdily téchto dvou metod.

2.7 Evropskd komise proto povéfila nizozemské vyzkumné
pracovistét TNO srovndnim téchto dvou zkuSebnich metod.
Zkousky skoncily v bieznu 2011 kdy byla zpriva TNO pod
nazvem Venoliva (Vehicle noise limit values) pfeddna Komisi.
Tato zprava do znaéné miry inspirovala ndvrh nafizeni, jimz se
zabyva toto stanovisko.

2.8 Pokud se tykd automobildl, provedlo pracovisté TNO své
kontroly u 653 vozidel a prokazalo, ze vysledky zkousek B se
od zkousek A lisi pramérné o -2,1 dB(A). Prakticky se ukdzalo,
ze 90 % automobilt se jiz nachdzelo pod stanovenou mezni
hodnotou 74 dB(A), zatimco tézkd obchodni vozidla se pfi
zkouskdch metodou B jen s obtizemi dostdvala pod stavajici
mezn{ hodnotu.

() Evropskd hospoddiskd komise Organizace spojenych ndrodi
(Zeneva, www.unece.org).

3. Navrh Evropské komise

3.1  Vzhledem k uvedenym okolnostem hodld Komise zrusit
smérnici z roku 1970 a jeji ndsledné zmény a navrhuje nafizeni
obsahujici Ctyfi opatfeni, kterd jsou novd oproti platné legisla-
tivé:

— novy zkusebni protokol;

— nové mezni hodnoty;

— dal3{ ustanoveni tykajici se emisi hluku;

— minimdlni tdroven hluku elektrickych a hybridnich vozidel.

3.1.1  Novy zku$ebni protokol. Jak jiz bylo zminéno v Gvodu,
jsou piiblizné v 90 % piipadd vysledky zkousek provddénych
novou metodou (B) podle kategorie vozidla az o 2 dB(A) nizsi
nez vysledky ziskané pomoci ptvodni metody (A). To vedlo
Komisi k tomu, aby jako pocdte¢ni mezni hodnotu stanovila
72 dB(A) namisto hodnoty 74 dB(A) uvedené ve stavajici legis-
lativé.

3.1.2 Nové mezni hodnoty uplatiiované ve dvou fazich.
V prvni fizi (dva roky po zvefejnéni nafizeni) budou mezni
hodnoty pro schvalovéni typt v piipadé lehkych vozidel pro
piepravu osob snizeny o 2 dB(A), v piipadé tézkych vozidel pro
pfepravu nakladd o 1 dB(A). Ve druhé fizi (pét let po zvefej-
néni) se predpoklddd dalsf snizeni o 2 dB(A) u lehkych i tézkych
vozidel. Po sedmi letech od zvefejnéni budou muset viechna
registrovand a proddvand vozidla odpovidat novym meznim
hodnotdm.

3.1.3  Dalsi ustanoveni tykajici se emisi hluku (ASEP). Novd
zkusebni metoda (B) se povazuje za realistickou za podminek
normélniho provozu, ale podle minéni Komise by mohla byt
méné spolehlivd v podminkdch velmi silného provozu. Komise
proto zamysli doplnit daldi ustanoveni pro pribéh zkousek
k ustanovenim platnym béhem jiz vzpominaného tiiletého
obdobf sledovéni (zkouska s konstantnim zrychlenim 2,0 m/s?).
To je doplnéno zkouskou ASEP (maximalni akcelerace do
3,0 m/s?), aby se piiblizily hlukové emise zjisténé pii schvalo-
véni typu redlnym podminkdm na silnici za zvySeného provozu.

3.1.4 Minimdlni droveii hluku elektrickych a hybridnich
vozidel. Tichy chod téchto vozidel za nizkych rychlosti mtze

pfedstavovat nebezpedi nejen pro slabozraké, protoze se
k témto osobdm mohou piEiblizit neslysné. Komise proto
doporucuje, aniz by k tomu ale vyrobce prévné zavazovala,
aby vybavili tato vozidla akustickym varovnym systémem
(AVAS). Stanovi v3ak pozadavky na tento systém.


http://www.unece.org
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4. Obecné piipominky

4.1 EHSV vitd a podporuje iniciativu Komise, jeZ hodld
formou nafizeni aktualizovat mezni hodnoty hlukovych emisi
motorovych vozidel s ohledem na zvyseni provozu v Evropé,
ktery byl zaznamendn predeviim ve velkych méstech.

4.2 EHSV vsak lituje, Ze tento problém nebyl zkoumdn
z hlediska integrovaného piistupu jako zdsady, jiz by se mély
fidit veskeré kroky evropské legislativy v tomto odvétvi, stejné
jako v jinych. Takovy pfistup by v tomto piipadé vedl
viditelngjsi a vyznacovaly by se lepsim pomérem nakladi
a vynosa.

43 Dnes navrhovand sniZeni u nové vyrabénych vozidel
pfinesou vysledky az ve stiedné- nebo dlouhodobém ¢asovém
horizontu, teprve aZ se obnovi vozovy park. Daleko vyznam-
ngjsich sniZeni by bylo mozné dosdhnout zasahy do povrchu
vozovek, mistn{ infrastruktury, inteligentnim fizenim provozu
a pravidelnéj$imi a dislednéjsimi kontrolami vozidel v provozu.
Odpovidajici tdrzba silnic mize pFinést sniZeni o vice neZ
5 dB(A), zatimco pouzivani specidlnich Zivicnych hmot by
mohlo snizit hluk silni¢ntho provozu az o 10 dB(A). Obdobné
vysledky by mohlo pfinést snizeni hustoty provozu, jehoz by
bylo mozné dosdhnout budovanim obchvatd, vyhrazenych jizd-
nich pruhd, inteligentnich dopravnich systéma (ITS) atd. Nelze
piehlizet dali vyznamny aspekt, tedy vychovu fidi¢t, ktefi ¢asto
nesou primarni zodpovédnost za nadmérnou hlu¢nost svého
dopravniho prostiedku.

4.4V neposledni fadé neni mozné zapominat, Ze at bude
mozné technicky omezit hluk vyddvany vozidlem (motorem,
sanim, vyfukem atd.) do jakékoliv miry, nepodafi se nikdy
odstranit hluk vyddvany odvalovanim pneumatik po silnici. To
plati i pro elektrické a hybridni automobily, jez jsou nesporné
tiché pti nizkych otdckdch, dokonce do takové miry, Ze Komise
fedi instalaci systému AVAS na téchto vozidlech. Méfeni
provedend na $esti riznych modelech elektrickych a hybridnich
vozidel dostupnych nyni na trhu (*) dokonce prokazala, ze pfi
vyssich rychlostech (50 km/h) byla tato vozidla zdrojem hluku
o pramérném akustickém tlaku 68,3 dB(A), coz je vice nez
68 dB(A), tedy mezni hodnota uddvand v novém nafizeni pro
automobily se spalovacim motorem!

4.5 Pokud se viak jednd o obsah navrhovaného nafizeni,
vyjadfuje EHSV ur¢ité pochybnosti a pozastavuje se nad nékte-
rymi prvky, které by se mohly vyfesit v prabéhu projednévani
v Evropském parlamentu a Radé.

4.6 Prvni pochybnost se tykd kategorizace vozidel z hlediska
omezovani hluku. Vznik uvedenych ,historickych® kategorii

() Zdroj: ACEA, Associazione dei costruttori europei di automobili.

sahd az do roku 1985. Kategorizace nepiihlizi k vyvoji trhu,
tedy zndsobeni poctu modeld, jejich diverzifikaci a riiznym
zptisobim vyuziti. Aniz by zachdzel do podrobnosti, zastdvd
EHSV minéni, Ze k feSeni soucasného stavu a predpoklddaného
vyvoje vozového parku by bylo vhodné prehodnotit kategorie
a zafadit nové diléi kategorie s tim, Ze mezni hodnoty by
odpovidaly jejich zvldstnim vlastnostem. Piikladem budiz dil¢i
kategorie M3, jez obsahuje méstské a ddlkové autobusy, ale
necini zadny rozdil mezi témito dvéma typy.

Jesté kritict&jsi je situace u vysoce vykonnych automobild,
znamych také jako sportovni vozy. Jednd se o velice uzky
segment trhu z hlediska objemt vyroby, ale také o vrchol
evropské automobilové konstrukce ve svétovém méfitku, jenz
je zdrojem inovaci pro vyvoj hromadné vyrdbénych automobild.
Pokud se nepfikro¢i k nové definici dil¢i kategorie M1 (osobni
automobily), bude velice obtizné pokracovat ve vyrobé i uvadéni
takovych vozidel na trh, protoze se jejich hluk bude muset za
pouhych pét let snizit o 6-7 dB(A).

4.7 Druhd, a vdzngsi pochybnost EHSV se tykd casového
planu stanoveného Komisi, jeZ hodld kompenzovat chybéjici
aktualizace v poslednich letech a nebere dostate¢né v Gvahu
lead time pottebny ke konstrukénim Gpravdm.

4.7.1  Snizeni meznich hodnot v prvni fizi o 2 dB(A)
u lehkych vozidel a o 1dB(A) u tézkych vozidel jiz vyzaduje
zmény stavby vozidel spojené s mimofddnym dsilim vyrobct,
ktefi kromé snizeni hluku budou muset zajistit respektovani
dalsich platnych predpist v oblasti bezpecnosti, emisi, spotieby
atd. Nutné konstrukéni zdsahy napiiklad vedou k velmi podstat-
nému zvySeni hmotnosti vozidla (zvéteni vyfuku, doplnéni
ochrannych a protihlukovych izola¢nich prvkd), které se projevi
zvySenim spotieby, a tedy i emisi znecistujicich latek. Je tfeba
brat v Gvahu, Ze kazdy takovy zdsah se tykd vozidla jako celku
a vsech jeho konstrukénich ¢asti, jez jsou zdrojem hlukovych
emisi. Neni tedy mozné dosahnout vysledku prostou aplikaci
jednotlivych opatfeni.

4.7.2  RovnéZ neni mozné vyuzit k dosaZeni ocekdvanych
vysledt v prvni fazi (jak se pfinejmensim v piipadé kategorii
M1 a N1 néktefi domnivaji) sniZeni hlu¢nosti pneumatik, které
upravuje nafizeni 661/2009. Ve skutecnosti jsou takové pneu-
matiky z velké ¢asti jiz na trhu a od listopadu 2013 budou pro
nové vozidla povinné. Ocekdvané primeérné sniZeni akustického
tlaku by vSak mélo dosdhnout 0,5 dB(A) teprve v roce 2016.

473 Bude tedy nutné vozidla pfepracovat z hlediska
koncepce, vyvoje a konstrukce. Je zndmo, Ze celkovd zména
stavby vozidla vyzaduje podle typu 5 az 7 let v piipadé lehkych

vozidel a az 10 let v pifpadé tézkych vozidel. K tomu je nutné
piipocist nové schvileni typu.
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4.8 Z uvedenych divodt si EHSV klade otdzku, zda by nebylo vhodné piehodnotit ¢asovy pldn a cesty
k dosazeni pozadovaného snizeni hluku. To by bylo mozné realizovat zruSenim prvni faze, jez vyvolava
dal3i zvyseni ndkladi na nové schvalovani typt, a zaméfit se s lep$im pomérem nékladi a vynost pfimo na
konecny vysledek. Souddsti tohoto postupu by bylo piepracovani dil¢ich kategorii, pfinejmensim u nejpro-
blematictéjsich piipadi, a stanoveni ptiméfeného lead time, jenz by dosahoval sedmi let pro nové schvalo-
vané typy a deviti let pro nové registrace.

4.9  Jednalo by se nicméné o pribézné investi¢ni Gsili obrovského rozsahu, a to v obdobi, kdy téméf
vSichni evropsti vyrobci vzdoruji krizi tohoto odvétvi, jez zapocala v roce 2008 a zdd se ¢im dal naléhavéjsi.
Tyto investice by v kone¢ném dusledku nevyhnutelné pocitili na svych bedrech spotiebitelé. To by zname-
nalo riziko dalstho zpomaleni obnovy vozového parku piedevsim u tézkych vozidel urcenych k piepravé
nakladd, jenz by bylo v pfimém rozporu se zdméry nového nafizeni.

V Bruselu dne 25. dubna 2012.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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