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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o mechanismu monitorovdni a vykazovdni emisi sklenikovych plyni
a poddvini dalsich informaci na drovni ¢lenskych stit a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD)
(2012/C 181/30)

Zpravodaj: pan ADAMS

Dne 23. listopadu 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu monitorovdni a vykazovdni emisi sklenikovych plyni
a poddvdni dalsich informaci na tirovni clenskych stdtii a Unie vztahujicich se ke zméné klimatu

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 14. bfezna 2012.

Na 479. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. bfezna 2012 (jednani dne 28. bfezna),
prijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 16

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Vybor uzndvd a podporuje nezbytnost presnych
a komplexnich tidaji, jez by Unii a ¢lenskym stitim pomohly
splnit zdvazky ke zmirfiovani zmény klimatu a provadéni
klimaticko-energetického balicku. Toto nafizeni tento proces
posili.

1.2 Kromé podrobnych doporuéeni v &sti 4 by chtél EHSV
podtrhnout potiebu pfiméfenosti pfi shromazdovani tdaji
a nezbytnost trvalého zaméfeni na vyuZzivini vysledkd
k dosazeni cilt politiky v oblasti klimatu a na pokracovani
¢innosti v oblasti vefejného vzdélavani v energetice.

2. Uvod

2.1  Toto nové nafizeni je ndstroj, ktery poskytuje pravni
zaklad pro provedeni prezkoumanych domadcich zdvazkd
k monitorovani stanovenych v klimaticko-energetickém balicku
z roku 2009 a pro zajisténi véasného a presného monitorovani
pokroku pii provadéni téchto a mezindrodnich zavazkd. Ackoli
je EU odpovédnd za ptiblizné 11 % svétovych emisi CO,, jeji
strategicky zdvazek a opatfeni zaméfend na sniZovani emisi
sklenikovych plynii a na G¢inné vyuzivani zdroji mohou byt
nahliZeny jako pozitivni a zdsadni pfispévek k mezindrodnim
mechanismiim provddéni. Cilem je omezit rist celosvétové
pramérné teploty na méné nez 2 °C ve srovndni s hodnotami
pied industrializaci. Cile pro rok 2020 jsou: 20 % sniZeni emisi
CO,, 20 % zvySeni vyuZivani energie z obnovitelnych zdroji
a 20 % zvySeni energetické acinnosti vzhledem k hodnotim
z roku 1990.

2.2 Svétové klima se méni &¢im dédl tim rychleji, jelikoz
dochdzi ke zméndm v globdlni energetické rovnovdze. Pfitom-
nost sklenikovych plynt, které maji schopnost absorbovat

a vyzafovat infraCervené zdfeni, v zemské atmosféfe znacné
ovliviiuje teplotu. Po vodni péfe je dalsim hlavnim sklenikovym
plynem oxid uhli¢ity (CO,) a vyznamné jsou rovnéZ metan
a ozon.

2.3V poslednich 250 letech pfispélo spalovani fosilnich
paliv ke zvySeni objemu CO, , atmosféfe z 280 ppm na
390 ppm. Prestoze pHrodni zdroje CO, vyrazné prevysuji
zdroje podminéné cinnosti ¢lovéka, tyto piirodni zdroje byly
diive vyvézeny diky tzv. propadim uhliku, jako je napfiklad
fotosyntéza CO, provadénd rostlinami a planktonem. ZvySeni
objemu antropogennich sklenikovych plynii spolu s deforestaci
tuto rovnovdhu znicilo.

2.4 Existuje obrovské mnozstvi védeckych dikazi klimatic-
kych zmén, které jiz maji vyznamné nepfiznivé hospodarské,
socialni a environmentalni disledky. Odhady zaloZené na urdi-
tych modelech predvidaji zdvazné budouci dopady v podobé
zvySeni hladiny mofi, desertifikace, ztraty biologické rozmani-
tosti a naruseni klimatu. V zdsadé panuje shoda o tom, Ze
prevence je lepsi (a levngjsi) nez zmirfiovani dopad a adaptace.
Nicméné pozadavky na hospodaisky riist, nerovnosti v celosvé-
tovém rozvoji, pokracujici spoléhdni se na fosilni paliva jako na
hlavni svétovy zdroj energie a nevyhnutelny ndrist svétové
populace, to vSe sehrdlo svou roli v dosavadnim nezdaru,
pokud jde o dosahovani politického konsensu o zpisobu
zavadéni G¢inného mechanismu snizovdni antropogennich

emisi sklenikovych plyna.

2.5  V roce 1992 byla na ,summitu Zemé” vytvofena mezi-
narodni smlouva, Rdmcovd umluva Organizace spojenych
narodit o zméné klimatu (UNFCCC), kterd méla stabilizovat
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koncentrace sklenikovych plynt v atmosféte. V roce 1993
zavedla EU v reakci na tuto smlouvu mechanismus pro moni-
torovani emisi sklenikovych plynt (). V roce 1997 vznikl
Kjotsky protokol k UNFCCC, jehoz cilem bylo zabranit ristu
emisi sklenikovych plynti zptsoby, jez odrizely rozdily mezi
jednotlivymi stdty, jejich bohatstvi a schopnost sniZovat emise.
V navaznosti na to EU v roce 2004 aktualizovala sviij monito-
rovaci mechanismus (%) a vypracovala soubor nizkouhlikovych
strategii (°), pfiemZ nejnovéjsi z nich je energeticky plan do
roku 2050 (*). Pokrok v otdzce zdsadnich mezindrodnich
dohod je i nadile pomaly, aviak toto nafizeni EU poskytne
potfebny rdmec pro monitorovani, ktery podpoif vnitrostdtni,
unijni i mezindrodni zdvazky.

3. Shrnuti ndvrhu Komise

3.1  Cilem nafizeni je pomoci Unii a ¢lenskym stdtim splnit
zavazky ke zmirflovani zmény klimatu a provést klimaticko-
energeticky bali¢ek. Natizeni zlepsi fadu aspektd vykazovanych
udaji a zajisti plnéni mezindrodnich zdvazkd v oblasti monito-
rovani a vykazovani, véetné poddvéani zprdv o finan¢ni a tech-
nické podpofe poskytnuté rozvojovym zemim. Usnadni také
rozvoj novych néstrojii pro zmirilovani zmény klimatu a pfizpt-
sobeni a poskytne pravni zdklad pro provddéni budoucich poza-
davkil na podavani zprédv a vykazovéni a souvisejicich pokyni.

3.2 Natizeni se zabyvd vykazovanim vyzadovanym UNFCCC
a Kjotskym protokolem, které se vztahuje na emise sedmi skle-
nikovych plyntt ze vSech odvétvi (energetika, primyslové
procesy, vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi
(LULUCEF), odpady, zemédélstvi atd.). Na konferencich UNFCC
v letech 2009 a 2010 bylo dojedndno, Ze se vykazovani zpfisni,
aby EU mohla — mimo jiné — plnit zdvazky tykajici se posky-
tovani finanéni a technologické podpory a podpory v oblasti
budovani kapacit rozvojovym zemim.

3.3 Nové nafizeni splni pozadavky na monitorovani
a vykazovani vyplyvajici z rozhodnuti o ,sdilen dsili“ a smérnice
o systému obchodovdni s emisemi tak, Ze zavede cyklus
pfezkumt a zajisténi souladu v rdmci rozhodnuti o ,sdileni
usili, ktery bude zahrnovat pozadavky na poddvani zprav
o pouziti pifjma pochdzejicich z drazeb povolenek, jak je stano-
veno v revidované smérnici o systému obchodovéni s emisemi.
Posili téZ stavajici rimec pro monitorovani a vykazovani tak,
aby spliioval potieby budouci unijni i mezindrodni legislativy,
a to prostfednictvim vytvofeni zdkladu pro monitorovani
a vykazovani emisi z ndmofni dopravy, dopadd emisi z letectvi
na klima, které nejsou spojeny s CO,, LULUCF a pro pfizpt-
sobeni.

(') Rozhodnuti Rady 93/389/EHS ze dne 24. Cervna 1993.

(®) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 280/2004/ES ze dne
11. tnora 2004.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4 Obecné zpiisiiuje poddvani zprav ze strany EU o finan¢ni
a technologické podpore poskytnuté rozvojovym zemim, zlep-
Suje soulad vykazovani s dalsimi pravnimi ndstroji EU, které se
tykaji latek znecistujicich ovzdusi, a zohlediiuje pouceni vyply-
nuld z minulych provddéni a zpiisiuje vykazovani skute¢nych
emisi, odhadt a podavéni zprdv o politikich a opatfenich.

3.5  Nové naifzen{ déle poskytuje zdklad pro podévéni zpriv
o piijmech pochdzejicich z drazeb porddanych v rdmci systému
EU ETS, ¢imz zajiStuje transparentnost, a pro monitorovani
zdméru pouzit alesponn polovinu z celkovych roc¢nich pijmi
z drazeb na opatfeni zaméfend na boj proti zméndm klimatu
v EU a tfetich zemich.

3.6 Prispivd k cili 20 % sniZeni emisi tim, Ze zrychluje
a zefektiviiuje proces kazdoro¢niho pfezkumu a Ze umoziuje,
aby byla kazdoro¢né vyhodnocovino, jak ¢lenské stity plni své
cile. Pozaduje specifické zpravy o politikdich a opatfenich
provadénych clenskymi stity jak v odvétvich, na které se vzta-
huje systém EU ETS, tak v téch, na které se tento systém
nevztahuje, a pokladd zaklad pro vykazovani emisi z ndmofin{
dopravy a dopadt emisi z letectvi, které nejsou spojeny s CO,,
¢imzZ razi cestu pro provedeni Géinnych opatfeni v téchto odvé-
tvich.

3.7 Prezkum, ktery nahrazuje dfiv&jsi pravni pfedpisy, nepo-
7aduje dodate¢né shromazdovéni ddaji od malych a stfednich
podnikd (MSP) nebo pramyslu a vztahuje se na vykazovani na
drovni jednotlivych ¢lenskych statt. Neuklddd tak podnikim
zadné dal3i povinnosti.

4. Obecné a konkrétni pfipominky

4.1  Vybor sdili ndzor Komise, ze pfesné a komplexni moni-
torovani a vykazovani emisi a dalSich ddaji o zméné klimatu
md naprosto zdsadni vyznam pro efektivni plnéni mezindrod-
nich povinnosti v ramci UNFCCC a pro budovéni divéry mezi
stity po celém svété, které maji vSeobecné spravedlivy podil na
feseni zmény klimatu.

42 V EU je Komise s podporou Evropské agentury pro
zivotni prostiedi (EEA) jiz dlouho odpovédna za shromazdovani
monitorovacich informaci od ¢lenskych stitt a jejich predavani
UNFCCC jako soucdst piehledu EU o evropskych emisich a za
shromazdovani informaci nezbytnych k monitorovani dodrzo-
vani vnitinich dohod EU o sdileni zdtéze souvisejici s poZadavky
v oblasti zmény klimatu. Je proto velmi dulezité, aby méla
Komise pravomoc vyzadat si od ¢lenskych statt potfebné infor-
mace, kontrolovat jejich pfesnost a véasnost a piijmout veskerd
opatfeni nezbytnd pro zaji§téni dodrzovani povinnosti, pokud je
vykazovani nedostatecné.
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4.3  Pozadavky na vykazovani postupné v pribéhu casu
rostly, a tak se dnes rozné prekryvaji, nékdy nejsou dostatecné
¢i si odporuji. Neddvno byly doplnény nové pozadavky v rdmci
klimaticko-energetického balicku a lze pfedpoklddat, Ze budou
brzy doplnény dalsi, napifklad v souvislosti s vykazovinim
emisi z ndmoini dopravy. Je obzvldsté dulezité, aby existovalo
pfesné a v¢asné monitorovani a vykazovani pokroku k cili 20 %
snizeni, jenz by mél byt splnén v roce 2020.

4.4 Vybor souhlasi s ndzorem Komise, Ze je proto ¢as sjed-
notit vSechny pozadavky v jednom novém nafizeni. To jednak
rozsiii ptisobnost v nékterych duilezitych oblastech a zdroven to
zjednodusi celkovy rezim dodrzovéni povinnosti tim, Ze budou
vSechny pozadavky sjednoceny do jednoho systému pro moni-
torovani a vykazovani, ktery zahrne veskeré stdvajici i v soucas-

nosti pldnované pozadavky na monitorovani a vykazovani.

4.5  Vybor vitd vytvdfeni systémi pro vykazovani (za pred-
pokladu, 7Ze jsou pfiméfené a piinosné) na zdkladé ndrodnich
a unijnich inventornich systémi (¢ldnek 5 a clanek 6), coz
umozni kazdoro¢ni hodnoceni pokroku vzhledem k celkovému
cili do roku 2020 a ke strategiim rozvoje nizkouhlikového
hospodafstvi jednotlivych ¢lenskych stdtd stanovenych v ¢lanku
4. Jednd se o nejlepsi zptsob proaktivntho shromazdovani
informaci, jejichz sbér md umoznit monitorovini a pipadné
oziven{ pokroku v zdjmu zajisténi splnéni klicového stfednédo-
bého cile.

4.6 Naffzen{ stanovi povinnost komplexntho monitorovani
a vykazovani emisi sklenikovych plynd a jejich propadd ze
viech odvétvi v Evropské unii, coz je bezpochyby jednim
z prvka zdsadné dulezitych pro piesné posouzeni celkového
dopadu Evropy na celosvétové tirovné emisi. Vybor podporuje
navrhované rozsifeni ptisobnosti na emise z nimoini dopravy
(¢lanek 10) a veskeré dalsi mozné emise, které jesté nejsou
zafazeny do pozadavkd na monitorovani a vykazovdni. Jak
Vybor konstatoval v minulosti (°), jsme znepokojeni navrhem
uvedenym v bodu odavodnéni ¢. 10, Ze vykazovdni emisi
z letectvi by se nemélo vztahovat na nékteré lety, jelikoz tim
vznikaji mezery, které mohou byt zneuzity. Domnivime se, zZe
by toto mélo byt aktivné pfezkoumdno.

4.7  Kromé monitorovdni samotnych emisi sklenikovych
plynd je rovnéz dilezité monitorovat a podadvat zpravy
o rozsahu opatfeni a investic uskute¢novanych v zdjmu snizeni
emisi a jejich dopadti a o usili a investicich zaméfenych na
piizpusobeni se dopadim zmén klimatu, které jiz probihaji.
Jsou zapotiebi informace o ¢innosti a investicich jak vefejného,
tak i soukromého sektoru a Vybor plné podporuje souvisejici
névrhy obsazené v ¢lancich 13-16 naiizeni. Clinek 16 je vsak

() Uf. vést. 175, 27.7.2007, s. 47.

ponékud nepfesny, pokud jde o informace, jeZ maji byt posky-
tovany v souvislosti s adaptatnimi opatfenimi, a podle Vyboru
je nezbytné tento ¢lanek déle rozpracovat. Je nutné vzit v dvahu
fadny pomérny piinos a vyvarovat se zdvojovani usili.

4.8  Vybor md za to, Ze by mélo byt také vyvinuto sill
v oblasti monitorovani a vykazovani uhlikové stopy ¢i dopadi
Unie na jiné ¢asti svéta zpusobenych obchodovanim EU s témito
oblastmi a investovdnim v nich. Clinek 17 se vztahuje na
rozvojovou pomoc a pienos technologii. Nevztahuje se vsak
na dopad obchodu a nebo na soukromé finanéni toky. Uvédo-
mujeme si, Ze za emise jinych zemi (jak rozvojovych, tak rozvi-
jejicich se) musi v rdmci UNFCCC zodpovidat tyto zemé samy
a Ze soucdsti dohod z let 2010 a 2011 je zavazek, Ze vyspélé
zemé vcetné EU budou rozvijejicim se zemim poméhat se
zdokonalovanim inventornich a monitorovacich systémt. To
je krok spravnym smérem, ale sim o sobé se nemuze dostat
k jadru otazek tykajicich se uhlikové stopy EU ve zbytku svéta.
Vyzyvame Komisi, aby tyto aspekty vice rozpracovala.

4.9  Vyzyvadme téz Komisi a clenské stdty, aby vyvinuly maxi-
mélni dsili a zajistily, aby byla do finan¢niho a technologického
vykazovani{ zahrnuta finan¢ni a technologickd podpora, kterd je
poskytovdna nad rdmec oficidlni rozvojové pomoci. Ziskd se tak
komplexngj§i obraz zdbéru a rozsahu pomoci, kterou EU jako
celek poskytuje rozvijejicim se zemim, a bude tak mozné zlepsit
navrhovdni politiky a napomuze to stanoveni priorit ohledné
intervenci v rdmci provadéni.

4.10  Presnost a soudrznost vykazovanych informaci je v této
oblasti obzvlasté dulezitd, jelikoz je zcela zdsadni, aby svét
efektivné fesil zménu klimatu a aby bylo zajisténo, Ze se do
toho spravedlivym dilem zapoji kazdd zemé. Také vasnost ma
klicovy vyznam pro to, aby bylo mozné rychle identifikovat
veskeré odchylky do pland a zdvazkt a ucinit ndpravné kroky.
Vybor podporuje ptisnou disciplinu a prezkumné postupy pro
tyto aspekty, které jsou obsaZeny v nafizeni.

411  Vétsina clankt nafizeni uklddd povinnosti ¢lenskym
staitdim v souvislosti s poskytovanim informaci specifického
druhu Komisi. Rozumime, Ze mezi Komisi, ¢lenskymi stity
a Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi existuji tzké
pracovni vztahy a 7e vétSina pozadavk byla pfipravena ve
spolupraci a v konsensu mezi Komisi a ¢lenskymi stity a s
Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi, jez je z velké
miry odpovédnd za shromazdovdni daji a kontrolu jakosti.
Durazné podporujeme piistup zaloZeny na spolupraci, ktery
méd podle nds nejvétsi predpoklady pro zajisténi optimdlniho
toku véasnych a presnych informaci a vyfeSeni potizi.
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412 Konstatujeme, Ze moznd stile pfi nékterych ptilezitos-
tech nepfedklddaji nékteré clenské stity informace & zpravy
véas. Podporujeme ustanoveni, kterd v takovych piipadech
umoziuji sestavit odhady chybéjicich informaci (clinek 9)
a kterd Komisi v pfipadé vytrvalého ¢ zdmérného neplnéni
piedpist opraviiuji k zahdjeni f{zeni o nesplnéni povinnosti.

4.13  Vitdme vyslovné uzndni role EEA v clanku 25 a ujisténi
Komise, Ze hodld pokracovat v pravidelné monitorovaci ¢innosti
ve spojeni s vysoce odbornymi profesiondlnimi sitémi a sitémi
spoluprdce, které v celé Evropa vytvofila EEA. EEA ma pro tyto
tikoly odborné dovednosti a sité a jeji nezavislé zpravy podava-
jici environmentdln{ informace a informujici o tendencich maji
ve svété dobré jméno a davéru. Vybor md za to, Ze by agentura
méla mit vedouci roli pfi provddéni tohoto nafizeni a Ze ¢im
vice bude vyuzivana pfi zvefejiiovani nebo validaci shromdzdé-
nych informaci, o to vice bude nafizeni povazovino za nezé-
vislé a divéryhodné.

4.14  EEA ma rovnéz nejlepsi pfedpoklady pro neformdlni
rozsifeni stejnych ¢i podobnych monitorovacich a vykazovacich
metod na nékteré nejblizsi sousedy Unie, které s ni jiz pravi-
delné spolupracuji, coz je o¢ividnym piinosem. V neposledni
fadé by mélo byt cilem zavést v Evropé monitorovaci systém,
ktery by mohl byt v celém svété vSeobecné uzndvan jako
vzorovy ¢i standardni.

4.15  Budovani kapacit. Uspéch systému pro monitorovani
a vykazovani v Evropé zdvisi na tom, jestli bude mit kazdy
Clensky stat kvalifikované a profesiondlni tymy a sité pro
pfesny, objektivni a v¢asny sbér primdrnich ddaji. Vybor vita
zamér Komise a EEA pomoci stimulovat a zachovat kapacitu
¢lenskych statd v této oblasti prostfednictvim vytvafeni siti na
zdkladé spoluprdce, spoleénych aktivit a podpory vhodné
odborné piipravy. Mohlo by byt uZzite¢né vyclenit na tyto
tkoly specifické finanéni prostfedky z rozpoctu.

416 S potéenim shleddvame, Ze se Komise domnivd, Ze
nafizeni by mélo pfinést znacné zlepeni rozsahu a kvality
informaci v této oblasti pfi nepatrném navySeni ndkladd, a to

V Bruselu dne 28. bfezna 2012.

diky vyvazujicim dspordm plynoucim z racionalizace poza-
davki. Vzhledem ke klicovému vyznamu, jejz mé pro Evropu
otizka zmény klimatu, je naprosto zdsadni, aby bylo monito-
rovani a vykazovani provddéno dikladné a spolehlivé, jak
stanovi nafizeni. Stejné dulezité je vsak v soucasné dobé to,
aby byla jakakoliv dodate¢nd zatéZ co nejniZsi. Proto s potéseni
konstatujeme, Ze nafizeni podnikim neuklddd Zddnou
dodate¢nou zdtéz.

417  Z obecného hlediska bychom chtéli vyzvat k tomu, aby
byly udaje tykajici se jednotlivych zemi (viz ¢lanek 2) sdileny
v rdmci piislusnych generdlnich feditelstvi Komise a oddéleni
Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost. To podpoii $ir$i vyuzivani
cennych informaci témi, kdo stanovi odvétvové a dal3i priority
pii plénovan{ v danych generdlnich feditelstvich a oddélenich.

418  Vedle poskytovani souhrnnych tdajii pro Géely vnitros-
titnfho a mezindrodniho monitorovdni pokroku v otdzce
zdvazkl v oblasti klimatu je velmi dilezité, aby se pokracovalo
v rozvijeni diferencovanych adajti, tak aby ptispévek jednotlivci
a organizaci véeho druhu k otdzce zmény klimatu a jejim
feSenim mohl byt posouzen a monitorovan, a to jak jimi
samotnymi, tak i jinymi subjekty. Je velmi Zddouci, aby byla
veSkerd méfeni na mistni a individudlni{ drovni a zavddéné
monitorovaci systémy v souladu s méfenimi a monitorovacimi
systémy existujicimi na vnitrostatni a mezindrodni drovni, aby
bylo snadné agregovat i diferencovat udaje a bylo mozno
porovnat a vyhodnotit piispévek rGznych politik a opatieni
raznych subjektd. Ackoliv se nejednd o bezprostfedni cil tohoto
nafizeni, je velmi dtlezité, aby byl tento pozadavek plné
zohlednén pfi rozvoji monitorovacich systémd EU i jednotlivych
statdl, a tyto systémy byly vzdjemné plné v souladu.

419  Konstatujeme také, 7Ze toto délezité shromazdovani
a monitorovani tdaji nabizi prostor pro zapojeni obcani
prostiednictvim informaéniho a vzdéldvactho materidlu a souvi-
sejicich praktickych akénich programd. Je tfeba vyuzit kazdé
piilezitosti ke zvySeni povédomi, vysvétlovani a monitorovani
socidlnich dopadt politiky tykajici se zmény klimatu na
evropské obcany a Vybor bude v této oblasti i naddle zastdvat
aktivni dlohu.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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