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(Pripravné akty)

EVROPSKA CENTRALNI BANKA

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNI BANKY
ze dne 7. bfezna 2012
o posileni hospodiiského dohledu v eurozéné
(CON/2012/18)
(2012/C 141/03)

Uvod a prdvni zdklad

Evropskd centrdlni banka (ECB) obdrzela dne 21. prosince 2011 zadost Rady Evropské unie o stanovisko
k névrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani
a posuzovani ndvrhii rozpoctovych plant a zajisfovani ndpravy nadmérného schodku ¢lenskych statt
v eurozéné (1) (déle jen ,navrhované nafizeni o sledovani ndvrhi rozpoctovych plant“) a k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o posileni hospodérského a rozpoctového dohledu nad ¢lenskymi stity, ve
kterych dochazi k zavaznym obtizim, pokud jde o jejich finanéni stabilitu v eurozéné, nebo jsou témito
obtizemi ohrozeny (?) (dile jen ,ndvrh nafizeni o posileni postupt dohledu®) (spolecné déle jen ,navrhovand
naffzeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, jelikoz navrhovand nafizeni maji vyznam pii plnéni prvofadého cile Evropského systému
centralnich bank udrZovat cenovou stabilitu podle ¢l. 127 odst. 1 a ¢l. 282 odst. 2 Smlouvy a ¢lanku 2
Statutu Evropského systému centrdlnich bank a Evropské centrdlni banky. V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou
jednactho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernérti.

Vseobecné pfipominky

Jak bylo uvedeno ve stanovisku CON/2011/13 (?), stavajici krize velmi jasné ukazuje, Ze provedeni ambi-
ciézni reformy rdmce pro spravu ekonomickych zdlezitosti je ve zcela zdsadnim zdjmu Evropské unie,
¢lenskych stdtd, a zejména eurozdny. Posilenim Paktu o stabilité a ristu, které je zakotveno v legislativnim
balicku Sesti pravnich aktt (), jez vstoupily v platnost 13. prosince 2011, byl vytvofen pevnéjsi ramec Unie
pro koordinaci hospodafské a fiskdlni politiky a dohled nad ni. S ohledem na skute¢nost, ze ¢lenstvi

) KOM(2011) 821 v konecném znéni.

(
() KOM(2011) 819 v konecném znéni.

(}) Stanovisko CON/2011/13 ze dne 16. tinora 2011 o reformé sprivy ekonomickych zélezitosti v Evropské unii.

(*) Naifzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1173/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o Géinném prosazovani
rozpoctového dohledu v eurozéné (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 1), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1174/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o donucovacich opatfenich k ndpravé nadmérné ekonomické nerovnovihy
v eurozoné (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 8), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11752011 ze dne
16. listopadu 2011, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 o posileni dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 12), nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 11762011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé makroekono-
mické rovnovahy (Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25), naifzeni Rady (EU) ¢. 1177/2011 ze dne 8. listopadu 2011,
kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychleni a ujasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 306,
23.11.2011, s. 33) a smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych stdtd (UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).

o



C 141/8

Utednf véstnik Evropské unie

17.5.2012

v ménové unii s sebou nese dalekosahlé disledky a vyzaduje mnohem uzsi koordinaci a dohled k zajisténi
stability a udrZitelnosti eurozény jako celku, vyslovili ticastnici eurosummitu konaného dne 26. fjna 2011
zdvazek provést dodate¢nd opatieni.

V souladu se svym postojem, ktery ECB vyjadiila v kontextu pfijeti shora uvedenych pravnich aktt a kterym
vold po zdsadnim posunu pro eurozénu, ECB navrhovand nafizeni vitd a doporucuje k nim nékolik zmén,
které sleduji: a) dalsi posileni rozpoctové kazné ¢lenskych stitd eurozoény a b) dalsi zlepSeni dohledu nad
¢lenskymi stity eurozény, ve kterych dochdzi k zdvaznym obtizim, pokud jde o jejich finan¢ni stabilitu,
nebo jsou témito obtizemi ohroZzeny, bez ohledu na to, zda pfijimaji nebo mohou pfijimat finan¢ni pomoc.

ECB se domnivd, Ze navrhovand nafizeni jsou slucitelnd s novou Smlouvou o stabilité, koordinaci a spravé
v hospodafské a ménové unii (dile jen ,Smlouva o stabilité“), jak se na ni dne 30. ledna 2012 dohodli
Ucastnici zaseddni Evropské rady, nebo ji dopliuji.

Kone¢né podminkou pokroku na cesté k dosazeni shora zminéného zdsadniho posunu je, aby ¢lenské stity
vas a rdzné provadély své zdvazky ze Smlouvy o stabilité¢ a po pfjjeti navrhovanych nafizeni také zavazky
z nich.

I. Navrhované nafizeni o sledovani ndvrhi rozpoctovych plini

Toto navrhované nafizeni obsahuje ustanovent, ktera zlepsi rozpoctovy dohled Evropské komise nad navrhy
rozpoctovych pland, a upravuje postupy pro piisnéjsi sledovani s cilem zajistit ndpravu nadmérnych
schodkt. ECB vitd toto navrhované nafizeni, které po svém pfijeti bude dopliovat posileny Pakt. Jednd
se o daldi krok smérem k posileni spravy ekonomickych zilezitosti v Unii, pokud jde o ¢lenské stity
eurozény, a k zajisténi Fddného fungovani hospoddiské a ménové unie. Navrhované nafizeni by zejména:
a) vyzadovalo od ¢lenskych statd eurozony, aby piijaly numerickd fiskdlni pravidla tykajici se rozpoctového
salda, jejichz prostfednictvim se do rozpoctovych procesti téchto statd provedou jejich sttednédobé rozpoc-
tové cile, a aby ziidily nezavislou vnitrostatni fiskdlni radu, kterd by vypracovavala nezavislé makroekono-
mické ajnebo rozpoctové piedpovédi pro roéni stfednédobé fiskalni plany a névrhy zdkont o rozpoctu; b)
posililo sledovdni a posuzovadni ndvrhi rozpoctovych plant vsech clenskych stitd eurozény, a to vletné
zavedeni spole¢ného rozpoctového harmonogramu, pozadavku na poskytnuti dopliujicich informaci
a zavedeni moznosti, aby Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového planu a pozadovala prepraco-
vani planu, je-li zjisténo obzvlasté zdvazné poruseni povinnosti stanovenych v Paktu o stabilité a ristu; c)
pomohlo zajistit v€asnou ndpravu nadmérnych schodkii pifsnéjsim sledovanim ¢lenskych statti, na které se
uplatiiuje postup pii nadmérném schodku a kterym Komise adresovala doporuceni k pfijeti dalsich opatfeni
v piipadé rizika nedodrzeni doporuceni Rady; a d) zavedenim povinnosti provadét komplexni nezavisly
audit vykazt vlddnich instituci zajistilo jejich vysokou kvalitu, ¢imz se doplni neddvno zavedené minimélni
pozadavky na nezavislost vnitrostatnich statistickych fadti a moznost uvaleni sankci v pifpadé padélani
rozpoctovych statistik.

Soucasné je zde prostor pro zlepSeni, kterd by ucinila navrhované nafizeni jesté diiraznéjsim a Gc¢inngjsim.
V tomto sméru md ECB nékolik pfipominek.

1. Za tcelem posileni tipravy by Komise méla — v zdjmu vcasného plnéni stabiliza¢nich programi (!) —
pozadovat od ¢lenskych stati eurozony nejen predloZeni ndvrhu rozpoctového planu (), ale také ak-
tualizované stfednédobé fiskdlni plany. Tyto pliny by rovnéz mély zahrnovat vyvoj vefejného dluhu,
implicitni a podminéné vefejné zdvazky a dalsi ddaje, které maji vyznam pro posouzeni dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi (). To umozni Komisi sledovat a posuzovat ndvrhy rozpoctovych plant
pro nasledujici rok se zohlednénim stfednédobych rozpoctovych disledktt novych opatteni, jakoz i rizik
pro udrzitelnost vefejnych financi, kterd jsou specifickd pro danou zemi.

Viz clanek 2, ktery odkazuje na nafizeni (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoctil a nad hospoddiskymi politikami a o posileni koordinace hospodafskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997,
s. 1).

() Viz ¢l. 5 odst. 1.

() Viz ¢l. 5 odst. 3 a navrhovand zména ¢. 3 v piiloze tohoto stanoviska.

—



17.5.2012 Utedni véstnik Evropské unie C 141/9

2. ECB navrhuje, aby Komise vydala stanovisko v piipadech, kdy by ndvrh rozpoctového plinu vedl
k poruseni povinnosti v oblasti rozpoctové politiky stanovenych v Paktu o stabilité a ristu a ke
strukturdlnimu schodku, ktery prevySuje schodek pfedpoklddany ve stabilizaénim programu ¢lenského
statu, nebo pfesahuje-li pomér vefejného dluhu k hrubému domacimu produktu hodnotu 60 % a nesni-
zuje se uspokojivym tempem, jak stanovi Pakt o stabilité a rastu, anebo zjisti-li Komise rizika pro fiskalni
udrzitelnost. Komise by pfitom méla vzit v Gvahu veskerd stanoviska Rady ke stabilizacnim programém.
ECB rovnéz navrhuje, aby bylo vyslovné upraveno (v ¢l. 6 odst. 1), Ze Komise posuzuje i kvalitu postupti
pii shromazdovani podkladovych ddaji, coz muze vyustit napiiklad v pfijeti stanoviska ohledné kvality
rozpoctovych statistik ¢ nedostate¢né nezdvislosti makroekonomickych a/nebo rozpoctovych
predpovédi (V).

3. V piipadé poruseni povinnosti v oblasti rozpoctové politiky stanovenych v Paktu o stabilité a ristu by
Komise ve svém stanovisku méla pozadovat, aby ¢lenské stity eurozony piedlozily pfepracovany navrh
rozpoctového planu. Kromé toho by méla predloZeni pfepracovaného ndvrhu rozpoctového planu od
nich pozadovat i v piipadech, kdy (v ptivodnim ndvrhu) neni dodrZen vyvoj vefejného schodku a/nebo
vyvoj vefejného dluhu, jak je upravuje stabilizacni program dotycného ¢lenského stitu, pfi zohlednéni
piipadného stanoviska Rady ke stabilizacnimu programu, anebo pokud Komise zjisti rizika fiskdlni
udrzitelnosti (tj. neméla by ho pozadovat pouze v piipadech ,obzvldsté zdvazného poruseni® povinnosti
v oblasti rozpoctové politiky pro ndsledujici rok stanovenych v Paktu o stabilité a ristu, nybrz jakmile se

objevi jakékoli poruSeni anebo jsou zjisténa jind rizika fiskdlni udrzitelnosti (3)).

4. Navrhované nafizeni stanovi, Ze Komise si vyZadd ptepracovany ndvrh rozpoctového plinu v ptipadé

,obzvlasté zdvaznych poruseni“ povinnosti v oblasti rozpoctové politiky stanovenych Paktem o stabilité

a rustu. ECB navrhuje, aby byl tento text zménén na ,poruSeni“ a zajistilo se tak v¢asné piepracovani
navrhu rozpoctového planu.

V zdjmu posileni korektivni slozky Paktu o stabilité a ristu je podle ECB rovnéz na misté pozorné sledovat
pfiméfenost ndpravnych opatfent, existuji-li pochybnosti ohledné véasné ndpravy nadmérného schodku, a to
zvySenim tlaku ze strany zdstupct dalSich zemi{ v Euroskuping, v Radé a piipadné i v Evropské radé¢, jakoz
i vét§im vyuzivanim sankci (které ovliviiuji dobrou povést ¢lenského statu) (3).

II. Navrhované nafizeni o posileni postupis dohledu

Toto navrhované nafizeni upravuje mechanismus dohledu, ktery se uplatiiuje na ¢lenské stity eurozony,
které Celi napéti na finan¢nich trzich nebo jsou jim ohroZeny a/nebo které pfijimaji finanéni pomoc. Obecné
je navrhované nafizeni vitané, nebot vytvaii vyslovny zaklad pro praxi p¥isnéjsiho sledovani ¢lenskych statd,
které Celi napéti na finan¢nich trzich anebo pfijimaji finan¢ni pomoc. Zapojeni ECB a Evropskych organi
dohledu je téz vitané. ECB md presto nékolik pfipominek.

1. ECB vitd skutecnost, Ze i v piipadé, kdy clensky stat nepfijimd zddnou finan¢ni pomoc, mize Komise
rozhodnout, Ze se na néj bude vztahovat zvyseny dohled, pokud celi vaiznym finanénim obtizim (bylo
by vhodngjsi pouzivat v celém textu navrhovaného nafizeni jednotnou terminologii, nyni se v ném
vyskytuji jak ,zdvazné“ (napf. v ¢l. 1) tak ,vazné“ obtize (napt. v ¢l. 2)). Kromé toho by lep$imu
pochopeni navrhovaného natizeni napomohlo uvedeni prikladd situaci, které 1ze povazovat za zdvazné
obtiZe, spiSe nez vytvofeni vycerpavajici definice. Uprava definice by jisté nebyla proziravd, jelikoz
takovd definice by znemoznila pouziti navrhovaného nafizeni v situacich vyvolanych pozdéjsim
vyvojem na trzich, ktery nebylo mozné v dobé piijeti navrhovaného nafzeni pfedvidat (¥).

2. Jelikoz se mizZe snadno stét, ze zdroje obtizi clenskych sttd, na které se vztahuje zvySeny dohled, samy
0 sobé predstavuji systémové riziko anebo mohou takové riziko vyvoldvat, mohlo by byt prospésné,
aby v rdmci postupu v této oblasti byla zapojena Evropskd rada pro systémova rizika (ESRB). Za timto
ucelem by bylo uzite¢né ESRB ve vhodnych piipadech informovat o vysledcich zvyseného dohledu.

1
2

(") Viz navrhovand zména ¢. 5 v piiloze tohoto stanoviska.

(%) Viz navrhovand zména ¢. 4 v piiloze tohoto stanoviska.

(}) Viz navrhované zmény ¢. 6 a 9 v piiloze tohoto stanoviska.
)

¢
) Viz navrhovand zména ¢&. 4 v piiloze tohoto stanoviska.
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3. Dal$im zdsadnim rysem navrhovaného nafizeni je, Ze Rada miiZe ¢lenskému stdtu, na ktery se vztahuje

zvys$eny dohled, doporutit, aby pozidal o finan¢ni pomoc a pfipravil makroekonomicky ozdravny
program, pokud se zjisti, Ze jsou nutnd dalsi opatfeni a Ze financ¢ni situace doty¢ného clenského
stdtu md vyznamné nepiiznivé Gc¢inky na finanéni stabilitu v eurozéné jako celku (!). To je vyznamné
ustanoveni, nebot dirazné vyzyva clensky stat, aby pozddal o finan¢ni pomoc a vyhnul se zbyte¢nému
prodleni, které miZe mit Skodlivé dusledky pro finan¢ni stabilitu v eurozéné jako celku. Toto ustano-
veni by mohlo byt jesté posileno tpravou povinnosti Rady (,je Rada povinna“) takové doporuceni ucinit.

. Pokud jde o rozliSeni mezi preventivni pomoci se zvySenym dohledem a finan¢ni pomoci s vyrazné

posilenym sledovanim, je tfeba zdtraznit, Ze pozadavky na ozdraveni musi byt ambiciézni v obou
piipadech. Je tfeba podporovat clenské stity v tom, aby se nevyhybaly ambiciéznéjsim ozdravnym
programum tim, Ze pozidaji o preventivni pomoc namisto p¥mé finanéni pomoci.

. Je obzvlasté vitané, ze navrhované nafizeni ¢lenskym stattim uklddd povinnost informovat Radu, Komisi

a ECB pfedtim, nez oslovi mezindrodni véfitele se zZddosti o finan¢ni pomoc. (?) ECB poznamenava, zZe
je tieba, aby povinnost ¢lenského stitu eurozony, ktery chee ziskat finanéni pomoc, zahrnovala vic nez
jen pouhé sdileni informaci. Takovy ¢lensky stit by mél diskutovat o moznostech, které jsou k dispozici
na zdakladé existujicich finan¢nich nastrojii Unie ¢i eurozony, i o moznostech nabizenych mezinarod-
nimi finanénimi institucemi a véfiteli. Navrhovany postup posileného dohledu by mohl byt nékolika
zpusoby dale posilen. Pripousti se zvldstni povaha finanéni pomoci poskytnuté z preventivnich davo-
dt (%), nebot ¢lenské staty, kterym byla takova pomoc poskytnuta, jsou ze zvySeného dohledu vynaty,
pokud se z Gvérové linky necerpd, za podminky, Ze pistup k této preventivni pomoci neni podminén
piijetim novych opatteni politiky. Trvalé sledovani plnéni kritérii zptisobilosti stanovenych v unijnich ¢
mezivlddnich néstrojich finan¢ni pomoci ze strany Komise by se v§ak mélo vztahovat i na clenské staty,
které ziskaly p¥istup k finanéni pomoci z preventivnich divodd, i kdyz takovd pomoc neni spojena
s piijetim novych opatieni politiky. V kazdém piipadé se piisnéjsi sledovani ¢lenského stitu, ktery
povazuje za nutné pozadat o preventivni finan¢ni pomoc, zdd byt divodné.

. ECB podotykd, Ze navrhované nafizeni bezpodmineéné vylucuje ¢lenské stity, kterym je poskytnuta

finan¢ni pomoc z preventivnich divodti nebo Gvér na rekapitalizaci finan¢nich instituci, z posuzovani
udrzitelnosti  schodku vefejného dluhu a povinnosti vypracovat makroekonomicky ozdravny
program (*). ECB doporucuje, aby mozZnost posouzeni udrZitelnosti schodku vefejného dluhu zistala
oteviend i ve vztahu k ¢lenskym stdtim, na které se vztahuje preventivni program. Ponechdni této
moznosti u ¢lenskych statd, které piijimaji Gvér k rekapitalizaci finan¢nich instituci, je dokonce jesté
dulezitéjsi, nebot mezi fiskdlni udrzitelnosti a nestabilitou finanéniho sektoru existuje tizkd souvislost
a uvér na rekapitalizaci finan¢nich instituci md vliv na celkovou miru zadluzeni clenského stdtu.
Vyjimka z povinnosti vypracovat makroekonomicky ozdravny program by neméla vylucovat poskytnuti
technické pomoci a zapojeni parlamentt (°).

. Hlavnim cilem zvy3eného dohledu nad ¢lenskymi stity eurozony, které Celi finanénimu napéti, je

zabréanit G¢inku pfelévéni, a proto je dilezité zmocnit Radu, aby iniciovala a zajistila provadéni postupti
zvy$eného dohledu, a to Zddosti adresovanou Komisi, aby zahdjila zvySeny dohled, poZadovala
dodate¢né informace o situaci financ¢nich instituci, provddéla dodate¢né zatézové testy ¢i pozadovala
provedeni dodate¢nych krokd (%).

. Navrhované nafizeni vyZzaduje, aby clensky stdt, na ktery se vztahuje ozdravny program a ktery se

potyké s nedostatecnou spravni kapacitou nebo zdvaznymi problémy piti provadéni programu, pozddal
Komisi o technickou pomoc (7). Nutnost pozadat o takovou pomoc vak vyvoldva i tiha bfemene, jaké

Viz zména ¢. 8 v piiloze tohoto stanoviska.

Viz clanek 4.

Viz ¢l. 2 odst. 3.

Viz ¢cldnek 13 navrhovaného naiizeni.

Viz ¢l. 6 odst. 6 az 8 navrhovaného nafizeni a navrhovanou zménu ¢. 10 v piiloze tohoto stanoviska.
Viz navrhovand zména ¢. 7 v piiloze tohoto stanoviska.

Viz ¢l. 6 odst. 6.
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takovy ozdravny program pro doty¢ny clensky stit predstavuje, a proto by bylo uZite¢né zavést
moznost, aby tuto pomoc mohly poskytnout a svou odbornosti prispét i ostatni instituce Unie a ¢lenské
staty.

9. Navic by bylo uzite¢né zaveden{ institutu poradce trvale usazeného v doty¢ném clenském stdtu, ktery
by organtim tohoto ¢lenského stdtu poskytoval poradenstvi ohledné provadéni ozdravného programu
a zajistoval koordinaci s institucemi Unie a ¢lenskymi staty, které se podileji na technické pomoci.

10. ECB vychdzi z toho, Ze v piipadech, kdy se ¢lensky stit spoléhd na finan¢ni pomoc poskytovanou
Evropskym mechanismem finan¢ni stabilizace, Evropskym ndstrojem finan¢ni stability a Evropskym
mechanismem stability, a nikoli na finan¢ni pomoc poskytovanou tieti zemi ¢ finanéni instituci,
makroekonomicky ozdravny program fakticky odrdzi podminky hospodafské politiky dohodnuté
mezi vSemi stranami pii zfizovani ptistupu k takové finan¢ni pomoci. Z diivodu pravni jistoty navrhuje
ECB, aby to vyslovné stanovil ¢lanek 6 navrhovaného nafizeni.

III. Vztah ke Smlouvé o stabilité

Jednim z dasledkt pfijeti Smlouvy o stabilité je zména navrhovaného nafizeni o sledovani ndvrhii rozpoc¢-
tovych pldnd. ECB mimo jiné navrhuje, aby toto nafizeni v nejsirsim mozném rozsahu pokryvalo: a)
ustanoveni{ o numerickych fiskalnich pravidlech v¢etné ¢asového rdmce pro zajisténi rychlé konvergence
ke stfednédobym cilim, a to s vymezenim rozsahu docasnych odchylek z mimotddnych divodd; b) hlavni
slozky automatického mechanismu népravy; c¢) pozadavek ¢lenskych statd, na které se uplatiiuje postup pii
nadmérném schodku, aby byly zavedeny programy rozpoctového a hospodaiského partnerstvi; a d) povin-
nost pfedem informovat o planovanych emisich statnich dluhopisa.

Pokud by tyto zmény do navrhovaného nafizeni zafazeny nebyly, ECB je velkym zastdncem toho, aby byly
piedlozeny dal3i legislativni ndvrhy. Zamér Komise piedlozit legislativni ndvrhy ve vztahu k otdzkdm
uvedenym shora pod pismeny c) a d) spole¢né s navrhy na koordinaci hlavnich plant reforem hospodarské
politiky ¢lenskych statd je ostatné deklarovan v osmém odstavci Gvodnich ustanoveni Smlouvy o stabilité.
ECB se plné stavi za tento pfistup.

Pokud jde o zavedeni nového rdmce sttednédobych cilti, jak uvadi devaty odstavec Gvodnich ustanoveni
Smlouvy o stabilité, ECB poznamendvd, ze pokud by tento novy rdmec nebyl upraven v navrhovaném
nafizeni, Komise by mohla pfedlozit piislusny legislativni ndvrh. ECB by takovy ndvrh uvitala.

Pokud jde o automaticky mechanismus ndpravy, kromé uvedeni jeho hlavnich slozek v navrhovaném
nafizeni, jak to navrhuje ECB, zajisti Komise vSechny jeho ostatni slozky v souladu s ¢l. 3.1 pism. e)
a clankem 3.2 Smlouvy o stabilité.

PFi hlasovani o dalsich zméndch navrhovanych nafizeni ¢i dalsich legislativnich ndvrzich, které vyplyvaji ze
Smlouvy o stabilit¢, at uz budou soucdsti pravniho ramce Unie nebo se bude jednat o ustanoveni svéfujici
dodate¢né tkoly Radé, by se ve vhodnych piipadech mélo uplatnit pravidlo obricené kvalifikované vétsiny.
Rozhodnuti o neplnéni pozadavka politiky obsaZenych v programu podle ¢l. 6 odst. 5 navrhovaného
nafizeni o posileni postuptt dohledu pifedstavuje naléhavy piipad, kde lze uplatnéni pravidla obricené
kvalifikované vétsiny doporucit.

V kazdém piipadé by navrhované nafizeni mélo obsahovat podrobnéjsi ustanoveni tam, kde Smlouva
o stabilit¢ neni dostate¢né podrobnd, napiiklad ustanoveni o lepsi koordinaci planovani emisi stdtnich
dluhopist, a to i s ohledem na neddvné zkuSenosti z krize v eurozéné souvisejici se statnimi dluhopisy.
Tato ustanoveni by méla ¢erpat z (Upravy) jiz fungujici koordinace tfadt pro spravu statniho dluhu v rdmci
podvyboru Hospodéiského a finanéniho vyboru (EFC) pro trhy stitnich dluhopisti a poukdzek v EU
a rozhodné by neméla zlistat na Grovni soucasné koordinace a vymény informaci, které jsou provadény
ad hoc.
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Kone¢né pokud jde o lhaty, které stanovi Smlouva o stabilité a navrhované nafizeni o sledovani ndvrha
rozpoctovych pland, jen urychlend ratifikace Smlouvy o stabilité a schvéleni souvisejicich zmén tstavnich ¢
jinych rovnocennych pravnich aktd zajisti, aby lhita pro piijeti fiskdlnich pravidel upravenych v navrho-
vaném nafizeni, napf. Sest mésicti od pfijeti nafizeni, mohla byt t¢inné dodrZena (!).

Pozméfiovaci navrhy

Konkrétni pozméfiovaci ndvrhy k tém ndvrhim Komise, které ECB doporucuje zménit, jsou spolu
s pHislusnym odtivodnénim uvedeny v piiloze.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 7. bfezna 2012.

Prezident ECB
Mario DRAGHI

(") Viz ¢l. 12 odst. 3 navrhovaného nafizeni.
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PRILOHA

Pozméfiovaci ndvrhy k navrhovanému nafizeni o sledovini ndvrhi rozpoctovych plini

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (')

Zména ¢. 1

Cl. 2 odst. 1 pism. a), f) (nové) a g) (nové)

,) ,nezavislou fiskalni radou” se rozumi subjekt s vlastni
funkéni autonomif vici fiskdlnim orgdntim clenského
statu, ktery je odpovédny za sledovdni provddéni vnit-
rostatnich fiskdlnich pravidel;*

,) ,nezavislou fiskdlni radou” se rozumi subjekt s vlastni
funkéni autonomii vici fiskdlnim organim clenského
statu, ktery je odpovédny za sledovini a posuzovani
provadéni vnitrostdtnich fiskdlnich pravidel a jemuz
jsou svéfeny technické tkoly souvisejici s tvorbou
fiskdlni politiky [ddle bude konkretizovino Komisi];

f) ,ro¢ni strukturdlni bilanci vefejnych financi“ se
rozumi ro¢ni cyklicky o&iSténé saldo bez jednori-
zovych a docasnych opatfeni;

g) .vyjimeénymi okolnostmi“ se rozumi neobvykld
udélost, kterou ¢&lensky stit nemtiZze ovlivnit
a kterd md vyznamny vliv na bilanci vefejnych
financi, nebo obdobi prudkého hospodiiského
poklesu v eurozoné [nebo v Unii] jako celku.”

Odiwodnéni

Je tieba, aby Komise jasné vymezila tikoly nezdvislé fiskdlni rady. Definice musi odrdzZet ty definice, které jsou obsazeny ve Smlouvé
o stabilité (¢l. 3 odst. 3). ECB navrhuje, aby tyto vyrazy byly pouzity v cldnku 4.

Zména ¢. 2

Cl. 4 odst. 1, 1a (novy), (1b) (novy) a

(1¢) (novy)

,1. Clenské stity zavedou numerickd fiskdlni pravidla
tykajici se rozpoctového salda, jejichz prostfednictvim se
do rozpoctovych procesti téchto stiti provedou jejich
stiednédobé rozpoctové cile, jak je uvedeno v ¢linku 2a
nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Tato pravidla se tykaji vlddnich
instituci jako celku a jsou zdvazné, pokud mozno dstavni,
povahy.“

,1. Clenské stity zavedou numerickd fiskdlni pravidla
tykajici se rozpoctového salda, jejichz prostfednictvim se
do rozpoctovych procesti téchto sttt provedou jejich
sttednédobé rozpoctové cile, jak je uvedeno v clanku 2a
nafizeni (ES) €. 1466/97. Tato pravidla se tykaji vlidnich
instituci jako celku a jsou zdvazné, pokud mozno tstavni,
povahy. Clenské stity se mohou docasné odchylit od
svého stiednédobého cile nebo od cesty k jeho
postupnému dosaZzeni pouze za vyjimecnych okol-
nosti, neohrozi-li tim fiskdlni udrZitelnost ve stfedné-
dobém horizontu.

la. Clenské stity zajisti, aby ro¢ni bilance jejich
vefejnych financi byla vyrovnand nebo v pfebytku.
V tomto sméru uzaviely clenské stity zvldstni
dohodu, kterd jde nad rémec nafizeni (ES) ¢. 1466/97,
Ze ro¢ni strukturdlni bilance jejich vefejnych financi
nepiekrodi referenéni hodnotu stanovenou pro kazdou
zemi, pfi¢emZ mezni hodnota strukturdlniho dluhu je
rovna 0,5% HDP. Pohybuje-li se droveii stitniho
dluhu vyrazné pod hodnotou 60 % HDP a rizika souvi-
sejici s dlouhodobou fiskdlni udrZitelnosti jsou nizkd,
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

referenéni hodnota ro¢ni strukturdlni bilance vefej-
nych financi stanovend pro kaZzdou zemi muZe dosih-
nout mezni hodnoty strukturdlniho dluhu nejvyse 1 %
nomindlni hodnoty HDP.

1b. Clenské stity zavedou mechanismus népravy,
ktery bude automaticky aktivovin za tcelem nédpravy
vyznamnych zjiSténych odchylek od stfednédobého
cile nebo cesty k jeho postupnému dosaZeni, vCetné
jejich kumulovaného dopadu na dynamiku vefejného
dluhu. [Povahu, velikost a Casovy rdmec takového
mechanismu népravy, a to rovnéZ pro pfipad vyjimed-
nych okolnosti, upravuje pfiloha tohoto nafizeni.]

1c. Clenské stity zajisti rychlou konvergenci ke
svému stiednédobému cili na zikladé ambiciézniho
a zdvazného Casového ridmce, ktery navrhne Komise
se zohlednénim rizik fiskdlni udrZitelnosti specifickych
pro danou zemi. NavrZeny ¢asovy rimec se zvefejni.‘

Odiwodnéni

Navrhované natizeni by mélo obsahovat zdkladni zdsady stanovené ve Smlouvé o stabilité (v tomto pFipadé v cldnku 3).

Zmeéna . 3

Cl. 5 odst. 3 pism. g) (nové) a odst. 3a) (novy)

,g) podrobné informace o vyvoji schodku vefejného
dluhu, jakoZ i jiné iidaje vyznamné pro posouzeni
rizik udrZitelnosti vefejnych financi specifickych
pro danou zemi, zejména piehledy implicitnich
zivazkd a podminénych zivazkd s potencidlné
velkym dopadem na vefejné rozpolty, jak je
vymezuje ¢l. 14 odst. 3 Smérnice Rady
2011/85/EU.

3a. V zdjmu zlepSeni koordinace a sledovini emisi
stitnich dluhopisit ze strany vefejnych instituci jsou
Clenské stity povinny o takovych plinovanych
emisich pfedem a v¢as informovat Komisi a Euroskupi-
nu.*

Odiivodnéni

V zdjmu zachyceni rizik dlouhodobéjsi fiskdlni udrzitelnosti by mezi poZadavky na sledovdni mél byt i odkaz na vetejny dluh a na
implicitni a podminéné zdvazky. Navrhované nafizeni by ddle mélo odkazovat na povinnost predem informovat o pldnovanych
emisich stdtnich dluhopisii ve smyslu cldnku 6 a 8. odstavce tivodnich ustanoveni Smlouvy o stabilité.

Zmeéna ¢. 4

Cl. 5 odst. 5 prvn{ pododstavec

,5.  Pokud Komise zjisti obzvldsté zdvaznd poruseni
povinnosti v oblasti rozpoctové politiky stanovenych
v Paktu o stabilité a ristu, vyzddd si od doty¢ného clen-
ského stitu do dvou tydnti od pfedlozeni ndvrhu rozpoc-
tového plinu jeho pfepracovany ndvrh. Tato Zzddost se
zvefejni.”

,5.  Pokud Komise zjisti ebzvldsté—zdvaznd poruseni
povinnosti v oblasti rozpoctové politiky stanovenych
v Paktu o stabilité a ristu, vyzadd si od doty¢ného clen-
ského stitu do dvou tydnt od predlozeni ndvrhu rozpoc-
tového plinu jeho prepracovany ndvrh. Tato Zadost se
zvefejni.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

Kromé& toho si Komise vyzddd pfepracovany ndvrh
rozpoctového plinu od clenskych stiti v pfipadé, ze
ndvrh rozpoctového plinu porusuje vyvoj vefejného
schodku a/nebo vyvoj vefejného dluhu, jak ho upra-
vuje stabilizalni program dotycného c&lenského stitu,
pfi zohlednéni p¥ipadného stanoviska Rady ke stabili-
zatnimu programu, anebo pokud zjisti rizika fiskdlni
udrzZitelnosti.“

Odiwodnéni

Navrhované nafizeni by mélo zajistovat plny soulad ndvrhil rozpoctovych planii s povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky pro
ndsledujici rok stanovenymi v Paktu o stabilité a riistu, jakoZ i s cili stabilizacniho programu p¥i zohlednéni piipadného stanoviska
Rady ke stabilizacnimu programu. Také pokud Komise zjisti rizika fiskdIni udrzitelnosti, méla by si vyzddat pfepracovany ndvrh

rozpoctového pldnu.

Zména ¢. 5

CL 6 odst. 1

,1. 'V piipadé potieby zaujme Komise do 30. listopadu
k ndvrhu rozpoctového planu stanovisko.”

,1. Komise posoudi ndvrhy rozpoctovych plint
s ohledem na stfednédobé rozpoctové disledky
novych opatfeni a disledky pro fiskdlni udrZitelnost.
Posoudi rovnéz kvalitu procesu shromazdovani
podkladovych ddaji. V piipadé potieby zaujme Komise
do 30. listopadu k ndvrhu rozpoctového planu stanovisko.
Stanovisko zaujme vzdy, kdyZ nastane nékterd z ndsle-
dujicich situaci: a) pokud by ndvrh rozpoctového
planu vedl k poruseni povinnosti v oblasti rozpoctové
politiky stanovenych v Paktu o stabilité a ristu, b)
pokud by nédvrh rozpo&tového plinu vedl ke struktu-
rilnimu schodku pfevySujicimu schodek pfedpokld-
dany ve stabiliza¢nim programu c¢lenského stitu, c)
pokud pomér vefejného dluhu k HDP pfevysuje
60 % a nesniZuje se dostate¢nym tempem, jak stanovi
Pakt o stabilité a ristu, nebo d) pokud Komise zjisti
rizika fiskdlni udrZitelnosti.“

Odiivodnéni

Md-li byt navrhované nafizeni Ucinné, je diileZité specifikovat okolnosti, pfi kterjch Komise bude povinna zaujmout stanovisko.

Zména . 6

CL 6 odst. 4

»4.  Euroskupina projednd stanoviska Komise k vnitro-
stdtnim rozpoctovym pldnim a rozpoctovou situaci
i vyhlidky eurozény jako celku na zdkladé celkového
posouzeni Komisi v souladu s odstavcem 3. Posouzeni se
zvefejni.”

,4.  Euroskupina, a v pfipadé opakovaného poruSo-
véani na strané ¢lenskych stitd Evropskd rada, projednd
stanoviska Komise k vnitrostdtnim rozpoctovym plantim.
Euroskupina, a v pfipadé opakovaného poruSovini na
strané ¢lenskych stitt Evropskd Rada, rovnéZ projednd
rozpoctovou situaci i vyhlidky eurozény jako celku na
zdkladé celkového posouzeni Komisi v souladu s odstavcem
3. Posouzeni se zvefejni.”

Odiwodnéni

Zména by méla podpofit tlak ze strany ostatnich clenit EU v pfipadé opakovaného poruSovdni na strané clenskych stdtil.
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

Zména ¢. 7

Cl. 7 odst. 1, 1a (novy) a 2

,1. Pokud Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy
rozhodne o existenci nadmérného schodku v ¢lenském
statu, pak se na doty¢ny clensky stdt vztahuji odstavce 2
az 5 tohoto ¢ldnku az do zruSeni postupu pii nadmérném
schodku, ktery se na néj vztahuje.

2. Clensky stdt, na ngjz se uplathuje pifsnéjsi sledovani,
provede neprodlené komplexni posouzeni meziro¢niho
prabéhu plnéni rozpoctu vlddnich instituci a jejich subsek-

o

tord...”

,1. Pokud Rada v souladu s ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy
rozhodne o existenci nadmérného schodku v clenském
stdtu, pak se na doty¢ny clensky stat vztahuji odstavce
la az 6 2-a#—5 tohoto clanku az do zruSeni postupu pii
nadmérném schodku, ktery se na néj vztahuje.

la. Clensky stit, na n&z se uplatiiuje postup pii
nadmérmém schodku, zavede program rozpoctového
a hospodifského partnerstvi vletné podrobného
popisu strukturilnich reforem nezbytnych k zajiSténi
G¢inné a trvalé ndpravy nadmérného schodku.

2. [zména se netykd Ceského znéni]“

Odivodnéni

Navrhované natizeni by mélo obsahovat hlavni zdsady stanovené ve Smlouvé o stabilité (v tomto pFipadé v cldanku 5).

Zména ¢. 8

Cl. 7 odst. 3 prvni pododstavec

,3.  Clensky stit pravidelné poddvd zprdvy Komisi
a Hospodafskému a finanénimu vyboru nebo podvyboru,
ktery pro tento dcel urci, o meziro¢nim plnéni rozpoctu
vlddnich instituci a jejich subsektordi, o rozpoctovych
dasledcich diskrecnich opatfeni pfijatych jak na strané
vydaja, tak na strané piijmd, o cilech vydaji a pijma
vlddnich instituci, jakoz i informace o pfijatych opatfenich
a o povaze opatieni pldnovanych k dosazZen{ cil. Zprava se
zvefejnuje.”

,3.  Clensky stdt pravidelné poddvd zprdvy Komisi
a Hospodéiskému a finanénimu vyboru nebo podvyboru,
ktery pro tento acel urci, o meziro¢nim plnéni rozpoctu
vlddnich instituci a jejich subsektort, o rozpoctovych
dusledcich diskre¢nich opatfeni pfijatych jak na strané
vydaji, tak na strané pijmt, o cilech vydaji a piHjmu
vlddnich instituci, jakoZz i informace o pfijatych opatfenich
a 0 povaze opatfen plinovanych k dosazenf ciléi. Clensky
stit rovnéZz poddvd zprdvy o provadéni programu
rozpoctového a hospodiiského partnerstvi a struktu-
rilnich reforem k zajiSténi @¢inné a trvalé ndpravy
nadmérného schodku. Zprévay se zvefejiiujei.

Odiwodnéni

Shodné jako u zmény ¢. 7.

Zména ¢. 9

Cl. 8 odst. 3a (novy)

,3a.  Euroskupina a Rada projednaji, do jaké miry
jsou opatfeni pfijatd clenskym stitem pfiméfend, a v
pfipadé nutnosti navrhne Rada dal$i opatfeni k zajis-
téni splnéni lhity pro ndpravu nadmérného schodku
nebo dpravu programu rozpoctového a hospodiiského
partnerstvi. Pokud ¢lensky stit takovd dalsi opatfeni
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Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

neprovede, situaci projednd Evropskd rada a navrhne
dalsi kroky, které povazuje za nezbytné.

Odivodnéni

Zména md podpofit tlak ostatnich clenti Euroskupiny a Rady a v p¥ipadé opakovaného porusovdni zavést moznost, aby Evropskd
rada navrhla dalsi opatieni, kterd md clensky stdt pfijmout.

(") Tuénym pismem je vyznaCen novy text, ktery ECB navrhuje vlozit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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Pozméniovaci ndvrhy k navrhovanému nafizeni o posileni postupii dohledu

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB ()

Zména ¢. 1

Bod odtivodnéni 1

,1. Bezprecedentni celosvétovd krize, kterd v uplynulych
tiech letech zasdhla svét, vazné poskodila hospodarsky
riist a finanéni stabilitu a vyvolala podstatné zhorseni
schodku vefejnych financi a zadluzeni clenskych statd,
coz vede fadu téchto stétd k tomu, aby hledaly finan¢ni
pomoc mimo rdmec Unie.”

,1. Bezprecedentni celosvétovd krize, kterd v uplynulych
tiech letech zasdhla svét, vazné poskodila hospodarsky
rist a finan¢ni stabilitu a vyvolala podstatné zhorseni
schodku vefejnych financi a zadluZeni clenskych stétd,
coz vede fadu téchto stdtli k tomu, aby hledaly finan¢ni
pomoc jak uvnitf, tak mimo rdmec Unie.“

Odiivodnéni

Finanéni pomoc poskytoval rovnéZ Evropsky mechanismus financni stabilizace (EFSM), coZ je ndstroj Unie.

Zména ¢. 2

Bod odtivodnéni 4

4. Pokud ¢lensky stét, jehoz ménou je euro, Celi vaznym
finanénim potizim, nebo je jimi ohrozen, mél by
podléhat zvysenému dohledu, aby se zajistil jeho urych-
leny névrat k normdlnimu stavu a aby se ochrdnily jiné
clenské stity eurozény pifed moznymi negativnimi
t¢inky v disledku této situace. Tento zvySeny dohled
by mél zahrnovat §ir${ piistup k informacim, které jsou
potiebné pro peclivé sledovani hospodaiské, fiskdlni
a finanéni situace, a pravidelného poddvini zprdv
Hospoddiskému a finanénimu vyboru (EFC) nebo jaké-
mukoli podvyboru, ktery vybor muze pro tento ucel
urdit. Stejné zptsoby dohledu by se mély vztahovat na
¢lenské staty zddajici o preventivni pomoc z Evropského
néstroje finan¢ni stability (EFSF), Evropského mecha-
nismu stability (ESM), Mezindrodniho ménového
fondu (MMF) nebo jiné mezindrodni finanéni instituce.”

4. Pokud clensky stdt, jehoz ménou je euro, Celi vdznym
financnim potizim, nebo je jimi ohroZen, mél by
podléhat zvysenému dohledu, aby se zajistil jeho urych-
leny névrat k normalnimu stavu a aby se ochrénily jiné
Clenské stity eurozény pred moznymi negativnimi
G¢inky v disledku této situace. Tento zvySeny dohled
by mél zahrnovat $ir${ pfistup k informacim, které jsou
potiebné pro peclivé sledovani hospodarské, fiskdlni
a finan¢ni situace, a pravidelného podédvani zpriv
Hospodafskému a finanénimu vyboru (EFC) nebo jaké-
mukoli podvyboru, ktery vybor mize pro tento ticel
urcit. Stejné zpusoby dohledu by se mély vztahovat na
Clenské stéty zddajici o preventivni pomoc z Evropského
néstroje financni stability (EFSF), Evropského mecha-
nismu finanéni stabilizace (EFSM), Evropského
mechanismu stability (ESM), Mezindrodniho ménového
fondu (MMF) nebo jiné mezindrodni finan¢ni instituce.”

Odivodnéni

Podle cldanku 1 se navrhované natizeni vztahuje tZ na EFSM.

Zmeéna . 3

Clanek 1

,1.  Toto nafizeni stanovuje ustanoveni pro posileni
hospodaiského a rozpoctového dohledu nad clenskymi
staty, ve kterych dochdzi k zdvaznym obtizim, pokud jde
o jejich finanéni stabilitu, nebo jsou témito obtiZzemi ohro-
zeny afnebo které pfijimaji nebo mohou piijimat financni
pomoc z jednoho nebo nékolika jinych statt, Evropského

,1.  Toto nafizeni stanovuje ustanoveni pro posileni
hospodaiského a rozpoctového dohledu nad clenskymi
staty, ve kterych dochdzi k zdvaznym obtizim, pokud jde
o jejich finanéni stabilitu, nebo jsou témito obtizemi ohro-
zeny afnebo které pozidaly opEjimaeji—nebo—mohou
pHjfmat finanéni pomoc z jednoho nebo nékolika jinych
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ndstroje finan¢ni stability (EFSF), Evropského mechanismu
finanéni stabilizace (EFSM), Evropského mechanismu stabi-
lity (ESM) nebo jinych mezindrodnich financnich instituci,
jako je Mezindrodni ménovy fond (MMEF).”

statd, Evropského néstroje finan¢ni stability (EFSF), Evrop-
ského mechanismu finan¢ni stabilizace (EFSM), Evropského
mechanismu stability (ESM) nebo jinych mezindrodnich
finan¢nich instituci, jako je Mezindrodni ménovy fond
(MMF) anebo takovou pomoc pfijimaji.“

Odiwodnéni

V zdjmu prdvni urcitosti je vhodnéjsi pouzivat v celém navrhovaném natizeni stejnych vyrazii.

Zména ¢. 4

CL 2 odst. 1

,1. Komise muze rozhodnout, aby ¢lensky stt, v némz
dochdzi k vdznym obtizim, pokud jde o jeho financni
stabilitu, byl nucen podléhat zvySenému dohledu. Doty¢-
nému clenskému stitu musi byt poskytnuta moznost
vyjadit své ndzory pfedem. Komise rozhodne kazdych
Sest mésict, zda zvyseny dohled prodlouzi.”

,1.  Komise mizerozhodnout—aby uplatni na clensky
stat, v némz dochdzi k vdzaymzdvaznym obtizim, pokud
jde o jeho finan¢ni stabilitu, u nichZ je pravdépodobné,
Ze vyvolaji nepfiznivy efekt pfelévani do jinych &len-
skych stitti eurozény, anebo ktery je témito obtiZemi
ohrozZen, byl-nueenpodiéhat zvySenyému dohledw. Dotyc-
nému clenskému stitu musi byt poskytnuta moznost
vyjadiit své ndzory predem v EFC nebo v podvyboru,
ktery vybor miize pro takovy ticel uréit. Komise
rozhodne kazdych Sest mésicti, zda zvySeny dohled
prodlouzi, a o svych zji§ténich informuje EFC nebo
podvybor, ktery vybor miZe pro tento tcel urdit.
Rada miiZze Komisi pozddat, aby zahdjila zvySeny
dohled, aby v ném pokracovala nebo aby jej ukon¢ila.”

Odiivodnéni

V zdjmu prdvni urcitosti je vhodnéjsi pouZivat v celém navrhovaném nafizeni stejnjch vyrazii. Hrozba zdvaznyjch obtizi by jisté téZ
byla diwvodem ke zvySenému dohledu, aby se predeslo zhorSeni situace jiz v rané fizi.

S ohledem na mozné vdzné ucinky pielévini a rizika pro stabilitu eurozény by diskrece Komise p¥i rozhodovdni, zda uplatni na
clensky stdt zvySeny dohled, mela byt omezena, cehoz se dosdhne navrhovanym znénim. Navic by EFC nebo jim urceny podvybor
mély byt informovdny o rozhodnuti o uplatnéni zvySeného dohledu na clensky stdt a o pokroku clenského stdtu, na néjz se zvyseny
dohled uplatriuje. To by EFC umoznilo pfipravit informované rozhodnuti pro Radu ve vztahu k jakjmkoli krokiim, které jsou soucdsti
tohoto postupu. AniZ by tim byla dottena pravomoc Komise, Rada by méla byt zmocnéna k tomu, aby mohla Komisi pozddat

o zahdjeni ¢i dalsimu provddéni zvyseného dohledu.

Zména ¢. 5

CL 2 odst. 2

,2.  Komise rozhodne, aby clensky stat pfijimajici
z preventivnich diivoda finanéni pomoc z jednoho nebo
nékolika jinych stdtd, z EFSF, ESM nebo nékteré jiné mezi-
ndrodni financni instituce, jako je MMF, byl nucen podléhat
zvy$enému dohledu. Komise vypracuje seznam dotcenych
ndstroju preventivni finan¢ni pomoci a pravidelné je aktu-
alizuje, aby byly zohlednény piipadné zmény politiky
finan¢ni podpory EFSF, ESM nebo jakékoli jiné piislusné
mezindrodni finan¢ni instituce.”

,2.  Komise rozhodne, aby clensky stit, ktery pozddal
phijfmajiel z preventivnich divodt o finanéni pomoc
z jednoho nebo nékolika jinych stitd, z EFSF, EFSM,
ESM nebo nékteré jiné mezindrodni financni instituce,
jako je MMF, anebo takovou pomoc pfijimd, byl nucen
podléhat zvysenému dohledu. Komise vypracuje seznam
dot¢enych néstrojii preventivni finan¢ni pomoci a pravi-
delné je aktualizuje, aby byly zohlednény pripadné zmeény
politiky finan¢ni podpory EFSF, ESM nebo jakékoli jiné
piisluiné mezindrodni finan¢ni instituce.”
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Odivodnéni

Jak jiz bylo uvedeno shora, zvySeny dohled by mél zapocit jiz v rané fdzi, jakmile clensky stdt pozddd o pomoc. Ustanoveni je tieba
zpfesnit, aby nemohla vznikat pochybnost o tom, Ze clensky stdt bude automaticky podroben zvySenému dohledu v okamzik, kdy
poZddd o pomoc. Podle cldnku 1 se navrhované nafizeni vztahuje téZ na financni pomoc poskytovanou EFSM.

Zména ¢. 6

Cl. 2 odst. 3

,3.  Odstavec 2 se nevztahuje na clensky stdt piijimajici
z preventivnich diivodd finanéni pomoc ve formé tvérové
linky, kterd neni podminéna piijetim novych opatfeni poli-
tiky doty¢nym clenskym stdtem, pokud se z této Gvérové
linky necerpd.

,3.  Odstavec 2 se nevztahuje na clensky stét prijimajic
z preventivnich divodd finanéni pomoc ve formé Gvérové
linky, kterd neni podminéna pfijetim novych opatfeni poli-
tiky doty¢nym clenskym stdtem, pokud se z této Gvérové
linky necerpd. Poté, co byla ¢lenskému stitu uvedend
pomoc poskytnuta, Komise nadile sleduje, zda ¢lensky
stit spliiuje kritéria zpisobilosti stanovend v unijnich
i mezivlddnich néstrojich finan¢ni pomoci.”

Odivodnéni

Vyjimka ve prospéch clenského stdtu, ktery piijimd finanéni pomoc z preventivnich diwodii ve formé uvérové linky, kterd neni
podminéna prijetim novych opatfeni politiky timto clenskym stdtem, by neméla byt divodem vynéti tohoto clenského stdtu ze

sledovdni zaméteného na plnéni kritérii zpiisobilosti.

Zména ¢. 7

Cl. 3 odst. 3

,3.  Na zadost Komise ¢lensky stit pod zvysenym dohle-
dem:

3. Na zadost Komise ¢lensky stdt pod zvysenym dohle-
dem:

Rada miZe Komisi pozidat, aby od ¢lenského stitu
pod zvySenym dohledem vyzadovala provedeni
krokit uvedenych v bodech a), b) a d) a/nebo aby na
néj uplatnila pozadavek uvedeny pod bodem c).

Odiivodnéni

Vzhledem k moznému rozsdhlému prelévdni rizik pres hranice stdtii by bylo uZitecné, aby si Rada mohla prostiednictvim Komise
vyzddat dodatecné informace anebo provedeni zvldstnich krokil, jejichz vycet je uveden v . 3 odst. 3.

Zména ¢. 8

Cl. 3 odst. 5

,5.  Pokud se na zdkladé posouzeni uvedeného v odstavci
4 dojde k nédzoru, Ze je tieba dalsich opatfeni, a finan¢ni

,5.  Pokud se na zdkladé posouzeni uvedeného v odstavci
4 dojde k nédzoru, e je tieba dalsich opatfeni, a finan¢ni



17.5.2012

Ufedni véstnik Evropské unie

C 14121

Text navrhovany Komisi

Zmény navrhované ECB (1)

situace doty¢ného ¢lenského stitu md vyznamné nepiiznivé
Gcinky na finanéni stabilitu v eurozéné, mize Rada kvali-
fikovanou vétSinou na ndvrh Komise doporucit ¢lenskému
statu, aby pozadal o finanéni pomoc a pfipravil makroeko-
nomicky ozdravny program. Rada mizZe rozhodnout, Ze
své doporuceni zvefejni.”

situace doty¢ného ¢lenského stitu mad vyznamné nepii-
znivé G¢inky na financni stabilitu v eurozéng, méze Rada
kvalifikovanou vétsinou na ndvrh Komise doporuciit ¢len-
skému sttu, aby pozidal o finan¢ni pomoc a pfipravil
makroekonomicky ozdravny program. Rada muze rozhod-
nout, Ze své doporuceni zvefejni.*

Odiivodnéni

Bylo by vhodné cl. 3 odst. 5 posilit zavdzdnim Rady, aby clenskému stdtu doporucila pozddat o pomoc, pokud jeho situace md
vyznamné neptiznivé icinky na financni stabilitu v eurozoné. Jeji zachovdni je jisté dostatecné dobrym ditvodem pro uloZeni této

povinnosti.

Zména . 9

Clanek 4

,Clensky stat, ktery hodl4 ziskat finanéni{ pomoc z jednoho
nebo nékolika jinych stdtd, EFSF, ESM, Mezindrodniho
meénového fondu (MMF) nebo jiné instituce mimo rdmec
Unie, o svém zdméru neprodlené informuje Radu, Komisi
a ECB. Hospodafsky a finan¢ni vybor (EFC) nebo jakykoli
podvybor, ktery vybor miize pro tento ucel urcit, plino-
vanou Zddost projednd poté, co obdrzi od Komise posou-
zeni.*

,Clensky stat, ktery hodlé—ziskat hodld pozddat o finan¢ni
pomoc z jednoho nebo nékolika jinych stitd, EFSF, EFSM,
ESM, Mezindrodntho ménového fondu (MMF) nebo jiné
instituce mimo rdmec Unie, o svém zdméru neprodlené
informuje Radu, Komisi a ECB. Hospodafsky a financni
vybor (EFC) nebo jakykoli podvybor, ktery vybor maze
pro tento ucel urcit, plinovanou zddost projednd poté,
co obdrzi od Komise posouzeni, jehoZ cilem je mimo
jiné prozkoumat mozZnosti, které existuji v rdmci
finan¢nich ndstroji Unie & eurozény a ndstrojii mezi-
ndrodnich financnich instituci a véfiteld, pfedtim, nez
¢lensky stit oslovi mozné véfitele.“

Odiwodnéni

Povinnosti clenského stdtu eurozony by mélo byt vic, nezZ jen sdilet informace s evropskymi partnery. Vyslovné by mel mit povinnost
jednat o mozném vyuziti riiznych ndstrojii financni pomoci, které jsou k dispozici jak na evropské tak na mezindrodni irovni. Podle

cldnku 1 se navrhované nafizeni vztahuje téZ na EFSM.

Zména ¢. 10

Clének 5

,Pokud se zddd o finan¢ni pomoc z EFSF nebo ESM,
piipravi Komise — ve spoluprici s ECB a pokud je to
mozné, s MMF — analyzu udrzitelnosti schodku vefejného
dluhu doty¢ného clenského stitu, véetné schopnosti ¢len-
ského statu splatit pldnovanou finan¢ni pomoc, a predd
tuto analyzu Hospoddfskému a financnimu vyboru (EFC)
nebo jakémukoli podvyboru, ktery vybor pro tento dcel
mtze urdit.”

,Pokud se zddd o finan¢ni pomoc z EFSF nebo ESM,
piipravi Komise — ve spoluprici s ECB a pekud—je—te
mo#né, ve vhodnych piipadech s MMF — analyzu udrzi-
telnosti schodku vefejného dluhu dotyéného ¢lenského
statu, véetné schopnosti ¢lenského stitu splatit plinovanou
finanéni pomoc, a predd tuto analyzu Hospodafskému
a finanénimu vyboru (EFC) nebo jakémukoli podvyboru,
ktery vybor pro tento tcel mize urcit.

Odiwodnéni

V souladu se soucasnou praxi by mél byt MMF zapojen do analyz udrZitelnosti schodku vefejného diuhu. V' zdjmu prdvni wicitosti by
bylo vhodnéjsi pouZivat v celém navrhovaném nafizeni stejnych vyrazil.
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Zména ¢. 11

Clének 6

,1. Clensky stt, ktery pfijim4 finanéni pomoc z jednoho
nebo nékolika jinych stdt, MMF, EFSF nebo ESM, vypra-
cuje po dohodé s Komisi a ve spolupréci s ECB piedlohu
ozdravného programu zaméfeného na opétovné nastoleni
zdravé a udrzitelné hospodafské a finan¢ni situace a obno-
ven{ jeho dplné finan¢ni sobéstacnosti na financnich trzich.
Névrh ozdravného programu ndleZit¢ zohledni stdvajici
doporuceni urc¢end doty¢nému clenskému stdtu podle
clankt 121, 126 ajnebo 148 Smlouvy, jakoz i kroky
tohoto stdtu pro dodrzovdni uvedenych doporucent,
a zaméfi se na rozsifeni, posileni a prohloubeni pozadova-
nych opatfeni politiky.

2. Rada na ndvth Komise kvalifikovanou vétsinou
ozdravny program schvili.

3. Komise ve spoluprici s ECB sleduje dosazeny pokrok
pii provadéni ozdravného programu a informuje kazdé tii
mésice Hospodatsky a finan¢ni vybor (EFC) nebo jakykoli
podvybor, ktery vybor mutze pro tento tcel urcit. Doty¢ny
clensky stt poskytne Komisi plnou soucinnost. Zejména
Komisi poskytne veskeré informace, které Komise pokladad
za nezbytné pro sledovani programu. Pouzije se ¢l. 3 odst.

4. Komise ve spoluprici s ECB prezkoumd s dotenym
Clenskym stitem zmény, které mize byt tieba v jeho
ozdravném  programu provést. Rada kvalifikovanou
vétsinou na ndvrh Komise rozhodne o kazdé zméné, kterou
je nutno v ozdravném programu provést.

6.  Clensky stt, na ktery se vztahuje ozdravny program
a potykd se s nedostatecnou spravni kapacitou nebo
zdvaznymi problémy pfi provddéni ozdravného programu,
pozadd Komisi o technickou pomoc.”

,1. Clensky stdt, ktery 74dd o p¥jiméa financni pomoc
z jednoho nebo nékolika jinych stat, MMF, EFSF, EFSM
nebo ESM, vypracuje po dohodé s Komisi a ve spolupraci
s ECB a ve vhodnych pfipadech s MMF piedlohu
ozdravného programu zaméfeného na opétovné nastoleni
zdravé a udrzitelné hospoddiské a finanéni situace a obno-
veni jeho tplné finanéni sobéstacnosti na finan¢nich trzich.
Ndvrh ozdravného programu ndlezité zohledni stdvajici
doporuceni uréend doty¢nému clenskému stitu podle
¢lanka 121, 126, 136 a/nebo 148 Smlouvy, jakoz
i kroky tohoto stitu pro dodrzovéni uvedenych doporu-
Ceni, a zaméfi se na rozsifeni, posileni a prohloubeni poza-
dovanych opatfeni politiky.

2. Rada na ndvth Komise kvalifikovanou vétsinou
ozdravny program schvdli. Je-li zdrojem finanéni pomoci
EFSM, EFSF nebo ESM, podminky obsazené v ndvrhu
Komise jsou v plném souladu s podminkami dohodnu-
tymi mezi stranami, které se dcastnily jedndni o posky-
tnuti pfistupu k vyse uvedenym unijnim a mezivlidnim
nastrojum.

3. Komise ve spoluprici s ECB a ve vhodnych p¥ipa-
dech s MMF sleduje dosazeny pokrok pii provddéni
ozdravného programu. infermujekKazdé tfi mésice infor-
muje Hospoddisky a finanéni vybor (EFC) nebo jakykoli
podvybor, ktery vybor mize pro tento tcel ur¢it. Doty¢ny
Clensky stdt poskytne Komisi plnou soucinnost. Zejména
Komisi poskytne veskeré informace, které Komise pokladd
za nezbytné pro sledovani programu. Pouzije se ¢l. 3 odst.
3. V pfipadé nedostatetné spoluprice muze Rada na
navrh Komise adresovat dotyénému ¢lenskému stitu
vefejnou vyzvu, v niZ stanovi kroky, které ma ¢lensky
stit proveést.

4. Komise ve spoluprici s ECB a ve vhodnych piipa-
dech s MMF piezkoumd s dotéenym clenskym stitem
zmény, které muze byt tieba v jeho ozdravném programu
provést. Rada kvalifikovanou vétsinou na ndvrh Komise
rozhodne o kazdé zméné, kterou je nutno v ozdravném
programu provést.

6.  Clensky stdt, na ktery se vztahuje ozdravny program
a potykd se s nedostate¢nou spravni kapacitou nebo
zdvaznymi problémy pii provadéni ozdravného programu,
pozddad Komisi o technickou pomoc. Komise miiZze pro
tento tcel vytvofit spolu s ¢lenskymi stity a dal$imi
institucemi Evropské unie ajnebo pfisluSnymi mezi-
ndrodnimi institucemi expertni skupinu. Technickd
pomoc miZe zahrnovat ustanoveni v doty¢ném c¢len-
ském stdté trvale usazeného poradce a podpirného
persondlu z instituci Evropské unie, ktefi budou
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poskytovat poradenstvi orginiim tohoto c¢lenského
stitu, pokud jde o providéni ozdravného programu,
a zajiStovat koordinaci s institucemi, které se podileji
na poskytovani technické pomoci.“

Odiivodnéni

Podle clanku 1 se navrhované nafizeni vztahuje téz na EFSM. Cilem navrhovaného znéni je rovnéz upfesnit odpovédnost dotcenyich
instituci.

Cilem odstavce 2 je upfesnit, Ze se od clenského stdtu, ktery prijimd financni pomoc na zdkladé ujedndni s EFSM, EFSF a ESM,
nebude vyZadovat vypracovdni dvou riiznjch makroekonomickych ozdravnyich programii, a Ze namisto toho budou v makroekono-
mickém ozdravném pldnu podle tohoto cldnku v plném rozsahu dodrZeny veskeré podminky hospoddiské politiky dohodnuté
s dotycnym clenskym stdtem v rdmci jedndni o pristupu k EFSM, EFSF a ESM.

V odstavci 3 miiZe hrozba zvefejnéni primeét clensky stdt, ktery nespolupracuje, k provedeni dalSich krokil.

Bylo by uZitecné, aby kromé Komise poskytovaly technickou pomoc i dalsi instituce, které disponuji odpovidajici odbornosti, a clenské
stdty. Institut trvale usazeného poradce by mohl podstatné zvysit pravdépodobnost, Ze program bude provddén odpovidajicim
zplisobem.

Zmeéna 12

Cl. 11 odst. 1, 5 (novy) a 6 (novy)

,1. Po ukonceni programu ¢lensky stdt podléhd dohledu, | ,1.  Po ukonceni programu ¢lensky stit podléhd dohledu,

dokud se nesplati nejméné 75 % finanéni pomoci piijaté
z jednoho nebo nékolika jinych clenskych statt, EFSM,
EFSF nebo ESM. Rada kvalifikovanou vétsinou muze na
ndvrh Komise prodlouzit dobu trvani dohledu po ukonéeni
programu.”

dokud se nesplati nejméné 75 % finan¢ni pomoci pfijaté
z jednoho nebo nékolika jinych élenskyeh statd, EFSM,
EFSF nebo ESM nebo jinych mezindrodnich finanénich
instituci. Rada kvalifikovanou vétsinou muZe na ndvrh
Komise prodlouzit dobu trvdni dohledu po ukonceni
programu.

5.  PfisluSsny vybor Evropského parlamentu miize
vyzvat zdstupce doty¢ného clenského stitu k dcasti
na vyméné ndzord ohledné sledovini po ukonceni
programu.

6. Parlament doty¢ného clenského stitu miZe
vyzvat zistupce Komise k dcasti na vyméné ndzord
ohledné sledovéani po ukonceni programu.”

Odiwodnéni

Cilem prvni pripominky je sladéni znéni tohoto clinku s ¢l. 1 odst. 1.

Zvyseny vefejny tlak ze strany Evropského parlamentu a vnitrostdtnich parlamentii rovnéZ ptiméje dotycné clenské stdty, aby provddely
odpovidajici opatieni. Zapojeni téchto orgdnii, jaké se predpoklddd u zvySeného dohledu (cldnek 3) a u makroekonomickyich
ozdravnych programil (Cldnek 6), by mélo byt upraveno rovnéz ve vztahu ke sledovdni po ukonceni programii.
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Zména ¢. 13

Clanek 12

,Ve véci opatieni podle ¢l. 2 odst.1, cldnku 3, ¢l. 6 odst. 2
a 4 acl 11 odst. 4 hlasuji v Radé pouze clenové Rady
zastupujici clenské stity, jejichz ménou je euro, a Rada
jednd bez ohledu na hlas ¢lena Rady zastupujiciho clensky
stdt, jehoz se véc tyka.

Kvalifikovand vétsina clenti Rady uvedend v pfedchozim
pododstavci se vypocitd podle ¢l. 238 odst. 3 pism. b)
Smlouvy.”

,Ve véci opatieni podle ¢l. 2-edset—&ldnks 3 odst. 5, ¢l. 6
odst. 2, a 4 a 5, &. 11 odst. 1 a ¢&. 11 odst. 4 hlasuji
v Radé pouze clenové Rady zastupujici ¢lenské stdty, jejichz
ménou je euro, a Rada jednd bez ohledu na hlas ¢lena Rady
zastupujictho clensky stdt, jehoz se véc tykd.

Kvalifikovand vétsina clenti Rady uvedend v piedchozim
pododstavci se vypocitd podle ¢l. 238 odst. 3 pism. b)
Smlouvy.

Odivodnéni

Cldnek 12 musi odkazovat na viechna rozhodnuti, které md cinit Rada.

Zména ¢. 14

Clanek 13

,Ustanoveni ¢lankt 5 a 6 se nevztahuji na finanéni pomoc
Ust: lankd 5 a 6 tah fi

poskytnutou z preventivnich divod a na Gvéry na reka-
pitalizaci finan¢nich instituci”

,Ustanoveni ¢l. éakéS5—=a 6 odst. 1 aZ 5 se nevztahuji na
finan¢ni pomoc poskytnutou z preventivnich diivoda a na
uvéry na rekapitalizaci financnich instituci. Tim nejsou
dotéeny podminky, které se vztahuji na tyto druhy
finan¢ni pomoci podle piislusnych unijnich & mezi-
vlddnich néstrojié finanéni pomoci.“

Odivodnéni

Vyjimku z povinnosti vypracovat makroekonomicky ozdravny program (cldnek 6) by bylo vhodné omezit, aby nedoslo k vylouceni
moznosti poskytnuti technické pomoci a zapojeni parlamentii. Vyjimka by se vztahovala pouze na zvldstni situaci, kterou predstavuji
preventivni programy a 1ivéry poskytované na rekapitalizaci financnich instituci, ale neméla by ji byt dotcena prislushd ustanoveni
Rdmcové dohody o EFSF, Dohody o ESM a ndstrojii financni pomoci, podle nichZ se finanéni pomoc provddi. Je ditvod ponechat
otevienou moznost posouzeni schodku vefejného dluhu v pripadé clenského stdtu, ktery piijimd pomoc v rdmci preventivniho
programu, aby bylo mozné ovéfit, Ze spliiuje kritéria zpiisobilosti pro takovy program. Rovnéz v pFipadé pomoci sméfujici k reka-
pitalizaci financnich instituci je divod provddét posouzeni udrzitelnosti schodku vefejného dluhu s ohledem na tizky vztah mezi
fiskdlni udrzitelnosti a stabilitou financniho sektoru. Jinou moznosti by bylo v zdjmu zpfesnéni pfipojit (tento) odstavec k cldnku 6

a cldnek 13 vymazat.

(") Tuénym pismem je vyznaCen novy text, ktery ECB navrhuje vlozit. Pfeskrtnut je text, ktery ECB navrhuje vypustit.
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