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1) Vymezeni problému

Sdéleni Komise o prioritich energetickych infrastruktur do roku 2020 a na dalsi obdobi'
potvrdilo nutnost revize politiky a finan¢niho rdmce TEN-E, uréilo prioritni koridory a
oblasti, které maji byt vytvotfeny do roku 2020, a navrhlo novou metodu stanoveni projektii
spole¢ného zajmu za ucelem provadéni téchto priorit. Podptirné posouzeni dopadti zdiiraznilo
zménu rozsahu objemu a dodacich lhut u investic v hodnoté pfiblizn¢ 140 miliard EUR
v ptipadé elektrickych siti evropského vyznamu, piiblizn¢ 70 miliard EUR v ptipadé
plynarenskych siti a 2,5 miliard EUR v pfipad¢ dopravni infrastruktury CO,, ktera ma byt
vybudovana do roku 2020. Urcilo rovnéz piekazky v oblasti udélovani povoleni.

Analyza problému je dale upfesnéna o toto doplilujici posouzeni dopadii, které doprovazi
legislativni navrh tykajici se energetickych infrastruktur.

Problémy souvisejici s postupy p¥Fi udélovani povoleni a s nesouhlasem verejnosti

Tyto problémy patii mezi hlavni divody, které brani véasnému provadéni projekt v oblasti
energetické infrastruktury, zejména v pfipadé nadzemniho elektrick¢ého vedeni.
Administrativni postupy jsou sloZité a neefektivni, a to zejména s ohledem na organizaci
postupll a kompetence zicastnénych stran, zlistdvaji 1 naddle roztiiSténé a nemaji jasné
stanovené lhiity, poCatecni planovani a koordinaci provadéni pravnich predpist EU v oblasti
Zivotniho prostiedi’. Nesouhlas ovlivnénych obyvatel souvisi s nejasnou pfidanou hodnotou
projektu, skutecnymi nebo domnélymi dopady na Zivotni prostfedi a krajinu, obavami
v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti a pozdnim a nedostatenym zapojenim vetejnosti a
zucCastnénych stran.

Problémy tykajici se regulacniho ramce

Stavajici rdmec neni zaméfen na poskytovani urcenych priorit evropské infrastruktury.
Stanovovani sazeb a regulac¢nich pobidek zlstdva na vnitrostatni trovni i nadale zaméteno na
kratkodobou efektivitu nékladii a nezohlediiuje piislusSnou dlouhodobou investi¢ni vyzvu
v ramci strategie Evropa 2020. Kli¢ova rozhodnuti o pieshrani¢nich projektech jsou pfijimana
pouze na zaklad¢ narodnich priorit. To piedstavuje problém piedev§im v piipadé asymetrie
piinosi a nakladd mezi jednotlivymi cClenskymi staty, kdy v disledku schvalovani
pteshranic¢nich investic dochdzi k ptilisné komplikovanosti nebo opozd’ovani procest.

Problémy spojené s financovanim

Vzhledem ke zméné rozsahu objemu investic a naléhavé potiebé realizovat priority
energetické infrastruktury do roku 2020 budou provozovatelé siti ¢elit vaznym finan¢nim
problémim. Finan¢ni krize omezuje schopnost podnikti ziskédvat dluhovy kapital za
vyhodnych podminek vzhledem k tomu, Ze rizika zemi stoupaji a jejich rating klesa. Soucasné
regulacni nebo vlastnické struktury ztézuji schopnost provozovatelli pienosové soustavy
ucinné prildkat nové institucionalni investory. Stdvajici program TEN-E neni schopen
usnadnit pfistup k financovani na zaklad¢ dluhu/vlastniho kapitadlu a zvysit vefejné a
soukromé investice do energetickych siti v budoucnosti na trovni EU, jelikoz je zaméfen
pouze na granty tykajici se studii proveditelnosti a nema k dispozici vhodné néstroje ke
zmirovani rizik.

2) Analyza subsidiarity a pridané hodnoty EU

! KOM/2010/0677
2 Smérnice 2001/42/ES, 85/337/EHS, 92/43/EHS, 2009/147/ES, 2000/60/ES



Pravomoci EU v oblasti energetiky jsou zakotveny ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
(SFEU), zejména v clanku 194 o energetice. Energetické sit€ jsou upraveny v souladu
s ¢lanky 170 a 171 Smlouvy o fungovani EU. Pokud jde o udé€lovani povoleni, ¢l. 171 odst. 2
Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze ,, clenské staty koordinuji ve spojeni s Komisi mezi sebou
politiky provadeéné na vnitrostatni urovni, které mohou mit vyznamny vliv na dosahovani cilu
uvedenych v ¢lanku 170. Kromé toho ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU umoziuje EU
zavést opatieni nezbytna pro podporu propojeni energetickych siti.

3) Cile iniciativy EU

Obecnym cilem této iniciativy je zajistit dostateCny a v€asny rozvoj energetickych
infrastruktur vramci EU 1 v sousednich zemich za ucelem splnéni cili EU v oblasti
energetické politiky, jimiz jsou integrace trhu, bezpecnost dodavek a udrzitelnost. Konkrétnim
cilem této iniciativy je zavedeni transevropskych prioritnich energetickych koridori do roku
2020 na zékladé:

— zjednoduseni postupti pii udélovani povoleni u projektdi spolecného zdjmu s cilem
vyznamn¢ snizit jejich trvani a zvysit Gi¢ast a ochotu vetejnosti na jejich realizaci;

— usnadnéni regulace projekt spolecného zdjmu v oblasti elektiiny a plynu prostiednictvim
ptidélovani nékladii v zavislosti na jejich pfinosech a zajisténi souladu povolenych vynost
s podstupovanymi riziky;

— poskytnuti pravidel zpisobilosti pro finanéni podporu Unie ve formé trzni a piimé
finan¢ni podpory EU u projektt spole¢ného zajmu.

Tato iniciativa nahradi stavajici hlavni sméry TEN-E a doplni navrh nafizeni zfizujiciho

»hastroj pro propojeni Evropy®, ktery bude zahrnovat vSechny oblasti infrastruktury

(energetiku, dopravu, telekomunikace) a stanovi spole¢nd pravidla poskytovani pomoci Unie
ve form¢ grantd i novych finan¢nich nastroji.

4) Moznosti politik

U tii oblasti politik tykajicich se zjisténych problému jsou popsany nasledujici moznosti
politik:

Oblast politiky A: Udélovani povoleni, zapojeni zii¢astnénych stran a nahrady

Moznost A.0 Zachovani sou¢asného stavu
MoZnost A.1 Zavedeni reZimu spolecného evropského zajmu
MoZnost A.2 Organizace a casové omezeni procesu udélovani povoleni

Prvek A.2.1: Organizace procesu udélovani povoleni

Dil¢i moznost Vedouci ufad na vnitrostatni urovni bez rozhodovaci pravomoci

A2.la (,,Castecné jednotné kontaktni misto)

A2.1b Vedouci ufad s rozhodovaci pravomoci (,,pln€ jednotné kontaktni
misto)

A2l.c Pteshrani¢ni vedouci ufad s evropskym organem s kone¢nou

odpovédnosti a evropskym postupem pii udélovani povoleni

Prvek A.2.2: Casové omezeni procesu udélovani povoleni

A22a Pozadavek, aby Clenské staty stanovily lhity pro kazdy jednotlivy
projekt spole¢ného zajmu
A22Db Pravné zavazné lhity stanovené zGcastnénymi stranami v ramci

regionalni spoluprace




A22.c Pravné zavazné lhity stanovené legislativnim aktem EU

MoZnost A.3 Zavedeni reZimu spolecného evropského zdajmu a organizace a Casového omezeni
procesu udélovani povoleni

Oblast politiky B: Regulace

Moznost B.0 Zachovani soucasného stavu
MoZnost B.1 Rozdéleni nakladii
B.l.a Prepravni sazby v ramci EU
B.1.b Rozdéleni nakladl ex ante
B.l.c Rozdéleni nakladl ex ante s naslednou Gpravou
MoZnost B.2 Investi¢ni pobidky
B2.a Pobidky spojené s riziky u projektl spole¢ného zajmu
B.2.b Sankce a donucovaci opatfeni u projektt spole¢ného zajmu
MoZnost B.3 Rozdéleni nakladit ex ante a pobidky spojené s riziky u projektii spolecného zdajmu
Oblast politiky C: Financovani
Moznost C.0 Zachovani soucasného stavu
Moznost C.1 Nastroje sdileni rizik
MoZnost C.2 Nastroje rizikového kapitilu
MozZnost C.3 Grantovd podpora vystavby projektu
MoZnost C.4 Kombinace grantii a nastroju sdileni rizik a rizikového kapitilu

Po provedeni ptedbézné analyzy byly dil¢i moznosti A.2.1.a, A.2.1.c, A.2.2.a, A.2.2.baB.l.a
vylou¢eny vzhledem k tomu, Ze souvisejici opatfeni byla v porovnani s jejich dopadem
povazovana za nei¢innad nebo nepiimétrena.

5) Posouzeni dopadi

Pti zachovani soucasného stavu bude 1 naddle dochiazet ke zpozdovani novych
infrastrukturnich projektli, a to zejména v oblasti elektfiny, vzhledem k problémim v oblasti
financovani, regulace a ud€lovani povoleni. Subjekty pilisobici na trhu ani Clenské staty by
dostate¢né netesily evropské priority. Komise odhaduje, ze vyznamny podil potfebnych
investic ve vysi priblizné 200 miliard EUR do roku 2020 nebude na zakladé¢ stavajiciho
ramce poskytnut vcas, coz ohrozi schopnost EU plnit cile své energetické a klimatické
politiky do roku 2020. Nedostate¢né propojeni snizi moznosti optimalizace systému, zvysi
riziko jeho naruseni a vyvolé potfebu dalSich ndkladnych investic do zalohovani a vyvazovani
vyroby energie. Za predpokladu pouhého pokracovani stdvajiciho stavu by nebylo mozné
v ramci TEN-E ani dalSich fondt EU dosdhnout vyznamného dopadu na investi¢ni vyzvu.

5.1. Udélovani povoleni

MOZNOST A.1: Zavedeni reZimu spole¢ného evropského zijmu

Tato moznost by dle pfedpokladu méla pozitivni u€inky stfedniho rozsahu diky tomu, ze by
prispéla k v€asnému dokonceni vice projektl, nez by tomu bylo pfi zachovani soucasného
stavu. Obcantll by se toto feSeni potencidlné dotklo v podobé omezené moZnosti zpochybnit
nezbytnost projektu v pribéhu postupu udélovani povoleni. V rdmci nového rezimu se
nepfedpokldda vyrazny nartst dopadii na zivotni prostfedi oproti rezimu stavajicimu
dle ptedpokladu silny pozitivni dopad na klimatické cile. Zvysi se jistota investort, ktera
pozitivné pfispéje k zivotaschopnosti projektd. Z hlediska administrativnich nékladt se




snizeni prostiedkll pottebnych ke zpracovani daného poctu projektti odhaduje ptiblizné na
3 % na strané piedkladatelt a 12 % na strané piislusnych organi.

MOZNOST A.2: Pravidla organizace a trvini procesu udélovani povoleni (diléi
moZznosti A.2.1b ,,plné jednotné kontaktni misto*“ a A.2.2.c ,,étyFleta lhiita“)

Dopad této moznosti by m¢l byt dle predpokladu silny a pozitivni a mél by umoznit v€éasné
dokonceni velké vétsiny projekti. Pocet v€asné realizovanych projekti by byl vyssi nez u
moznosti A.l, tato priorita by se vSak netykala vSech projekti spolecného zdjmu. Tato
moznost by vyrazné zlepSila podminky pro zapojeni obfanii do rozhodovaciho procesu
vzhledem k povinnosti vedouciho ufadu a/nebo ptedkladatelti zajistit v€asnou konzultaci.
Néklady na dodrzeni predpisti by byly vyssi nez v pfipadé moznosti A.l. Predpokladané
pozitivni dopady na administrativni ndklady u této moZznosti politiky budou také vyznamnéjsi
vzhledem k 26% uspote administrativnich nakladu.

MOZNOST A.3 Zavedeni rezimu spoleéného evropského zajmu a pravidel tykajicich se
organizace a trvani procesu udélovani povoleni

Celkovy dopad této moznosti politiky, ktera kombinuje vlivy moznosti A.1 a A.2, je
povazovan za nejpozitivnéj$i ze vSech moznosti, nebot’ by za ptedpokladu pfijeti vhodnych
opatieni pro regulaci a financovani vedla k véasnému dokonceni témét vSech potiebnych
projekti do roku 2020. Pfedpokladané dopady této moznosti politiky na zivotni prostiedi,
socidlni dopady na zaméstnanost a hospodaiské dopady na HDP by byly vétsi vzhledem
k tomu, Ze by byly dokonceny vSechny projekty, pfi¢emz spora administrativnich nakladi by
¢inila 31 %

Z této analyzy vyplyva, Ze uprednostiiovanou variantou je mozZnost politiky A.3.

4.2. Regulacni opatieni

MOZNOST B.1: Rozd&leni nakladi

Rozdéleni ndkladit ex ante by umoznilo nékteré investice, u kterych by nebylo pfi zachovani
soucasného stavu mozné dosdhnout realizovatelného sdileni nédkladt s ohledem na distribucni
a socialni dopady na tucastniky trhu a na konecné spotiebitele. Ocekavaji se omezené
administrativni dopady v souvislosti s pozadavkem na spolupraci vnitrostatnich regulacnich
organli s jinymi vnitrostatnimi regulacnimi orgdny a provozovateli pfenosovych soustav
z riznych ¢lenskych statt.

Dopady rozdéleni ndkladii ex ante s moZnosti ndasledné upravy by se lisily pouze z hlediska
konecnych ekonomickych a distribu¢nich dopadi. Na jedné stran¢ by vedly k pfesnéjsimu
rozdeleni nékladii, na druhé strané by vSak vytvofily riziko poklesu pfijmil pro provozovatele
prenosové soustavy a vnéjsi investory. Jejich zavedeni by mohlo mit za nésledek dalsi
administrativni naklady vzhledem ktomu, Ze by provozovatelé¢ pienosovych soustav a

regulacni organy mohli byt nuceni ptehodnotit vyhody a znovu projednat rozdéleni nakladu.

V disledku téchto skute¢nosti je upfednostiiovanou diléi moZnosti dil¢i moZnost B.1.b.

MOZNOST B.2: Investi¢ni pobidky

Pobidky u projektit spolecného zajmu s vy$Simi riziky by vytvorily pozitivni ekonomicky
dopad na realizaci infrastruktury vzhledem k tomu, Ze by rozpoznaly vyzvy vyplyvajici
z nékterych investic. Finan¢ni dopad tohoto piidavného opatfeni na sazby souvisejici
s uzivanim siti by byl i nadale velmi omezeny vzhledem k piedpoklddanému nizkému objemu




zpisobilych investic, omezenému administrativnimu dopadu a celkové nizkému podilu
nakladl na pfenos v kone¢nych cenach energii.

Sankce a donucovaci opatieni u projektii spoleCného zdajmu spocivajici v povinnosti
provozovatelii ptenosovych soustav realizovat dohodnuté prioritni projekty by mohly
potencialné zvysit socialni ochranu na trovni EU. Takova opatfeni by vyzadovala udéleni
novych pravomoci vnitrostatnim regulaénim orgdniim. Tato opatieni by rovnéz mohla vyvolat
silny nesouhlas provozovatelti pfenosovych soustav vzhledem k moznosti negativniho
ekonomického dopadu, at’ jiz v disledku snizeni vynost kvili sankcim v piipadé nedodrzeni
dodavek, nebo z diavodu dalSich dosud nezjisténych rizik v piipadé odevzdani projekti.
Pfidand hodnota tohoto povinného systému se tedy v porovnédni se systémem zalozenym na
motivaci jevi jako omezena.

V disledku téchto skute¢nosti je upiednostiiovanou dil¢i moZnosti dil¢i moZnost B.2.a.

MOZNOST B.3: Rozdéleni nakladii ex ante a pobidky spojené s riziky u projektii
spoleéného zajmu

Jednalo by se o uprednostiovanou moZzZnost vzhledem ktomu, Ze by predstavovala
kombinaci pozitivnich dopadii obou upfednostiiovanych dil¢ich moznosti a umoznila by
pokryt nejvétsi pocet projektl spolecného zajmu.

4.2. Financovani

MOZNOST C.1: Nastroje sdileni rizik

Zavedeni nastroji sdileni rizik by zlepsilo pfistup ke kapitalu a novym zdrojiim financovani a
k rizikovému kapitalu (napt. k dluhopisim nebo zarukam) za 1épe ptizptisobenych podminek,
¢imz by se zlepSila obchodni zivotaschopnost projekti z hlediska pfijimani kladnych
investi¢nich rozhodnuti. Tato podpora by pro vetfejny rozpocet znamenala nizs$i ndklady nez
pfimé dotace s vysokym multiplikaénim efektem (az 25). Tato moznost vyzaduje spolupraci
s finan¢nimi institucemi, ktera snizi administrativni zatéz Komise.

MOZNOST C.2: Nastroje rizikového kapitalu

Poskytnuti vlastniho kapitalu by mé¢lo za nasledek siln€ pozitivni dopad na finan¢ni moznosti
a ziskavani novych investort. Poskytnutim pomoci v pocatecni fazi projektt by se urychlil
na kterych se podili mnoho zucastnénych stran. Bylo by mozné ocekavat rozsahly pakovy
efekt prostiedkii zrozpoc¢tu EU s multiplikacnim faktorem mezi 1 a 10. Pokud budou
investice zajiStovany extern¢ financni instituci, dojde k vytvoieni vyznamnych potieb zdroji
v ramci téchto finan¢nich instituci.

MOZNOST C.3: Grantova podpora vystavby projektu

Granty pfinesou znacné pozitivni ekonomické a socidlni dopady podporujici realizaci
projektii spolecného zajmu, kterd by se pouze na zaklad¢ samotnych trznich sil nebo regulace
neuskutecnila, a souCasné¢ zmirni dopady na sazby souvisejici s uzivanim siti. Grantova
intervence by se zaméfila na ty projekty spolecného zajmu, které jsou obzvlasté dilezité
z hlediska dosahovani cila politiky v oblasti energetiky a klimatu do roku 2020 a z hlediska
vnitiniho trhu a zabezpeceni dodavek energie v Unii. Administrativni dopad bude pifimo
souviset s poctem projektli a rozpoctem EU, ktery bude k dispozici pro jejich podporu.

MOZNOST C.4: Kombinace granti a nastroju sdileni rizik a rizikového kapitilu




Jelikoz tato moznost kombinuje moznosti C.1, C.2 a C.3, kumulovala by v sob¢ také pozitivni
dopady jednotlivych téchto moZnosti. Poskytnuti sady trznich nastrojii (C.1 a C.2) a pfimé
finan¢ni podpory (C.3) vSak povede rovnéz ke zvySeni efektivity a souCinnosti vzhledem
k tomu, Ze umozni pruzn¢ poskytnout co nejhospodarné;jsi feSeni specifickych rizik projektu.

V diisledku téchto skute¢nosti je uprFednostiiovanou moznosti moznost C.4. Odrazi
navrhy tykajici se budouciho rozpoctu EU, které predlozila Evropskd komise dne
29. ¢ervna 2011, a v plné mife odrazi rovnéz navrhovany nastroj pro propojeni Evropy.

6) Porovnani moZnosti a konecné zavéry posouzeni dopadi

Na zéklad¢ této analyzy predklada posouzeni dopadu soubor upiednostiiovanych moznosti:
1) zavedeni rezimu spole¢ného evropského zdjmu, plné jednotného kontaktniho mista a
ctytleté lhity pro projekty spoleéného zajmu, 2) preshrani¢ni rozdéleni ndkladl ex ante a
pobidky projektd spolecného zajmu specifické pro dana rizika, a 3) kombinace grantl
s nastroji sdileni rizik a rizikového kapitalu. Zadny z nich neni sam o sobé& schopen zajistit
potiebné investice, v disledku ¢ehoz je nezbytna koordinace opatfeni v oblasti politiky u
uptednostiiovanych moznosti.

Celkové lze ftici, ze negativni dopady na zivotni prostiedi, jednotlivé obCany a sazby budou
z velké Casti vyvazeny piinosy, které l1ze od dokonceni transevropskych siti ocekavat. Diky
tomu bude EU moci dosahnout energetickych a klimatickych cilti dohodnutych na Grovni EU,
zejména 20% podilu obnovitelnych zdroji a 20% sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku
2020. Odpovidajici infrastruktura také umozni plnou integraci vnitiniho trhu s elektrickou
energii a splynem, ¢imz vytvoii nové piilezitosti pro optimalizaci a zvySeni efektivity
systému, zkvalitnéni hospodaiské soutéze a rozSifeni moznosti volby pro kone¢ného
spottebitele, a proto bude mit vliv na celkové snizeni cen energii. Tento soubor opatieni také
zvysi bezpe€nost naSich dodavek energie nejen tim, ze umozni diverzifikaci zdroja, tras a
partneri a zvysi stabilitu systému, ale 1 zvySenim bezpecnosti a odolnosti naSich siti vici
klimatu.

To vSe piispéje k vyznamnému celkovému pozitivnimu dopadu na HDP a zaméstnanost, ktery
Jjiz byl stanoven v posouzeni dopadti za rok 2010 (+0,42% rGst a 410 000 novych pracovnich
mist v porovnani se zdkladnim scéndiem v obdobi 2011-2020).

Nize uvedena tabulka shrnuje dopady vSech moznosti a dil¢ich moznosti.

MozZnosti Hospodarské a | Dopady na Zivotni | Ostatni vlivy
socialni dopady prostiredi
A.l + = Pravni proveditelnost: -
A2 ++ + Pravni proveditelnost: -
A3 +++ ++ Pravni proveditelnost: -
B.1 ++ + Administrativni: -
B.2 ++ + Dopad sazeb: -
B.3 +++ ++ Administrativni dopad a dopad
sazeb: -
C.1 +++ +
C.2 ++ + Administrativni: -
C3 +++ ++ Administrativni: -




Moznosti Hospodarské a | Dopady na Zzivotni | Ostatni vlivy
socialni dopady prostredi
C4 +++ ++ Administrativni: -
Sazby: +
A3&B3&C4 | +++ +++ Pravni, administrativni -
Sazby: +

Shrnuti dopadi (= rovna se vychozi hodnoté; + az + + + zlepSeni ve srovnani s vychozi hodnotou ; - az - - -
zhorSeni ve srovnani s vychozi hodnotou)




