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— zdliraziiuje, Ze vlady jednotlivych ¢lenskych statd musi plné zapojit mistni a regionalni orgdny do
vnitrostatnich strategii integrace romskych obyvatel, nebot k socidlni a ekonomické integraci dochdzi
pfevdzné na mistni trovni. To zdroven znamend, Ze vlidy clenskych stitd musi ddt mistnim
a regiondlnim organtim k dispozici finan¢ni prostredky potiebné k uskute¢iiovani strategii integrace
romskych obyvatel;

— vyzyva vlady jednotlivych ¢lenskych stitd, aby podpotily usili mistnich a regiondlnich orgdnd v oblasti
integrace Romt a ve spolupraci se svymi mistnimi a regiondlnimi trovnémi vypracovaly soudrzné
vnitrostatni politiky a pravni predpisy v rdmci jasného evropského rdmce, jenz by koordinoval cile
a prostiedky politik na raznych Grovnich;

— zdtiraziiuje nutnost fesit znevyhodnéné postaveni romského obyvatelstva na viech Grovnich po celé
Evropé, zejména co se tyce diskriminace, chudoby, nedostate¢né drovné vzdélani, prekdzek vstupu na
trth préce, segregovaného bydleni a nedostate¢ného piistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam.
Znovu vak zdiraziiuje, Ze oznaleni ,Rom“ je zastfeSujici pojem, jenz zahrnuje i dalsi skupiny
obyvatel s podobnymi kulturnimi rysy a historii marginalizace a vylouceni v evropské spolecnosti
(Sinti, Gypsy, Travellers, Kalé, Camminanti, Ashkali atd.), které nelze shrnout do jednotné socidlné-
kulturni reality;

— domnivé se, Ze k dosazeni téchto cilt je strategicky dtlezité zohlednit genderovy rozmér a potirat
mnohondsobnou diskriminaci, které jsou vystaveny romské Zeny uvnitf své komunity i mimo ni Je
nezbytné podporovat jejich zapojeni, posilovat jejich smysl pro spolecenskou odpovédnost
a poskytnout jim piilezitosti ke vzdélavani, odborné ptipravé a zaméstndni. To s sebou pfindsi
pozitivni dopad na celou rodinu a na zdravi, vzdélavani a vychovu déti.
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KOM(2011) 173 v konetném znéni

pan Alvaro ANCISI (IT/ELS), ¢len méstského zastupitelstva Ravenny

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontt Rdmec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romi do roku

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Evropské komise Rdmec EU pro vnitrostdtni
strategie integrace Romii do roku 2020, jez je vyznamnym krokem
smérem k lepsi koordinaci politik integrace Romt na evropské
arovni;

2. souhlasi se zdvéry Rady EU ze dne 19. kvétna 2011
o sdéleni Komise, v nichZz byla Komise vyzvana, aby zajistila
pokracovani ¢innosti pracovni skupiny pro integraci Romd
s cilem wucinit zaclenovini Romt soucdsti politk EU
a vyhodnotit dlohu finan¢nich prosttedkd EU v dasili
o dosazeni pokroku v zallenovini Romt v EU, jakoz i v
kontextu politiky rozsifovani;

3. bere na védomi a ocefuje zpravu Evropského parlamentu
0 evropské strategii pro zaclefiovdni Romii ze dne 9. bfezna
2011 (), v niz byla Komise vyzvdna, aby schvilila prioritni
oblasti strategie a predlozila plan zavaddéjici zdvazné minimdlni
normy na trovni EU pro prioritni oblasti vzdéldvani, zaméstna-
nosti, bydleni a zdravotni péce;

4. opakuje svoji nabidku ke spolupraci s Komisi, evropskymi
organy a clenskymi stity na podpofe jednotnosti a soudrznosti
politik a na vypracovéni spole¢nych norem méfeni pro ucely
boje proti formdm segregace a diskriminace Romil a podpory
jejich zaclenovéni (%);

5. zdiraziuje nutnost fesit znevyhodnéné postaveni
romského obyvatelstva na vSech drovnich po celé Evropé,
zejména co se tyce diskriminace, chudoby, nedostate¢né tirovné
vzdéldni, prekdzek vstupu na trh price, segregovaného bydleni
a nedostate¢ného piistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam.
Znovu viak zdlraziiuje, Ze oznaleni ,Rom* je zastfeSujici
pojem, jenz zahrnuje i dal$i skupiny obyvatel s podobnymi
kulturnimi rysy a  historii marginalizace a vylouceni
v evropské spolecnosti (Sinti, Gypsy, Travellers, Kalé, Cammi-
nanti, Ashkali atd.), které nelze shrnout do jednotné socilné-
kulturni reality;

(1) INI/2010/2276.
(?) Stanovisko VR Socidlni a ekonomickd integrace Romii v Evrope.

6.  zdiraziuje, Ze vlddy jednotlivych ¢lenskych stitl musi
plné zapojit mistni a regiondlni orgdny do vnitrostatnich stra-
tegii integrace romskych obyvatel, nebot k socidlni
a ckonomické integraci dochdzi pfevdzné na mistni drovni.
To zdroven znamend, Ze vlady clenskych statd musi dat
mistnim a regiondlnim orgdntim k dispozici finan¢ni prosttedky
potiebné k uskutecniovani strategif integrace romskych obyvatel;

7. vyzyva vlady jednotlivych clenskych stdtt, aby podporily
asili mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti integrace Romi
a ve spoluprdci se svymi mistnimi a regiondlnimi Grovnémi
vypracovaly soudrzné vnitrostatni politiky a prdvni predpisy
v ramci jasného evropského rdmce, jenz by koordinoval cile
a prostiedky politik na raznych Grovnich;

8. vitd, Ze Komise uzndva, Ze piistup jasné zaméfeny na
Romy a jejich velmi specifické potieby a pevné zasazeny do
$ir${ strategie boje proti chudobé a vylouceni je nejenom
v souladu se zdsadou nediskriminace jak na vnitrostdtni Grovni,
tak na drovni EU, ale je v podstaté jedinym zpusobem feseni
této konkrétni problematiky;

9.  vazi si toho, Ze Komise zdtraziuje nutnost politik, které
by braly v potaz tizemni zvldstnosti, a uréeni znevyhodnénych
mikroregiont, jeZ potiebuji specifickd opatfent;

10.  souhlasi s Komisi, Ze pro potirdni socidlniho vylouceni
Romt a zlepseni jejich situace nestaci samotny zakaz diskrimi-
nace zaloZené na rase, barvé pleti, etnickém nebo socialnim
ptivodu nebo piislusnosti k ndrodnostni mensiné (jak je
stanoven v ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢lanku 21
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie), ani socioekonomickd
opatieni;

11.  domniva se, 7e je tfeba i naddle zdtraziovat nutnost
boje proti ptredsudktim, rasismu, diskriminaci  (pf{imé
i nepfimé, se zvlastnim zaméfenim na vicendsobnou diskrimi-
naci) a segregaci a potfebu zménit postoj obc¢ant;

12, ocenuje zdmér Komise podpofit vnitrostatni strategie
integrace Romt  stanovenim dosazitelnych, méfitelnych
a porovnatelnych cilti, Thiit a ndstroji, mozZnosti technické
pomoci pii zlepSovani kapacit ¢lenskych statt v oblasti fizeni,
kontroly a hodnoceni a planovanim finanénich prosttedkt EU
uréenych na doplnéni a podporu finan¢nich prostiedki vycle-
nénych ¢lenskymi staty;
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13.  souhlasi s tsilim Komise o uréeni konkrétnich nastroja
na dosazeni cilti vyty¢enych v ramci EU, jako je spole¢nd akce
s Radou Evropy, pii niz by béhem dvou let mélo byt vyskoleno
zhruba 1000 romskych medidtort s cilem zlepsit integraci
romskych déti ve skoldch a upevnit vazby na romské komunity;

Ctyfi prioritni cile pro integraci Romi: pfistup ke vzdélani,
zaméstndni, zdravotni péci a bydleni

14.  konstatuje, Ze v mnoha ¢lenskych stitech maji mistni
a regiondlni orgdny konkrétni pravomoci ve ¢tyfech oblastech
prioritnich akci oznacenych Komisi za strategicky vyznamné
v boji proti segregaci a socidlnimu a ekonomickému vylouceni
romského obyvatelstva a Ze socialni soudrZznost se konec koncii
buduje na mistni drovni;

15.  povazuje za dilezité, aby Komise s ohledem na Ctyfi
vytyCené prioritni cile vyzvala clenské stity k urceni konkrét-
nich, méfitelnych a porovnatelnych ukazatelti, aby bylo mozné
zavést spolehlivy kontrolni mechanismus, jenz by umoznil
méfit pokrok dosazeny pii integraci romskych obyvatel a pfi
odstranovani nevyhod;

16.  souhlasi s cili pro nésledujici oblasti:

— pfistup ke vzdéldni: zarucit, Ze vSechny romské déti — at uz
se jednd o Romy usazené ¢i nikoli — dokonéi zdkladni
skolni dochazku a budou mit piistup ke kvalitnimu vzdé-
lavan{ aniz by byly vystaveny diskriminaci nebo segregaci;
zlepsit piistup ke sluzbdm v oblasti vzdélavani a péci
v predskolnim véku ditéte, coz zaru¢i rovné zachdzeni
a dodrzovani zdsady rovnych pfilezitostf; sniZit pocet
zakd, ktefi pfedcasné ukoncuji stfedni $kolu; a obecné
podpofit vymyceni negramotnosti romského obyvatelstva;

— pfistup k zaméstndni: sniZit rozdil v zaméstnanosti mezi
Romy a ostatnim obyvatelstvem tak, Ze bude zajistén plny
nediskriminaéni pfistup k odbornému vzdéldvani, na trh
prace a k samostatné vydéle¢né ¢innosti a budou podporo-
vany mikroGvéry a strategie zprostiedkovini vefejnych
sluzeb zaméstnanosti;

— pfistup ke zdravotni péci: poskytnout Romim — zejména
Zendm a détem — normalizovany piistup ke kvalitni zdra-
votni pédi, jakoz i preventivni pé¢i a zaruceny piistup
k socidlnim sluzbdm na stejné drovni, jako md zbytek
populace, a aktivné je zapojovat do jim urcenych programii
zdravotni péle; usilovat o sniZeni rozdild mezi romskym
obyvatelstvem a evropskym primérem u specifickych
ukazateld v oblasti zdravf;

— dostupnost bydleni a zdkladnich sluZeb: podporovat nedi-
skriminacni pfistup k bydleni, véetné bydleni socialniho, a k
zdkladnim vefejné dostupnym sluzbdm (doddvky vody,
elektiiny a plynu), pficemz by se mély fesit také konkrétni
potieby neusazenych Romi;

17.  domnivé se, Ze k dosaZeni téchto cilt je strategicky dile-
zité zohlednit genderovy rozmér a potirat mnohondsobnou
diskriminaci, které jsou vystaveny romské Zeny uvnitf své
komunity i mimo ni Je nezbytné podporovat jejich zapojen,
posilovat jejich smysl pro spolecenskou odpovédnost
a poskytnout jim piilezitosti ke vzdéldvani, odborné piipravé
a zaméstndni. To s sebou pfind$i pozitivni dopad na celou
rodinu a na zdravi, vzdélavani a vychovu déti;

18.  zastivd ndzor, Ze pii¢inou vnitroevropské mobility
romského obyvatelstva maze byt nejen nedostatek ekonomic-
kych a pracovnich prilezitosti, ale i socidlni vylouceni
a diskriminace v pfistupu ke sluzbdm, a Ze k feSeni otdzky
vnitroevropské mobility a k podpote spoluprdce mezi regiony
pivodu a cilovymi regiony jsou tudiz zapotiebi evropské stra-
tegie a fondy;

Kontrola subsidiarity a proporcionality

19.  hodnoti existenci zdsady subsidiarity a proporcionality
v souladu s jeji definici uvedenou v cldnku 5 Smlouvy
o Evropské unii:

— sdéleni Komise je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot
nadndrodni povaha evropské romské komunity a spole¢né
aspekty socidlntho  vylouceni, jemuz tato komunita
v riznych regionech Evropy Celi, znamenaji, Ze navrhovand
opatien{ lze 1épe uskutecnit na Grovni EU;

— zavadénd opatfeni nejsou novymi prdvnimi ndstroji, nebot
na jedné strané vykazuji otevienou metodu koordinace a na
strané druhé se mnoho z nich opiréd o jiz platny pfedpisovy
rdmec, coz je v souladu se zdsadou proporcionality;

20.  bere na védomi zprdvu o konzultovini{ sité pro monito-
rovani subsidiarity a ocefiuje jeji piinos:

— sit VR pro monitorovani subsidiarity vzhledem k tomu, Ze
téma sdéleni Komise patii z hlediska subsidiarity
k oZehavym otazkdm, zahdjila konzultaci svych partnerd,
jez byla ukoncena 5. srpna 2011 a v jejichz zdvérech se
uvadi, Ze sdéleni Komise je nezbytné, nebot pfindsi pfidanou
hodnotu, a dodrzuje tedy zdsadu subsidiarity;
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— piispévky ukazuji, Ze romskd komunita si musi zachovat
svoji identitu;

— dale je v nich zdtraznéno, Ze celostitni a regionalni politiky
se v boji proti vylouceni a chudobé ukdzaly ponékud
neu¢inné a Ze iniciativy vyluéné ndrodni povahy jsou
nesoudrzné a rdmec, jenz z nich vychdzi, je povazovéan za
roztfistény;

— piispévky tcastnikil zejména ukazuji, Ze problematika inte-
grace Romtl je chdpdna jako nadndrodni otdzka, jiz je tfeba
fesit koordinovanym zpiisobem, a Ze jejich integrace se
muze tykat vice ¢lenskych statli zdroven;

— piislusné opatieni EU by mohlo mit fadu pozitivnich
dopadti, napiiklad by mohlo zlepsit soudrznost a ticinnost
vnitrostatnich strategii ¢lenskych statt nebo zavést globdlni
a integrovany pfistup. Evropské opatieni by navic umoznilo
lepsi sdileni informaci, kontaktti a projektii spolufinancovani
v oblasti integrace. Mohlo by byt velmi ¢inné pii zvySovani
povédomi vefejnosti o nutnosti zlepsit situaci romskych
obcant;

— pii konzultaci bylo déle zdaraznéno, Ze by clenské staty
a mistni a regiondlni orgdny mély byt s to vypracovat
vhodné strategie zohlediujici mistni podminky a odrazejici
povahu a velikost romské populace. Proto se klade dfiraz na
to, Ze zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii do p¥ipravy
a planovani opatfen{ stanovenych vnitrostatnimi organy md
rozhodujici vyznam pro zaruceni jejich tspéchu;

21.  povazuje za nutné, aby se v ramci stavajicich koordinac-
nich mechanismi, k nimZ pati{ i oteviend metoda koordinace,
posoudilo, jaké jsou nedcinngjsi zptsoby, jakymi ¢lenskym
statim nabidnout ndstroje strukturovanéjsi spoluprace, zejména
aby bylo mozné do evropskych a vnitrostitnich politik syste-
maticky zapracovat otdzky tykajici se Romu a zavést zdvazné
minimdlni standardy pro podporu socidlni, ekonomické
a kulturni integrace romské mensiny;

22.  dale se domnivd, zZe je zapotiebi piisngjsi vicetiroviiové
spravy, jez by do pfijimdni rozhodnuti zapojila mistn{
a regiondlni organy, nepovazovala je jen za vykonné subjekty
a poskytla jim ndstroje a financni prostfedky, aby mohly celit
vyzvam, které jsou s integraci Roma spojeny;

Zéivéretna doporuceni

23.  doporucuje clenskym stitlim, aby vypracovaly nebo
pfezkoumaly své vnitrostdtni strategie integrace Romu tak,
aby odpovidaly planovanému casovému harmonogramu
Komise, a aby do pfijimdni rozhodnuti a provddéni zapojily
mistni a regiondlni orgdny. Pfitom je tfeba zhodnotit osvéd¢ené

postupy téchto orgdnti a mit na zfeteli, Ze bez jejich dusledného
zapojovani nelze uskute¢nit cile vyty¢ené v rdamci EU pro inte-
graci Romt do roku 2020;

24, doporucuje ¢lenskym stdtdm a mistnim a regiondlnim
organtim, aby své strategie integrace Romi stanovily, provedly
a kontrolovaly v tizké spolupréci s romskou obé&anskou spolec-
nosti, a to s vyuzitim rznych forem zastoupeni, konzultaci,
Gcasti na procesu pldnovani, rozhodovéni, provddéni, monito-
rovani a hodnoceni politik a projektd, které se ji tykaji;

25.  doporucuje clenskym stitim, aby v uzké spolupraci
s mistnimi a regiondlnimi orgdny vytvofily G¢inny systém moni-
torovani s cilem posoudit dopad metod integrace Romi tak,
aby je bylo mozné sdilet se vSemi relevantnimi organy
a zdjmovymi skupinami;

26.  doporucuje neprodlené provést rozhodnuti, jez byla
pfijata na summitu starostd o romské problematice dne
22. z&if 2011 ve Strasburku;

27.  doporucuje clenskym statam, aby vypracovaly takové
strategie, které budou fesit otdzku integrace romského obyvatel-
stva nejen z hlediska socidlné a ekonomicky znevyhodnéné
skupiny, ale i ndrodnostni mensiny, jiz pfislusi prava zakotvend
v Rdmcové tmluvé o ochrané ndrodnostnich mensin (ETS
¢. 157), jak doporucila Rada Evropy;

28.  vyzyva Evropskou komisi, aby zajistila nezbytné finanéni
a jiné prostiedky na provadéni raznych akénich pland
a iniciativ;

29.  doporucuje ¢lenskym stitdm a mistnim a regiondlnim
organtim, aby podporovaly opatfeni zaméfend na zhodnoceni
kultury a identity romského obyvatelstva, nebot jsou nezbytnd
k potirdni stereotypt, xenofobie a rasismu, a také k podpore
socidlni a ekonomické integrace, aniZ by tim zpusobily kulturni
asimilaci;

30. doporucuje ¢lenskym stitim a mistnim a regionalnim
orgdntim, aby zacaly uskuteCnovat strategie zaméfené na boj
proti predsudkim viéi Romiam, proti rasismu a diskriminaci,
pficemz si musi byt védomy toho, Ze samotnd socioekonomicka
opatfeni jsou bez skutené zmény postoje obcant jako
prostiedek podpory integrace romského obyvatelstva nedosta-
tecnd;

31.  doporucuje Clenskym stitim a mistnim a regiondlnim
organtim, aby pfijaly konkrétni specifickd opatfeni na odstra-
néni znevyhodnéni romskych obcand a zaruceni jejich rovného
ptistupu ke vzdéldni, zaméstndni, ke zdravotnim a socidlnim
sluzbdm, bydleni a zdkladnim sluzbdm, a to i zesilenim vazeb
na romské obyvatelstvo za pomoci romskych kulturnich medi-
ator(;
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32, doporucuje ¢lenskym stitim a mistnim a regionalnim
organtim, aby podpofily soucasné provadéni strategie integrace
Romil a strategii EU v oblasti sniZzeni chudoby a socidlniho
vylouceni a aby bojovaly proti utla¢ovani a vylouceni romskych
déti jiz od raného détstvi tim, ze budou poskytovat sluzby
v oblasti vzdélavani, podpory a pée o déti mladsi 3 let,
a zaru¢i tak jejich plnou integraci a ochranu jejich prév.
Vzhledem k  mezigeneratnim  aspektim  socidlniho
a hospodétského vylouceni pfispivd snizovani chudoby
a segregace déti znacnou mérou k omezeni rizika budouciho
vylouceni a socidlni, hospodaiské a pracovni diskriminace;

33.  doporuCuje mistnim a regiondlnim orgdntim, aby si

vyméiovaly osvédéené postupy v oblasti integrace Roma
a byly si védomy toho, Ze sité jako EUROCITIES, mezindrodni

V Bruselu dne 14. prosince 2011

organizace a dal$i subjekty (vladni ¢i nikoli) ¢inné ve vsech
tyfech urCenych prioritnich oblastech mohou byt piinosem
pro provadéni rdmce EU pro integraci Romu jiz na mistni
drovni a se zapojenim mést ve vSech evropskych zemich;

34.  doporucuje clenskym statim, aby se fidily vyzvou
Komise a vyuZzivaly finan¢ni prosttedky EU vyclenéné na
podporu usili o zaclenéni Romd, napf. strukturdlni fondy,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a evropsky
nastroj mikrofinancovani Progress, a aby zapojily nejen mistni
a regiondln{ orgdny a romskou obcanskou spole¢nost, ale vyuzi-
valy i poradenskych sluzeb mezindrodnich organizaci, ndbozen-
skych organizaci ¢ nevlddnich organizaci pfi vyuZzivani tech-
nické pomoci EU v zdjmu zlepSovani svych kapacit v oblasti
fizeni, kontroly a hodnoceni projektt.

piedsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO
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