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Stanovisko Vyboru regionit ,Méné sprivnich dkoni pro obcany: podpora volného pohybu

vefejnych listin a uzndvéni d¢inkd dokladis osvéd&ujicich osobni stav*

(2012/C 54/05)

VYBOR REGIONU

konstatuje, Ze doklady osvédcujici osobni stav, jako jsou rodné, oddaci a dmrtni listy, registrace
rozvodil, zména jména atd. jsou nezbytné pro totoznost osoby a moznost plné se ticastnit spolecen-
ského, hospodatského a politického Zivota;

zdiraziluje, Ze vefejné listiny plni nepostradatelnou funkei tim, Ze zajiStuji, aby opravnéné osoby
mohly G¢inné vyuzivat svd prava v rdmci EU;

zdliraziiuje, Ze pravni tprava dokladd osvédcujicich osobni stav je vyhradné v pravomoci ¢lenskych
statd a jejich jednotlivych mistnich a regiondlnich orgdnt; zddaraziuje, Ze se vyzaduje dodrzovani
zdsad subsidiarity a proporcionality;

sdili obecny cil Komise spocivajici v urCeni a odstranéni pfekdzek pro vyuzivini prav EU, zejména
v preshrani¢nich situacich, aby se obfantim umoznilo pocitit dalsi praktické a viditelné vyhody
pokracujici integrace EU; naléhd na to, aby se rozvoj politik v této oblasti primdrné zameéfoval na
feSen{ potfeb obcant;

souhlasi, Ze legalizace vefejnych listin mezi ¢lenskymi stity by neméla byt nutnd, aviak s ohledem na
to, Ze vyména informaci je nespolehlivd a neuplnd, tvrdi, Ze pfed zavedenim pravni Gpravy bude
moznd nutné vytvorit zai{zen{ pro spravni spolupraci, aby matri¢ni Gfednici mohli usilovat o ovéreni
dokumentti, budou-li to potiebovat; domnivé se, Ze v mezidobi by ¢clenské staty mély kvali usnadnéni
jednani s neclenskymi staty EU pfezkoumat e-APP (s cilem ho pfijmout) pro vydavani a vyuZzivani
elektronickych apostil;

se domnivé, Ze by se neméla opomijet moznost vytvorfit Evropsky tfad pro osobni stav, pokud by se
dalo prokdzat, ze bude G¢innéjsi a efektivngjsi nez vytvofeni mnoha novych dfad nebo udrzovani
podobnych tfadt v ¢lenskych stitech;

by navrhoval, aby se zvazilo zavedeni pokyni k osvédéenym postupiim pro ¢lenské stity, a tak se
usnadnilo poskytovani dokladi osvédcujicich osobni stav na preshrani¢nim zdkladé.
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Odkaz

KOM(2010) 747 v konetném znéni

pan Patrick McGOWAN (IE[ALDE), ¢len rady hrabstvi Donegal a spravntho Gfadu Pohrani¢-

Zelend kniha: Méné spravnich tkont pro obcany: Podpora volného pohybu vefejnych listin
a uzndvani uc¢inkd dokladt osvédcujicich osobni stav

. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

1. vitd iniciativu Evropské komise zaméfenou na dosazeni
Unie obcanti tim, Ze bude uvedena zelend kniha k zahdjeni
diskuse v EU o moznostech legislativnich ndvrht ve dvou odlis-
nych, avSak navzdjem souvisejicich oblastech:

(a) volny pohyb vefejnych listin po odstranéni legalizace listin
mezi ¢lenskymi stity a

(b) uzndvani a¢inkda urditych doklada osvédcujicich osobni stav
tak, aby pravni status pfiznany v jednom c¢lenském stdté
mohl byt uzndn se stejnymi prdvnimi dasledky v jiném
Clenském staté;

2. konstatuje, ze mezi vefejné listiny patif rizné listiny
vydané spravnimi orgdny, notdiské listiny a soudni pisemnosti
a dile doklady osvéd¢ujici osobni stav, jez urcuji a pfedstavuji
zivotni milniky; dile konstatuje, Ze doklady osvédcujici osobni
stav, jako jsou rodné, oddaci a dmrtni listy, registrace rozvodd,
zména jména atd. jsou nezbytné pro totoZnost osoby
a moznost plné se dcastnit spolecenského, hospodaiského
a politického Zzivota;

3. zdiraznuje, Ze vefejné listiny plni nepostradatelnou funkci
tim, Ze zajiStuji, aby opravnéné osoby mohly Gc¢inné vyuzivat
svd prava v rdmci EU. Mezi tato pati{ volny pohyb obcant
a jejich rodinnych piislusniki, volny pohyb pracovnikd,
svoboda usazovéni, socidlni zabezpeceni, volny pohyb zbozi
a sluzeb a uac¢inny vykon spravedlnosti v obcanskych
a obchodnich vécech. P uzndvani prav v ramci EU je skute¢né
dulezitd celd skdla vefejnych listin;

4. sdili obecny cil Komise spocivajici v urceni a odstranéni
piekazek pro vyuzivani prév EU, zejména v pieshrani¢nich situ-
acich, a obecné ve sniZovani byrokracie, aby se usnadnila pfes-
hrani¢ni spoluprdce a umoznilo se ob&antim pocitit dalsi prak-
tické a viditelné vyhody pokracujici integrace EU; naléhd na to,
aby se rozvoj politik v této oblasti primdrné zaméfoval na
feSeni potieb obcant;

5. zdiiraziuje, Ze zdsadni réiznorodost systému tykajicich se
osobntho stavu (na zdkladé wuddlosti, na zdkladé osoby
a evidence obyvatelstva) a rtzné postupy platné v ramci EU
odrazeji Gstavni a legislativni uspofadani jejich vefejnych organti

a pledstavuji jejich odlisné spolecenské hodnoty. Pifkladem
raznorodosti je to, Ze doklady osvédcujici osobni stav maji
v riznych ¢lenskych stitech rtizné pravni acinky;

6. domnivd se, Ze ustanoveni tykajici se zapsani osobniho
stavu jsou v Clenskych stitech obecné G¢innd, avsak problémy
vznikaji pfevdzné v souvislosti s vyfizovanim pfeshrani¢nich
zdlezitosti. Konstatuje nicméné, Ze piiblizné jedna tietina
vSech zdpisi osobntho stavu v EU md preshrani¢ni aspekt
a spolu se zvySujici se mobilitou budou narGstat
i administrativni problémy. Dalsim komplikujicim faktorem,
s nimz se museji obané s preshraniénimi zaleZitostmi vypora-
dat, je raznorodost piislusnych pravnich pfedpist, kdy kazdd
zem¢é ma vlastni pravidla pro kolizni normy;

7. zdiraziiyje, Ze zatimco nékteré vefejné listiny (napf.
odborné kvalifikace) mohou podléhat pravu EU, je prévni
tprava dokladti  osvéd¢ujicich  osobni stav  vyhradné
v pravomoci ¢lenskych stitd a jejich jednotlivych mistnich
a regiondlnich orgdnd, a dale zdfraziiuje, Ze se pii rozvoji
politiky a legislativy EU v této oblasti vyzaduje dodrzovani
zdsad subsidiarity a proporcionality;

8.  zdurazfuje, Ze piislusné orgdny pro ovéfovdni listin se
mezi Clenskymi stdty i v jejich rdmci znacné lisi, pficemz za
doklady osvédcujici osobni stav je odpovédnd jesté Sirsi skila
piislusnych organd, jejichz odpovédnost na raznych drovnich
statni spravy sahd od soudni, pfes cirkevni az po administra-
tivni. Poukazuje nicméné na to, Ze obcané pfichdzeji s témito
orgny do styku nejcastéji na mistni a regiondlni trovni, kde je
v celé EU odhadem 80 000 mistnich rejstitkovych tfad;

9.  domnivd se, Ze na tuto problematiku nelze nahliZet pouze
izolované, ale je tfeba ji zvazit i v souvislosti s $ir$simi politikami
EU, jako je hospodaiskd politika, Digitdlni agenda, socidlni poli-
tika a vngjsi politika, a to s ohledem na posileni soudrznosti,
Gcinnosti a ucelenosti opatieni EU;

Volny pohyb vefejnych listin

10.  konstatuje, Ze legalizace se obvykle pouzivd k urceni
presumpce pravosti cizich vefejnych listin vzhledem k tomu,
Ze orgdny v jednom stité se nemusi vyznat v peetich, razitkdch
a podpisech organu, ktery vefejnou listinu vydal, bere v3ak na
védomi, Ze nékteré vefejné listiny, napiiklad cestovni pasy,
fidi¢ské prukazy a rozsudky jsou uzndvany bez dalich legali-
zacnich opatfent;
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11.  domnivd se, Ze legalizace vyzaduje Cas, penize a usili
a sama o sobé neni vhodnym opatfenim, jak predejit podvodim
pii  pfeshraniénim  vyuzivdni vefejnych listin. Souhlasi
s pozadavky Stockholmského programu, aby EU aktivné vyuzi-
vala své clenstvi v Haagské konferenci o mezindrodnim pravu
soukromém k prosazovani pifslusnych amluv (tykajicich se také
Mezindrodni komise pro osobni stav), protoze clenské stity
dosud nepfijaly spolecny piistup pfi jedndni o dGmluvich
o legalizaci listin;

12, uznava, Ze uplatiiovani stavajicich umluv zabyvajicich se
legalizaci listin a mozaika dvoustrannych smluv jsou nesourodé,
naptiklad Bruselskou tmluvu z roku 1987 o zruseni legalizace
vefejnych listin mezi ¢lenskymi stity podepsala méné nez polo-
vina Clenskych stitd EU a jesté méné stitd ji ratifikovalo
a predbézné ji provads

13.  souhlasi s ndzorem, Ze legalizace vefejnych listin mezi
Clenskymi stity by neméla byt nutnd v EU budované na
vzdjemné duvéie a rovnéz se domnivd, ze dal$i spravni forma-
lity, které jsou piekazkou k obcanstvi EU a pravu volného
pohybu, napiiklad ,osvédéeni o tom, Ze manzelstvi nestoji
v cesté zadnd pickazka“ a ,potvrzeni o pravu dané zemé, se
mohou stejné tak stdt mezi clenskymi stity zbyte¢nymi;

14. s ohledem na to, Ze vyména informaci mezi rejstiiko-
vymi Gfady clenskych stdtd je nespolehlivd a netiplnd (nékteré
Clenské staty totiz nepfeddvaji ani nepfijimaji informace
o ,zahrani¢nich“ udélostech tykajicich se osobniho stavu), vsak
tvrdi, ze pfed zavedenim pravni Gpravy bude moznd nutné
vytvofit zaf{zeni pro spravni spoluprici mezi matri¢nimi tfed-
niky v dlenskych stdtech, aby tito dfednici mohli usilovat
o ovéfeni dokumentd, budou-li to potfebovat. RovnéZ bude
moznd nutné vytvoiit kanaly pro spoluprici, aby se usnadnilo
ovétovani dalsich Gfednich listin, napf. diplomd a vyucnich listd
nebo notdfskych listin. Tato zafizeni pro spoluprici mohou
mimochodem také pomoci tfednikim pfi ovéfovani spravnosti
obsahu listiny a jeji pravosti;

15.  kromé toho se domnivd, Ze je nutné prezkoumat nejen
divody vedouci k neochoté ratifikovat piislusné stavajici
tumluvy (napiiklad Bruselskou tmluvu z roku 1987), ale také
zkuSenosti ¢lenskych stdtti, které tuto umluvu predbézné
provadgji;

16.  domniva se, Ze v mezidobi by clenské staty mély kvili
usnadnéni jedndni s neclenskymi stity EU pfezkoumat e-APP (1)
(s cllem ho pfijmout) pro vyddvani a vyuZivani elektronickych
apostil a s elektronickym rejstitkem pifistupnym online, jejz

() Haagskd konference o mezindrodnim pravu soukromém a Narodni
notafskd asociace USA (National Notary Association) v rdmci pilot-
niho projektu elektronické apostily (e-APP) spolecné s kterymkoli
zainteresovanym  stitem (nebo jeho jakymkoli vnitrostdtnim
spravnim organem) vypracovavaji a prosazuji levnou, funkéni
a bezpecnou softwarovou technologii pro vyddvani a vyuzivani
elektronickych apostil a vytvofeni a fungovdni elektronického
rejstifku apostil a napoméhaji pii jejich zavadéni.

neddvno v Evropé spustilo Spanélsko v rdmci projektu e-APP
pro Evropu, ktery podporuje Evropskd komise;

Preshraniéni problematika a uzndvéni d¢inka doklada
osvédcujicich osobni stav

17.  zdtrazije, Ze pro mnoho oblant je vaZnym prob-
lémem pfeshrani¢ni pfenos dokladti osvéd¢ujicich osobni stav.
V nékterych clenskych stitech muaze byt vyzadovdna osobni
piitomnost, aby jedinec ziskal pfistup k tddajim o svém
osobnim stavu nebo ziskal apostily. Tato pfilisnd byrokracie
muze osobdm, které nyni sidli mimo piislusny clensky stat,
pfivodit zna¢né naklady. Pfi dodrzovéni zdsady subsidiarity by
Vybor navrhoval, aby se zvédzilo zavedeni pokynt k osvéd¢enym
postuptim pro lenské stity, a tak se usnadnilo poskytovani
dokladti osvédcujicich osobni stav na preshranicnim zdkladg,
se zavedenim vhodnych zdruk sniZujicich nebezpedi podvodu;

18.  zdiraziuje, ze kazdy clensky stit vypracoval vlastni
acquis v oblasti obcanstvi a osobniho stavu v zdvislosti na své
historii, kultufe, politickém a pravnim systému a Ze zavedeni
vyznamné zmény by mohlo mit znacné dustavni, legislativni
a hospodaiské dopady na orginy v daném clenském stitu
a mohlo by vyzadovat hromadné pravni a administrativni
zmény struktur a postupt; rovnéZz by to mohlo vyvolat
podstatné socidlni a kulturni zmény pro obcany a spole¢nost;

19.  uzndvad nicméné, Ze oblané EU, pfedevsim ti, ktefi Zziji
a pracuji v jiném clenském stdté, ocekavaji, Ze by se jejich Zivot
nemél zbyte¢né komplikovat byrokracii pfi vyfizovani preshra-
ni¢nich zdlezitosti tykajicich se osobniho stavu;

20.  uzndvd, Ze logistika a ndklady spojené s poskytovanim
prabézného skoleni o systému a postupech tykajicich se osob-
niho stavu v jinych clenskych stitech pro pfiblizné 125 000
matri¢nich dfednikti v EU jsou neredlné, a proto podtrhuje
potfebu vypracovat jind, proveditelngjsi feseni soucasnych prob-
1émd, pred nimz obcané stoji;

21.  bere na védomi, Ze soucasné netplné a ad hoc kontakty
mezi matriénimi Gfedniky v ¢lenskych stdtech mohou byt
zpusobeny pravnimi, procedurdlnimi, logistickymi a predevsim
jazykovymi problémy. Navrhuje tedy, aby Evropskd komise
piikrocila k ustaveni expertni skupiny slozené z odbornikii
z matricnich Gfadt kazdého clenského stitu, aby ndvrhy na
fedeni pieshrani¢ni problematiky tézily z Siroké zdkladny zkuse-
nosti a aby se usnadnila vétsi spoluprace EU na mezindrodnich
férech;

22.  domnivd se, Zze nakladnd a casové ndro¢nd potieba
piekladt a ovéfenych prekladti vefejnych listin by méla byt
omezena vesim vyuZivinim standardizovanych formuldft
a uplatiiovanim elektronického kédovani a Ctecich systémi;
md za to, Ze k pokroku v této oblasti by mohlo dojit na $irsich
mezindrodnich férech;
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23.  bere na védomi, Ze existuje vSeobecnd chut ke zjedno-
duseni byrokracie, a to nejen pfesunem listinnych postupii na
internet, coz spolu s moznostmi poskytovanymi uchovavdnim
a pfenosem Udaji v elektronické podobé predstavuje prilezitost
a podnét k modernizaci a centralizaci informacnich systémd;

24, povazuje zaznamendni vSech udalosti tykajicich se osob-
niho stavu jedince v jediném misté¢ za smysluplny cil v téch
¢lenskych statech, v nichZz se tak nedéje. Kromé toho by se
tak mélo usnadnit zaznamendvani ,mimondrodnich“ udélosti
tykajicich se osobniho stavu; uvédomuje si vSak, Ze to muze
mit znaény dopad na ndklady a vyvolat u pfislusnych organti
obavy, pokud jde o subsidiaritu, a v nékterych piipadech to
muze byt politicky nepriichodné;

25.  uzndvd viak, Ze centrdln{ rejstitk existuje v mnoha ¢len-
skych stitech a ze jediné kontaktni misto by mohlo pomoci
minimalizovat praktické problémy, pfed nimiz stoji matri¢ni
ufednici a obcané. V zdvislosti na otdzkdch, jako je elektronickd
dostupnost zdznama, velikost zemé, rozdéleni legislativnich
pravomoci, jazykové zédlezitosti atd. v rdmci clenskych stitd,
se domnivd, ze by bylo mozné vytvofit takové centralni infor-
maéni misto na regiondlni Grovni;

26. md za to, Ze existuje potieba ukdzat, Ze pilotni projekty
vytvorené za tcelem elektronické vymény dokladti osvédcujicich
osobni stav mohou byt efektivni a Gi¢inné a mohou byt pfizpt-
sobeny $irsimu uziti. Uvital by provedeni pfezkumu stavajicich
elektronickych ndstrojli, jez usnadnuji spoluprdci mezi vefej-
nymi orgdny EU a povazuje za prioritni zavést zdruky, aby se
pfedeslo podvodiim a ochrdnilo se soukromi obc¢ant a jejich
osobni udaje;

27.  domnivé se, ze by mohly byt posileny vazby mezi infor-
maénimi zdroji EU a piislusnymi poskytovateli informaci
v ¢lenskych stétech, pokud jde obecné o poskytovani informaci
ob¢antim o jejich pravech v rdmci EU, a md za to, Ze mistni
a regiondlni orgdny maji dobrou pozici k tomu, aby byly
v tomto ohledu napomocny;

28. uzndvd, Zze myslenka harmonizovaného evropského
osvédcéeni o osobnim stavu je velmi ambici6zni, protoze ¢lenské
staty maji velmi rozdilné pfedstavy o povaze, podobé a obsahu
osvédceni o osobnim stavu — napiiklad rodné listy v rdmci EU,
nehledé na rozdily v jejich dikazni hodnoté a na to, jak je lze
doplnit, mohou obsahovat informace o manzelském ptvodu
a nabozenském vyznani ditéte a o manZzelském a socidlné-
ekonomickém stavu rodict;

29. z diskuse vyplyvd, Ze evropské osvédéeni o osobnim
stavu by zpocatku vyzadovalo soucasné fungovani vnitrostat-
nich a unijnich systémd, coz by mohlo zptsobit problémy
s pravnim vykladem souladu a pfibuznosti rtznych systémi
vzhledem k tomu, Ze jiz existuje mnoho kombinaci a obmén
obcanskych, ndbozenskych a zahrani¢nich pravnich norem,
o nichz moznd budou muset soudy v ¢lenskych stitech rozho-
dovat;

30. s ohledem na riznorodé pravni a spravni struktury
a postupy, pokud jde o registraci obyvatel v riiznych zemich
EU, je ndvrh na automatické uzndvani osvéd¢eni o osobnim

stavu, ktera vydaly jiné clenské stdty, rovnéz problematicky
a nemohl by fungovat bez doprovodné podstatné zmény vnit-
rostdtni pravni dpravy v Clenskych stdtech, aby se odstranily
nesrovnalosti v zachdzeni s obcany;

31. domnivd se, Ze s ohledem na rozdily mezi clenskymi
stity v této problematice by Evropskd komise mohla, i na
zdkladé posilené spoluprdce, pfikrocit k tomu, aby usilovala
o standardizaci koliznich norem a soudnich otdzek pro dalsi
zdlezitosti tykajici se osobniho stavu, a tak je uéinit pro obc¢any
srozumitelngjsimi;

32.  domnivé se vSak, Ze povoli-li se obcanim, aby si pro
uddlosti tykajici se osobniho stavu zvolili pouzitelnou pravni
tpravu jednoho dclenského stitu misto jiné, mohlo by to
zpusobit potize — napitklad manzelsky par se neshodne na
soudni pfislusnosti, coz by mohlo vést k praxi, kdy jednotlivci
vyhledavaji postupy, jez nejvice vyhovuji jejich vlastni situaci;

33.  domnivd se, Ze by se neméla opomijet mozZnost vytvorit
Evropsky dfad pro osobni stav, pokud by se dalo prokdzat, Ze
bude G¢inngjsi a efektivngjsi nez vytvofeni mnoha novych tiadi
nebo udrzovani podobnych tfadi v ¢lenskych stitech. Dile md
za to, Ze by tento Gifad mohl: a) pomahat pii rozvoji akademic-
t¢jstho pfistupu EU k mezindrodnim tdmluvdm, b) zlepsit
spravni spolupréci diky shromazdovani a vyméné osvédcenych
postupti a zkusenosti, napf. za ticelem kompatibility v oblastech
souvisgjicich s IT, a také poskytovat rady wvnitrostatnim
orgdntim k mezindrodnim otdzkdm, c) fungovat jako dstfedni
kontaktni misto pro dotazy tykajici se osobniho stavu
s preshraniénim aspektem, coz miZe byt ku prospéchu
matri¢nim Gfednikiim, a samoziejmé pomdhat s FeSenim trva-
lych problémi, s nimiZ se ob¢ané potykaji pii svych opravné-
nych ocekdvanich pii vykonu svych prav v EU a d) pipadné
fungovat jako centralizovand zdloha nebo referen¢ni rejstitk EU
pro doklady osvédcujici osobni stav;

34.  vybizi ke v¢asnéjsimu provedeni a uplatiiovani stavajicich
prévnich norem, jez ovliviiyji uzivdni prdv souvisejicich
s obcanstvim EU a povzbuzuje daldi spoluprici ¢lenskych
statd prostrednictvim jejich Gcasti ve stdvajicich mezivladnich
organizacich, aby se tak usnadnila mezindrodni spoluprice
v zélezitostech tykajicich se osobniho stavu a $ir§i ratifikace
stavajicich amluv;

35.  pobizi rejstitkové dfady v clenskych stitech, aby na
internetu zpistupnily vzory (s pfekladem) svych dokladt osvéd-
Cujicich osobni stav, aby se s nimi matri¢ni Gfednici z jinych
zemi mohli alespon &istecné sezndmit; Evropskd komise by
mozna mohla pomoci s koordinaci nebo usnadnénim této inici-

ativy;

36.  podporuje, aby Evropskd komise vytvofila sit matri¢nich
tfedniktl | konzuldrnich odborniki ze vSech clenskych stdtd,
kterd by zjistila, zda lze zavést dostatecnou spravni spolupréaci
za Ulelem odstranéni legalizace listin, a podporuje kroky
vedouci k vypracovani ndvrhi tykajicich se harmonizace koliz-
nich norem. Domnivéd se viak, ze otdzka vzdjemného uzndvéani
a evropského osvédéeni o osobnim stavu moznd bude potie-
bovat dalsi podrobngjsi zvazent;
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37.  zdiraziuje, Ze ackoli se zelend kniha nezbytné zabyva
otdzkami z pohledu EU-27 a z dlouhodobéjsiho hlediska, lze
také vyuzit lokalizovangjsi feseni problémt, pfed nimiz obcané
opakované stoji, a to zejména obc¢ané z pohrani¢nich oblasti,
ktefi mohou bydlet a pracovat v riznych jurisdikcich. V této
souvislosti povzbuzuje dalsi dvoustranné a mnohostranné
smlouvy mezi ¢lenskymi stity a s jinymi zemémi, a rovnéz
iniciativy na niz§{ nez celostdtni trovni, které jsou obdobné
projektiim ESUS pro tizemni spolupréci;

V Bruselu dne 14. prosince 2011

38.  podtrhuje, ze posouzeni dopadu kazdé navrzené pravni
normy musi byt provedeno zvldsté s ohledem na sociilni,
hospodafské a legislativni dopady v ¢lenskych stdtech;

39. s ohledem na piislusné pravomoci mistnich
a regiondlnich orgdnd se VR chce plné Gcastnit rozvijejici se
diskuse a chtél by v tomto smyslu dit své konzultatni sité (3)
k dispozici Evropské komisi.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO

(%) Evropské seskupeni pro tizemni spoluprci (ESUS), Platforma pro
monitorovani strategie Evropa 2020 a Sit pro monitorovani subsi-
diarity (kterd v obdobi od 13. Cervence do 2. zaif 2011 provedla
konzultaci k zelené knize).
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