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1. SHRNUTI
Na dobré cesté k dosaZeni cile Kjotského protokolu, 2008-2012

V roce 2009' byly celkové emise sklenikovych plynil bez emisi a odstranéni z vyuzivani
pudy, zmén vyuZzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) o 17,4 % niZ§i ve srovnani s irovnémi
v roce 1990. Oproti roku 2008 klesly emise o 7,1 % a hruby domaci produkt (HDP) v EU-27
béhem téhoZ obdobi klesl piiblizné o0 4 % v dlsledku hospodaiské recese.

Navic podle predb&znych tidaji za rok 2010” se emise sklenikovych plynt v EU-15 a EU-27
zménily v roce 2010 o 2,3 % oproti roku 2009. Na zéklad€ téchto odhadi se emise v EU-15
nachazeji 10,7 % pod trovni zdkladniho roku. Emise v EU-27 za rok 2010 jsou pftiblizné
15,5 % pod trovni v roce 1990. HDP se v letech 1990-2010 zménil 0 39 % v EU-15a 0 41 %
v EU-27 a ptiblizné o 1,8 % v obdobi let 2009-2010.

Zemé¢ EU-15 souhlasily, Ze v souladu s Kjotskym protokolem snizi v obdobi let 2008 az 2012
emise sklenikovych plynti o 8 % ve srovnani s urovnémi zdkladniho roku. Na zakladé
poslednich dostupnych inventarnich Gdaji z roku 2009' klesaly celkové emise sklenikovych
plyntt v zemich EU-15 bez zahrnuti vyuzivani pidy, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi
(LULUCEF) jiz Sestym rokem v fad€ a byly o 12,7 % niz$i neZ emise v zékladnim roce.
I ptesto, ze ekonomika v zemich EU-15 od roku 1990 z hlediska HDP vyrazné vzrostla, a to
témet o 37 %, emise sklenikovych plynii v zemich EU-15 se snizuji.

V roce 2009 emise sklenikovych plynt v zemich EU-15 vyrazné klesly, a to o 6,9 % oproti
roku 2008, a vyrazné presahly propad HDP v EU-15 zplisobeny hospodarskou recesi, ktery
dosahl 4 %, coz prokazuje, Zze hlubokd hospodaiska krize v Unii v roce 2009 nezpomalila
pfeménu hospodafstvi Unie na nizkouhlikové hospodatstvi. Mira zlepSovani intenzity emisi
sklenikovych plynt zlistala na stejné urovni jako v ptedchozich letech.

Celkové je zprognéz’ celkovych emisi sklenikovych plynii uvedenych na obrizku 1
patrné, Ze zemé EU-15 jsou na dobré cesté k dosaZeni cile Kjotského protokolu. Odhady
naznacuji, ze cil bude pravdépodobné piekrocen.

Obrazek 1: Skutecné a predpokladané emise v zemich EU-15
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Pozn.: Sipky vychézeji z praiméru v obdobi let 20082012, a proto neodpovidaji piesné hodnotam
predpokladanych emisi v roce 2010. Zdroj: Evropska komise, EEA

Podle poslednich prognéz emisi sklenikovych plynt je na dobré cesté ke splnéni svych
individualni cilt, pokud jde o sniZzeni téchto emisi, Sest Clenskych statt (Finsko, Francie,
Némecko, Recko, Spojené kralovstvi a Svédsko). Vzhledem k planovanému vyuziti pruznych
mechanismi Kjotského protokolu, upotiebeni nevyuzitych povolenek zrezerv pro nové
ucastniky systému EU pro obchodovani semisemi ak propadim uhliku, jakoz i
k dodatecnym politickym opatfenim by s dosazenim cili mohly mit problémy pouze tfi
¢lenské staty (Italie, Lucembursko a Rakousko).

Ve vétsSin€ z dvanacti Clenskych stat, které k Unii pfistoupily od roku 2004, by podle
predpokladi mély emise mezi roky 2009 a 2012 mirn¢ vzrast. Nicméné devét z nich, které
maji stanoven cil v ramci Kjotského protokolu, podle vSeho svym zédvazkim dostoji nebo je
piekroci pouze pomoci stavajicich politik a opatfeni. Odhaduje se, Ze Slovinsko svij cil spln,
pokud vSechna stavajici a planovand opatieni vcetné¢ ndkupu emisnich krediti podle
Kjotského protokolu dosahnou oc¢ekavanych vysledkd.

Nova opatieni k dosaZeni ambiciozniho cile Unie pro rok 2020

Klimaticko-energeticky baligek® piijaty v roce 2009 piedstavuje integrovany a ambiciozni
soubor politik a opatfeni zamétenych na feSeni zmény klimatu do roku 2020 i poté. Od roku
2013 bude celkové Gsili Unie o snizeni emisi sklenikovych plynii do roku 2020 o 20 %" oproti
roku 1990 rozdéleno mezi odvétvi, na néz se vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi
(EU ETS), a odvétvi, na néz se syst¢tm EU ETS nevztahuje. Udaje o sklenikovych plynech
popsané v predchozim oddile odkazuji na rozsah prvniho obdobi zavazkl podle Kjotského
protokolu a kvuli jejich SirSimu odvétvovému pokryti je nelze pfimo pouzit k posouzeni
pokroku v usili o splnéni domdaciho zavazku Unie do roku 2020.

Nadale hladce pokracuji pfipravy na splnéni zavazku snizit sklenikové plyny do roku 2020.
Pokud jde o smérnici o systému EU pro obchodovani s emisemi v revidovaném znéni, loni
bylo pfijato rozhodnuti o technickych aspektech pravidel ptidélovani bezplatnych povolenek a
drazby povolenek, pouziti mezinarodnich krediti, stanoveni maximalni hodnoty emisi a
podminek zmén registri. Pokud jde o rozhodnuti o sdileni usili, které reguluje emise
sklenikovych plynti v odvétvich mimo systém EU pro obchodovani s emisemi tim, ze pro
kazdy clensky stat stanovi zdvazné ro¢ni cile pro emise sklenikovych plynl, prace na
provadeéni opatfeni pokraCovala, zejména pokud jde o urCeni absolutnich hodnot pro cile
Clenskych stati a systém dohledu nad dodrzovanim pozadavki, ktery bude zaveden s cilem
kazdorocné sledovat akce Cclenskych stati a pomahat jim s provadénim nezbytnych
napravnych opatfeni v ptipadé, Ze své cile nesplni.

Cil 20% sniZeni emisi sklenikovych plynii je zaflenén do strategie Evropa 2020 pro
zaméstnanost a inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, kterou Evropska rada
piijala v ¢ervnu 2010. Cil snizeni emisi je jednim z péti hlavnich cil. Jak Komise podotyka
v ro¢ni analyze riistu z roku 2011, stavajici a planovana opatfeni v oblasti zmiriovani zmény
klimatu dosud nestaci k tomu, aby byly splnény hlavni cile pro rok 2020. Z toho divodu musi
mnoho clenskych stati vyvinout dalsi Usili, aby dostaly svym zavazkiim podle rozhodnuti
o sdileni usili. Podle nejnovéjsich prognoz ohledné sklenikovych plynt se ocekava, ze pouze
11 ¢lenskych stati dostoji svym zavazkiim pomoci jiz zavedenych politik, dalSich 7 ¢lenskych
statl dosahne cild, pokud stavajici a planované politiky a opatfeni dosahnou ocekavanych
vysledkt. Ma-1i zbyvajicich 9 ¢lenskych statl dosdhnout svych cild, je tfeba, aby vytvoftily
dodate¢né politiky.

CS



CS

Na obrazku 2 je znazornén rozdil mezi prognézami pro rok 2020 (ve vysi —20 %) a cili Unie
pro rok 2020 (-30 %), coz vyZaduje, aby Unie posilila své usili o dal§i snizovani emisi
sklenikovych plynii.

Obrazek 2: Skutecné a predpokladané emise v zemich EU-27
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Pozn.: Prognozy PRIMES/GAINS® pouzité pro predpokladané zmény v emisich v obdobi let 2010-2020
Zdroj: Evropska komise, EEA

Z progndz zalozenych na modelu PRIMES/GAINS, ktery zahrnuje politiky Unie
a vnitrostatni politiky provadéné k polovin€ roku 2009 a vztahuje se na rozsah emisi v rdmci
klimaticko-energetického balicku, je patrné, Ze sniZzeni emisi sklenikovych plynti v Unii
(pomocit jiz zavedenych opatfeni) dosdhne mezi roky 1990 a 2020 Grovné 15,3 %.

2. SKUTECNY POKROK V OBDOBI LET 1990-2009
2.1. Vyvojové tendence emisi sklenikovych plynii v ¢lenskych statech

Celkové emise sklenikovych plynt v EU silné¢ ovliviiuji dva nejveétsi znecistovatelé,
Némecko a Spojené kralovstvi, jejichz spole¢ny podil tvoii pfiblizné€ jednu tietinu celkovych
emisi sklenikovych plynti v zemich EU-27. Tyto dva clenské staty dosdhly v roce 2009
celkového snizeni emisi sklenikovych plynli o 538 milionil tun ekvivalentu CO, ve srovnani
s rokem 1990.

Hlavnimi d@vody pfiznivého vyvoje v Némecku (-26,3% v letech 1990-2009) je stale
vzristajici vykonnost elektraren a teplaren, jakoz i ¢im dal intenzivnéj$i vyuzivani energie z
obnovitelnych zdroji a kombinované vyroby tepla a elektfiny a znac¢né investice do
hospodaiské modernizace péti novych spolkovych zemi po sjednoceni Némecka. SniZeni
emisi sklenikovych plynli ve Spojeném kréalovstvi (-27,0 % v letech 1990-2009) bylo v prvni
fad¢ dasledkem liberalizace trhti s energii a nasledného ptechodu od ropy a uhli k plynu jako
palivu pfi vyrobé elektiiny a také snizeni emisi N>O pii vyrobé kyseliny adipové. V posledni
dobé mé¢la vliv na snizeni emisi v téchto dvou zemich také recese, kterd se dotkla predevsim
energetickych a primyslovych odvétvi.
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Italie a Francie jsou tfetim a ¢tvrtym nejvétsim znecistovatelem, kazda té€chto zemi s podilem
piiblizn€ 11 %. Emise sklenikovych plynt v Italii byly v roce 2009 pfiblizn€ o 5,4 % pod
urovnémi  zroku 1990. Zaznamenané snizeni vroce 2009 souviselo predevSim
s hospodafskou recesi, ktera se dotkla zejména odvétvi vyroby elektiiny a tepla
a prumyslového odvétvi. Emise sklenikovych plyna ve Francii byly v roce 2009 o 8,1 % pod
urovnémi zroku 1990. Bylo dosaZeno vyrazného sniZeni emisi N,O pii vyrobé kyseliny
adipové. Emise CHy z odpadt a emise CO, ze silnicni dopravy v letech 1990 az 2009 vsak
znacné vzrostly.

Polsko a Spanélsko jsou patym a $estym nejvétsim zneéistovatelem v EU-27, kazda z téchto
zemi se na celkovych emisich sklenikovych plyntt v EU-27 podili pfiblizné¢ 8 %. Polsko
snizilo v letech 1990 az 2009 emise sklenikovych plyni o 16,8 % (o 33,2 % od roku 1988,
coz je pro Polsko zdkladni rok). Hlavnimi faktory, které ptispély ke snizeni emisi v Polsku,
jakoz i v ostatnich ¢lenskych statech ve stfedni a vychodni Evropé, byly pokles energeticky
nehospodarného tézkého primyslu a celkova restrukturalizace hospodafstvi na konci
osmdesatych a na zacatku devadesatych let dvacatého stoleti, jakoz i zlepSeni energetické
ucinnosti behem let 1990-2009. Vyznamnou vyjimkou byla doprava, zejména doprava
silni¢ni, kde se emise zvysily pfiblizn€é o 95 %, a néktera primyslova odvétvi, napt. odvétvi
rafinace ropy a vyroby chemickych latek. Ve Spanélsku vzrostly emise v letech 1990 az 2009
0 29,8 %. To bylo zplsobeno zejména nartistem emisi z odpadu, silni¢ni dopravy, z vyroby
elektfiny a tepla a z vyrobnich primyslovych odvétvi.

V roce 2009 byly emise sklenikovych plyni v péti Clenskych stitech nad wrovnémi
zékladniho roku (pfevazné rok 1990), ve zbyvajicich dvaceti clenskych stitech byly emise
pod urovnémi zakladniho roku. Kypr a Malta nemaji v ramci Kjotského protokolu zadné
zavazky ke snizeni emisi. V téchto dvou clenskych statech byly emise v roce 2009 nad
urovnémi emisi v roce 1990. Procentni zmény emisi sklenikovych plynt se od zakladniho
roku do roku 2009 pohybuji v rozmezi od —60 % (Estonsko) do +27 % (Spanélsko).

2.2, Intenzita emisi sklenikovych plynt a emise na osobu v roce 2009

Emise v EU-27 1 EU-15 se snizovaly, zatimco ekonomika vyrazné rostla. Tento vyvoj
naznacuje, ze dochazi k oddéleni zvySovani emisi sklenikovych plynt od rastu HDP.

Obrazek 3: Vyvoj intenzity emisi sklenikovych plynii, HDP, spotieby energie a emisi CO,
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Mezi roky 1990 a 2009 vzrostl HDP v EU-27 o 38 %, zatimco emise sklenikovych plynt se
snizily o 17,4 %; ve stejném obdobi vykazoval HDP v EU-15 rlst o 37 % a emise
sklenikovych plynti poklesly o 12,7 %. V letech 2008 az 2009 byl jak v zemich EU-27, tak
EU-15 zaznamenan v souvislosti s hospodarskou recesi pokles HDP pftiblizné o 4 %. Proces
oddélovani nicméné pokracoval i vroce 2009, jak prokazuje dal$i pokles intenzity emisi
sklenikovych plynd, a to o 3,0 % v EU-27 a o 2,7 % v EU-15. Udaje o HDP zroku 2010
naznacuji, ze zacalo hospodaiské oziveni. Celohospodarsky trend odd€lovani emisi
sklenikovych plynt od rastu HDP rovnéz potvrzuje vyvoj ve vyrobnim odvétvi sledovany od
roku 1990.

V letech 1990 az 2009 klesla intenzita emisi sklenikovych plynii ve vSech ¢lenskych statech.
Nejhlubsi pokles byl zaznamenan v Estonsku (-80 %), na Slovensku (=73 %), v Bulharsku
(-62 %), Rumunsku (=61 %), Litvé (—60 %), LotySsku (=59 %) a Polsku (=59 %).
K nejmensim zménam doslo v Portugalsku (—12 %), na Kypru (—13 %), v Italii (-20 %),
Spanélsku (20 %) a na Malté (—22 %).

Emise na osobu v zemich EU-27 byly v roce 2009 na urovni 9,2 tun ekvivalentu CO,. V EU-
15 byly o néco vyssi, v priméru dosahly 9,4 tun ekvivalentu CO; na osobu. Emise na osobu
klesly oproti roku 2008 o 0,7 tuny ekvivalentu CO; nebo o 2,3 tun ekvivalentu CO,, coz
odpovida téméf 20% sniZeni oproti roku 1990. Nicméné emise sklenikovych plynd na osobu
vroce 2009 se v jednotlivych clenskych statech znacné lisi a pohybuji se v rozmezi od
4,7 (Lotyssko) do 23,7 (Lucembursko) tun ekvivalentu CO; na osobu. Jsou rovnéz do znacné
miry uréovany energetickou naroc¢nosti a skladbou zdroji energie v kazdé¢ zemi. Také
vyvojové tendence emisi na osobu se v jednotlivych c¢lenskych stitech znacné lisi.
K nejvétsimu snizeni emisi na osobu od roku 1990 doslo v ¢lenskych statech ve stfedni
avychodni Evropé&, v Lucembursku, Spojeném kralovstvi, Némecku, Svédsku a Belgii.
V Sesti ¢lenskych statech emise na osobu od roku 1990 vzrostly. Zatimco emise na osobu na
Maltg, v Portugalsku a Spané&lsku jsou hluboko pod primérem Unie, ve Slovinsku, Recku a na
Kypru emise tento primér piesahuji. (viz rovnéz obr. 3 pracovniho dokumentu utvar
Komise)

2.3. Emise sklenikovych plyni v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008

V letech 2008 az 2009' emise sklenikovych plynti ve viech &lenskych statech klesly. Emise
v EU-27 klesly o 354,4 milionu tun ekvivalentu CO; (7,1 %), v EU-15 klesly o 274,3 milionu
tun ekvivalentu CO, (6,9 %). Soucasna hospodaiska recese do znacné miry ptispéla
k absolutnimu mezirocnimu snizeni a od roku 2004 urychlila klesajici tendenci. Jak bylo
nicmén¢ zminéno diive, intenzita emisi sklenikovych plynti se dale zlepSovala diky dal$Sim
faktorim, napf. intenzivnéjSimu vyuZzivani energie z obnovitelnych zdroji.

Nejvyraznéjsi absolutni snizeni emisi sklenikovych plynii bylo zaznamendno v Némecku
(-61,4 milionu tun ekvivalentu CO;), Spojeném kralovstvi (—54,0 miliont tun ekvivalentu
CO,), Italii (50,6 milionu tun ekvivalentu CO,) a Spanélsku (~37,2 milionu tun ekvivalentu
CO,). K vyznamnému snizeni emisi sklenikovych plynii doslo také v Rumunsku (-22,6
milionu tun ekvivalentu CO,), Francii (21,9 milionu tun ekvivalentu CO;) a Polsku (-19,1
milionu tun ekvivalentu CO;). To bylo zplisobeno zejména sniZzenim emisi z vyroby elektiiny
a tepla pro vetejnou sit’, z vyrobniho primyslu a dopravy.

Z hlediska relativnich zmén byl nejhlubsi pokles emisi sklenikovych plynti zaznamenén
v Estonsku (16,1 %), Rumunsku (14,7 %) a Bulharsku (13,8 %). Mnoho ¢lenskych statd,
napt. Litva, Lotyssko, Slovensko, Italie, Spanélsko, Slovinsko, Mad’arsko, Spojené kralovstvi,
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Irsko, Rakousko a Belgie, zaznamenalo snizeni emisi v rozmezi od 8 % do 10 %.
K nejmensimu snizeni emisi doslo v Nizozemsku (2,8 %).

Recese, k niz doslo v roce 2009, se dotkla vSech hospodaiskych odvétvi Unie. Zptisobila
pokles spotfeby fosilnich paliv, pfedevs§im uhli, a sniZzeni Grovni pramyslové c¢innosti.
Navzdory chladné zim¢ poklesly emise také v odvétvi bydleni kvili tomu, ze byla méné
vyuzivana paliva, zejména kapalna, u nedistribuovaného tepla. V disledku toho bylo
nejvyrazngj$i snizeni emisi sklenikovych plynli zaznamenéano ve vyrobé elektiiny a tepla pro
vetejnou sit’ (—103,2 milionu tun ekvivalentu CO, nebo 7,8 %), vyrobnich odvétvich (—65,7
milionu tun ekvivalentu CO, nebo 12,9 %), v odvétvi vyroby zeleza a oceli (—53,6 milionu
tun ekvivalentu CO; nebo 29,6 %), silni¢ni dopravé (23,7 milionu tun ekvivalentu CO, nebo
2,7 %), domacnostech a sluzbach (—22,0 miliond tun ekvivalentu CO, nebo 3,2 %).

Navzdory tomu, ze v odvétvi dopravy doSlo mezi roky 2008 a 2009 ke sniZeni emisi
sklenikovych plynd, zlstava toto odvétvi dilezitym zdrojem emisi. 87 % emisi z dopravy
vznikd v ¢lenskych statech EU-15 a zaznamenané sniZeni emisi sklenikovych plyni ze
silni¢ni dopravy v EU-27 (-23,7 milionu tun ekvivalentu CO) je této hodnoté tmérné. Doslo
k nému ptedevsim v ¢lenskych statech EU-15 (-20,5 milionu tun ekvivalentu CO,).

Také emise z mezindrodni leteck¢ a namoini dopravy klesly jiz druhym rokem v tadé,
pfedev§im v duasledku dopadli hospodaiské recese (7% u letecké dopravy a 10 %
u mezinarodni lodni dopravy). Tato dvé odvétvi v soucasné dobé produkuji ptiblizné 6,3 %
celkovych emisi sklenikovych plyntt v EU-27, nejsou vSak zahrnuta do cili Kjotského
protokolu.

2.4. Tendence emisi v hlavnich odvétvich

Z obrazku 4 je patrné, ze nejvyznamnéjSimi odvétvimi jsou dodavky a vyuzivani energie
véetné¢ dopravy, na néZ vroce 2009 piipadlo 80 % celkovych emisi v Unii. Doprava
produkuje 22 % celkovych emisi sklenikovych plyn, zemédélstvi 10 %, prumyslové postupy
7 % a odpady 3 %. Poklesy emisi v oblasti energetiky, zemédé€lstvi, primyslovych postupti
a odpadll jsou od roku 1990 c¢asteCné vyrovnavany vyraznym ndrdstem v odvétvi dopravy
(dalsi podrobnosti viz opét pracovni dokument utvarit Komise). Hospodaiska recese v roce
2009 vsak byla pfic¢inou sniZeni emisi v odvétvi dopravy.
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Obrazek 4: Zména emisi sklenikovych plyni v EU-15 a EU-27 v jednotlivych odvétvich
a podil odvétvi na celkovych emisich sklenikovych plynt

Minula zména v odvétvovych emisich
sklenikovych plynii

Minuld zméns 1990-2009, EU-15

Dodavk a energie
Yy UZivani energie
Doprava

Priimy slov é procesy
Zem Edélsty|
Odpady

Rozpoustédla a jind odvetyi

Minulé zména 1990-2009, EU-27

-19,9%

-29,1%

-38,8%

-30,9%

16,2%

Dodavka energie -18,9%
WyuZivani energie -26,1%
Doprava 20,8%
Priimy slov é procesy -20,8%
Zem édélsty i -22,0%
Odpady  -31,6%

Rozpoustéda a jind odvetyi

-60% -40% -20% 0% Z0% 4

-32,5%

Podil jednotlivych odvétvi v EU-

15, 2009

0% 60%

Podil jednotlivych odvétvi v EU-

27, 2009
Rozpousté
dla a jind
odvétvi Rozpousté

Odpady 0,3%

Zemédslst 3,0%

Dodéavka

dla a jind

. Odpady oqgyétyi
Zemédélst 3,2% 0,2%

vi10,3% 4

Primyslov energie rimyslov Dodavka
& Ly energie
é procesy 29,8% ¢ procesy 32.4%

6,7%

7,0%

Doprava

21,8% Vyuzivani Vyuzivani
energie energie
28,3% 26.7%

Zdroj : EEA
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3. PREDPOKLADANY POKROK PRI DOSAHOVANI CILE KJOTSKEHO

PROTOKOLU
3.1. Prognozy vyvoje emisi sklenikovych plyni
3.1.1. EU-27

Predpoklada se, ze celkové emise sklenikovych plyntt v EU-27 budou v obdobi zavazku
Kjotského protokolu piiblizné 17,9 % pod Grovnémi zékladniho roku. Tento odhad vychazi
z prognoz &lenskych statd® a zohlediuje stavajici politiky a opatieni. Pfedpokladany pokles je
jesté vetsi, pokud jsou zohlednény Uc€inky ziskavéani krediti vlddami prostiednictvim
mechanismi Kjotského protokolu, propady uhliku a dodatecné opatieni (pro vice podrobnosti
viz tabulky 7a a 7b v pracovnim dokumentu tGtvara Komise).

3.1.2. EU-15

Souhrnné prognoédzy pro vSechna odvétvi odhaduji, Ze celkové emise sklenikovych plyna
v EU-15 budou v obdobi zavazkii Kjotského protokolu pravdépodobné 10,5 % pod trovnémi
zékladniho roku. Pfi zohlednéni

1) vyuziti mechanismi Kjotského protokolu ze strany vlady, coz by mélo prispét
k dal$imu snizeni emisi o 2,5 %, a

2) celkového odstranéni propadt uhliku v disledku ¢innosti podle €l. 3 odst. 3 a ¢lI. 3
odst. 4 Kjotského protokolu v EU-15, coZ predstavuje sniZeni o 0,9 %,

se u statt EU-15 ocekava jest¢ dalsi snizeni emisi. Za predpokladu, ze vSechna opatfeni
pfinesou ocekavané vysledky a ze bude zohlednén obchod s povolenkami a kredity za snizeni
emisi v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi, by mohlo planované celkové snizeni
emisi sklenikovych plynli v obdobi zavazkl Kjotského protokolu doséhnout az 13,4 % ve
srovnani s irovnémi zékladniho roku.

Obrazek 5 zndzorfuje rozdily mezi predpokladanymi emise v odvétvich, na kterd se
nevztahuje systém pro obchodovani semisemi, a piislusSnymi cili pro dotend odvétvi
v jednotlivych c¢lenskych statech. Z této analyzy je patrné, Ze stavajici politiky a opatieni by
stacily na to, aby zem& EU-15 splnily svoji ¢ast kolektivniho kjotského cile piidéleného
odvétvim, na ktera se nevztahuje systém pro obchodovani s emisemi. Protoze vSak nékteré
Clenské staty maji v planu stahnout piebytek svych jednotek ptidéleného mnozstvi, v praxi
budou muset vSechny cClenské staty dostat svym piislusSnym individualnim zévazkim, aby
bylo zaruceno, ze Unie splni sviij kolektivni cil podle Kjotského protokolu.

3.1.3. EU-12

U dvanacti Clenskych stat, které piistoupily k Unii po roce 2004, se predpoklada, Ze
souhrnné emise se na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich politik a opatfeni ve srovnani s rokem
2009 mirné zvysi a v obdobi zadvazkl podle Kjotského protokolu budou ptiblizné 38,7 % pod
urovnémi zakladniho roku. Slovinsko je jedinym ¢lenskym statem ze statd EU-12, které ma v
tmyslu investovat do mechanismii Kjotského protokolu. Ceskéa republika, Litva, Loty3sko,
Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovinsko hodlaji zohlednit propady uhliku. Ceské republika,
Estonsko, Litva, LotySsko, Mad’arsko, Polsko a Slovensko maji v planu prodat ¢ast jednotek
piidéleného mnoZstvi.
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Obrazek 5: Relativni rozdily (nadmérné ¢i nedostate¢né plnéni ciltl) mezi progndézami emisi
sklenikovych plynli v odvétvich, na které se nevztahuje syst¢ém EU ETS, v obdobi zavazki
a prislusnymi cili pro obdobi 2008-2012 na zaklad¢ prognéz emisi sklenikovych plyni
a vyuziti mechanismu Kjotského protokolu a propadt uhliku.

Rakousko ‘ﬁg/(oﬁfd 20,5%
Lucembursko (W 22,6%
Italie (ﬁ@(ﬂ%
Portugalsko -1,0% R 9,3%
Nizozemsko 1,3% b 3,7%
Dansko 1,9% 5 6,1%
Belgie 2,40 m” 24%
Slovensko -14,1% z;%y%
Irsko -2,8% 5% 5,8%
Finsko 3947
Némecko PR
Ceska republika ~17.2% 5T
Spanéisko 5,19 w7, 16,9%
Slovinsko -5,7% w5 7,0%
Recko B i
Francie P -
Spojené kralovstvi 13.6% i .
Svédsko 1P o 7
Loty&sko  -45.9% ZA i 2
Polsko FAA%P
Madarsko 334 %/ % Z
Rumunsko 33151 :
Litva “410% 5 4
Bulharsko 410398, % “
Estonsko “4%8%7 4 #
EU1S | G | |
-60% -40% -20% 0% 20% 40%

Procentni body prekroceni (-) nebo nesplnéni (+)
v % emisi v zakladnim roce

% Rozdil pfi stévajicich opatfenich (pouze domdci snizeni)
B Rozdil s dodatecnymi opatfenimi, kjotskymi mechanismy, propady uhliku

Pozn.: 1) V ptipadé Bulharska, Portugalska a Rumunska vychazeji odhady z progn6z PRIMES/GAINS. 2) V
ptipadé vsech ostatnich ¢lenskych statti (kromé Kypru a Malty, které nemaji v ramci Kjotského protokolu zadné
zavazky ke snizeni emisi) byly odhady zalozeny na vnitrostatnich prognoézach. 3) Upotiebeni nevyuzitych
povolenek z rezerv pro nové ucastniky systému EU pro obchodovani s emisemi bylo vzato v tivahu u téch
Clenskych statd, které naznadily plany na jejich vyuziti za ucelem splnéni cili v odvétvich mimo EU ETS
(Irsko).

Zdroj : EEA, Evropska komise

3.2 Stav provadéni politiky Unie v oblasti zmény klimatu
Evropsky program pro zménu klimatu (ECCP)
V ramci posouzeni politik a opatfeni ¢lenskych statti v EU-27 bylo vytyCeno osm spoleénych

a koordinovanych politik a opatieni (CCPM), u kterych se predpoklada, Ze prinesou
vyznamné uspory emisi sklenikovych plynt v Unii. Nejvétsi uspory lze ocekavat diky
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smérnici o EU ETS (2003/87/ES) v revidovaném znéni a smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie (2009/28/ES), které prosazuji energii vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie.
asnizovani emisi CO, z automobilli. Poptidvka po energii bude kromé toho sniZena
provedenim smérnic o energetické narocnosti budov, prostfednictvim pozadavkli na
ekodesign, zdanénim energie a podporou kombinované vyroby energie (kombinovana vyroba
tepla a elektfiny). Kromé toho se predpokladd, ze vyrazného poklesu emisi sklenikovych
plynti bude dosazeno pouzitim pruznych mechanismt Kjotského protokolu.

Vedle téchto osmi klicovych politik a opatfeni bylo uréeno dalSich pét spoleénych
a koordinovanych politik a opatfeni, u nichz se rovnéz ptredpoklddd, ze vyznamnym
podilem prispéji ke snizeni emisi v Unii. K témto péti politikdm patii smérnice o skladkach
odpadi (99/31/ES), normy uc¢innosti novych teplovodnich kotlli, smérnice o oznafovani
energetické c¢innosti spotiebic  (2000/13/ES), smérnice o prumyslovych emisich
(2010/75/EU) a iniciativa ,,Motor Challenge®, zamétfend na zlepSeni energetické Uc¢innosti
pramyslovych elektrickych motord. Zprava Komise o pouzivani, G¢incich a primétenosti
nafizeni ES €. 842 dospéla k zavéru, Ze uvedené natizeni jiz zajistilo urCité sniZzeni emisi
fluorovanych sklenikovych plynti v porovnani se scénafem bez provadéni natizeni. Spole¢né
se smérnici o klimatiza¢nich systémech motorovych vozidel (2006/40/ES) maji potencial k
tomu, aby do roku 2020 i poté dosahly vyrazného snizeni predpokladanych emisi.

Uvedenych osm hlavnich politik se na celkovych o€ekavanych usporach ptipisovanych
spoleénym a koordinovanym politikdm a opatfenim v EU-27 podili 92 %. To podtrhuje
vyznam téchto kli¢ovych politik v Usili, které Clenské staty vyvijeji pfi plnéni zavazki ke
snizeni emisi.

Nejnovéjsi vyvoj

Od pftijeti klimaticko-energetického balicku probiha prace na provadécich opatfenich. Do
konce roku 2012 musi byt piijato pfiblizné dvacet legislativnich aktti a dokumentt, aby bylo
zajisténo fadné fungovani prepracovaného systému EU pro obchodovéani s emisemi a aby se
piipravily podminky pro uskute¢néni vnitrostatnich cili tykajicich se emisi sklenikovych
plynt v odvétvich, na néz se nevztahuje systém EU ETS.

Nedavno byl aktualizovan strop systému EU pro obchodovani s emisemi pro obdobi let 2013—
2020 s ohledem na rozsifeny rozsah systému po roce 2012. Bylo pfipraveno posileni integrity
a bezpecnosti systému registrii, 0 néz se systém EU pro obchodovani s emisemi opird. Komise
navrhla pozménit seznam odvétvi a pododvétvi, u nichz se ma za to, ze jim hrozi znacné
riziko uniku uhliku. Tento navrh se tyk4 doplnéni nékolika dalSich odvétvi, napt. odvétvi
vyroby palenych zdicich materiala, tasek, dlazdic a podobnych vyrobki a odvétvi vyroby soli.
Tyto dva posledni navrhy v soucasnosti podrobné¢ zkoumé Evropsky parlament a Rada.
Pokracovala ptiprava na tfeti obchodovaci obdobi, a to rovnéz pokud jde o dalsi posileni
harmonizovaného uplatiiovani pravidel pro pridélovani povolenek.

Bylo rovnéz dosazeno dohody o navrhu zahajit drazbu az 120 miliondi povolenek v podobé
futures nebo forwardi jiz v roce 2012, tedy pred zacatkem obchodovaciho obdobi 2013-2020.
Cilem dohody je zarucit hladky pfechod mezi druhym a tfetim obchodovacim obdobim
systétmu EU ETS, ¢imz se podpofi fadné fungovani druhotadého trhu s uhlikem.
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Probiha prace na posileni pravidel, jimiz by se mély tidit hospodarské subjekty, na néz se
vztahuje systém EU ETS, pfi monitorovani a podavani zprav o emisich sklenikovych plyni,
jakoz i na pozadavcich na ovétovani zprav o emisich a akreditaci ovéfovateli a dohled nad
nimi, a cilem této prace je zdokonalend harmonizace uplatiovanych pravidel. Do konce roku
2011 maji byt dokoncena dvé nova nafizeni.

Probiha ptiprava provadécich opatfeni v rdmci rozhodnuti o sdileni usili a v souc¢asné dob¢ se
soustfedi na stanoveni absolutnich hodnot ro¢nich cilii ¢lenskych stat v obdobi 2013-2020,
pokud jde o emise, a urceni pravidel pro pfevody ro¢nich emisnich ptidéli mezi ¢lenskymi
staty, jakoz i zajiSténi jejich transparentnosti.

Kromé toho byla zahdjena revize mechanismu EU pro monitorovani. Vychazi z nutnosti
zabyvat se potiebami ohledné podavani zprav, které jsou obsazeny v klimaticko-energetickém
balicku, strategii Evropa 2020, novych pozadavcich vyplyvajicich z cancinskych dohod,
jakoz i v dosavadnich zkuSenostech.

Pokracuje prace na provadécich opatienich k natizeni (ES) €. 443/2009, které se tyka emisi
CO, z automobild. Brzy by mél byt pfijat postup schvalovani a certifikace inovativnich
technologii ke snizovani emisi CO;, z osobnich automobilt.

Navic byla nedédvno piijata bilad kniha o dopravé (KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni), kterd
stanovi seznam dulezitych opatieni, kterd je tfeba pfijmout, aby se v nadchazejicich letech
dale snizily emise z dopravy.
Pravni akty prijaté v posledni dobé
Provadéni klimaticko-energetického balicku:

1) Strop systtmu EU pro obchodovani semisemi: Rozhodnuti Komise

2010/634/EU°, kterym se upravuje mnoZstvi povolenek pro celou Unii, které
maji byt vydany v ramci systému EU na rok 2013.

2) Drazby v systtmu EU pro obchodovani s emisemi — tfeti obchodovaci
obdobi: Nafizeni Komise (EU) &. 1031/2010" o harmonogramu, spravé a
jinych aspektech drazeb povolenek na emise sklenikovych plynt.

3) Harmonizovana pravidla pro pridélovani povolenek v systému EU pro
obchodovani s emisemi: Rozhodnuti Komise 2011/278/EU®, kterym se
stanovi pfechodna pravidla harmonizovaného pfidélovani bezplatnych
povolenek na emise platna v celé Unii.

4)  NER 300 (rezerva pro nové ucastniky): Rozhodnuti Komise 2010/670/EU°,
kterym se stanovi kritéria a opatieni pro financovani komercnich
demonstracnich projekta.

5)  Pouziti mezinarodnich krediti v systému EU pro obchodovani s emisemi:
Natizeni Komise (EU) &. 550/2011'°, kterym se stanovi néktera omezeni pro
pouziti mezinarodnich kreditii z projekt zahrnujicich priimyslové plyny.

Ostatni:

6) Letecka doprava a EU ETS: Nafizeni Komise (EU) & 394/2011", kterym se
méni natizeni (ES) ¢. 748/2009 o seznamu provozovatelt letadel.

7)  CO, a automobily: Naiizeni Komise (EU) & 1014/2010" o sledovani
a hlaSeni udajl o registraci novych osobnich automobild.
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8) CO, a automobily: Nafizeni Komise (EU) &. 63/2011", kterym se stanovi
pravidla pro Zadost o vyjimku z cilii pro specifické emise CO,.

9)  CO, a nakladni automobily: Natizeni (EU) &. 510/2011", kterym se stanovi
vykonnostni emisni normy pro nové lehkd uzitkova vozidla.

3.3. Provadéni systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

Prvni obdobi syst¢ému EU ETS se vztahovalo na roky 2005 az 2007. Hospodaiské subjekty, na
n¢z se systém EU ETS vztahuje, se v soucasné dobé blizi k poslednimu roku druhého
obchodovaciho obdobi (2008-2012). V roce 2013 zahdji svou ¢innost vyrazné pfepracovany
systém. Vice informaci o provadéni prepracovaného systému EU ETS je uvedeno v oddile
3.2.

3.3.1.  Druhé obchodovaci obdobi (2008-2012)

Celoevropska primérna ro¢ni maximalni hodnota na obdobi 2008-2012 ¢ini 2,081 miliardy
povolenek ro¢né, coz je o 10,5 % méné, nez se pivodné navrhovalo v narodnich aloka¢nich
planech ptedlozenych ¢Elenskymi staty. V roce 2010 se systému ucastnilo vice nez 12 000
zatizeni. V roce 2010 doséhlo v EU-27 celkové mnozstvi ovétenych emisi ze zafizeni, na néz
se vztahuje systém EU pro obchodovéani s emisemi, téméf 1,913 miliardy tun'" ekvivalentu
COy, coz je 0 3 % vice nez v roce 2009. Tento narast odrazi hospodarské oziveni po recesi,
kterd byla vroce 2009 pfi¢inou mimotfaddného poklesu emisi o 11,6 %. Nicméné emise
v systtmu EU pro obchodovani s emisemi zistaly vroce 2010 hluboko pod maximalni
hodnotou pro obdobi let 2008-2012 a ve srovnani s rokem 2005 klesly v priméru o vice nez
8 %.

V roce 2010 byly primérmné emise na jedno zafizeni o vice nez 17 000 tun ekvivalentu CO,
nizsi nez v roce 2005, kdy byl systém EU pro obchodovani s emisemi spustén. Trebaze emise
mirné vzrostly v roce 2007 po pfistoupeni Rumunska a Bulharska k Unii a poté znovu v roce
2010 soubézné s ozivenim po hospodaiské krizi, primérné ro¢ni emise na jedno zafizeni jsou
nyni o 8,3 % pod trovnémi z roku 2005. Pro vice informaci viz tabulky 10 a 11 a obrazek 2
v pracovnim dokumentu utvarti Komise.

Béhem prvnich 3 let druhého obchodovaciho obdobi, tedy v letech 2008—-2010, hospodaiské
subjekty celkové ptrevazné vytazovaly povolenky (ptiblizn€ 95 %), aby pokryly své emise.
Zbyld cast (ptiblizn€ 5 %) jejich zavazku ohledné vyfazeni povolenek byla splnéna
prostfednictvim jednotek ovétené¢ho snizeni emisi (CER) a/nebo jednotek snizeni emisi
(ERU).

3.3.2.  Vyuzivani mechanismu spolecného provadeéni a mechanismu cistého rozvoje ze
strany hospodarskych subjekti

Kazdy ¢lensky stat v druhém narodnim alokacnim planu stanovil limit, v jehoz rdmci mohly
hospodarské subjekty pouzit kredity zalozené na projektech (mechanismus spole¢ného
provadéni a mechanismus cistého rozvoje). V zafizenich, na néz se vztahuje systém pro
obchodovani s emisemi, mize byt ve vSech Clenskych statech v druhém obchodovacim
obdobi kazdoro¢né€ pouzito celkem 278 miliontll jednotek ovéteného snizeni emisi (CER) nebo
jednotek snizeni emisi (ERU), coz odpovida 13,4 % celoevropské maximalni hodnoty pro toto
obdobi. V roce 2010 hospodaiské subjekty vyuzily 137 milionl jednotek CER nebo ERU, coz
odpovidalo 7,1 % vSech povolenek vyfazenych za ucelem dodrzeni predpist. Od roku 2013
budou pravidla pro pouziti kreditli pro mechanismy spoleéného provadéni a Cistého rozvoje
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prepracovana, jak je stanoveno v revidované smeérnici o systému EU pro obchodovani
s emisemi .

3.4. Predpokladané vyuziti mechanismu Kjotského protokolu vladami Unie

Deset clenskych statti EU-15 spolu se Slovinskem se rozhodlo zakoupit a pouZit k dosaZeni
cili Kjotského protokolu mechanismy Kjotského protokolu. Spole¢né by tyto ¢lenské staty
EU-15 ziskaly za dodrzovani zavazki v prvnim obdobi zadvazku podle Kjotského protokolu az
108,4 milionu tun ekvivalentu CO, ro¢né. To by piedstavovalo krok zhruba 2,5 procentniho
bodu ke plnéni cile Kjotského protokolu, ktery ¢ini —8 %, pro staty EU-15 (viz tabulka 12
v pracovnim dokumentu utvari Komise).

Téchto 10 ¢lenskych stath se spole¢né rozhodlo investovat az 2,8 miliardy EUR, aby ziskalo
jednotky prostfednictvim mechanismu spolecného provadéni, mechanismu cistého rozvoje
nebo obchodovani s emisemi. Nejvétsi rozpo€tové prostiedky na pétileté obdobi zavazku
pfidélilo Rakousko, Nizozemsko, Spanélsko, Irsko a Lucembursko (531 miliontt EUR, 500
miliontt EUR, 386 miliond EUR, 290 milionit EUR a 250 milioni EUR v uvedeném potadi).
Ve Slovinsku byl rozpocet odhadnut na 80 milionii EUR. Nicméné vzhledem k dopadu
neddvné recese na emise sklenikovych plynii mozna ¢lenské staty nebudou pottebovat tolik
kreditd za sniZzeni emisi, jak se ptivodné¢ odhadovalo. Tuto hypotézu zatim podle vSeho
podporuje skute¢nost, ze mnozstvi kreditl, které byly skute¢né pfevedeny na ucty clenskych
statli v registru, dosahuje pouze zhruba hodnoty 28 milionti tun ekvivalentu CO,.

Pokud jde o jednotky piidéleného mnozZstvi prodané clenskymi staty, bylo podle udaja
v registru prevedeno piiblizné 56 milionti tun ekvivalentu CO,. Ceska republika, Estonsko,
Mad’arsko, LotySsko, Litva, Slovensko a Polsko oznamily, Ze maji v planu prodat dalsi
jednotky pridéleného mnozstvi. Jeden Clensky stat (Spojené kralovstvi) vydal pravni ptedpis,
podle néjZ po prvnim obdobi zavazki stahne veskery ptebytek jednotek ptidéleného mnozstvi
mezi kjotskym cilem a jednostrannym ,,uhlikovym rozpoctem® Spojeného kralovstvi.

3.5. Piedpokladané vyuzZiti propadi uhliku

Kromé politik a opatfeni zamétujicich se na nejriznéjsi zdroje emisi sklenikovych plynt
mohou Clenské staty vyuzit propady uhliku. Z dosud poskytnutych informaci vyplyva, ze
celkova Cistad sekvestrace béhem obdobi zavazki vyplyvajici ze zalesiiovani a obnovy lest
podle €l. 3 odst. 3 Kjotského protokolu bude v zemich EU-15 asi 8,9 milionu tun CO; ro¢né.
Kromé toho se odhaduje, ze pouziti ¢innosti podle ¢l. 3 odst. 4 v zemich EU-15 pfispéje
mnozstvim 27,7 milionu tun CO, v kazdém roce obdobi zavazkl. Po zohlednéni ptispevkil od
zemi EU-12 dosahne mnozstvi hodnoty 35,5 milionu tun CO; (podrobnosti viz tabulka 13
pracovniho dokumentu utvartit Komise).

Predpoklada se, ze ¢innosti podle €l. 3 odst. 3 a €l. 3 odst. 4 spole¢né snizi emise v ¢lenskych
statech EU-15 v obdobi zdvazki o 40,2 milionu tun CO; rocné. To odpovida témét jednomu
procentnimu bodu zavazku EU-15 ke snizeni emisi béhem prvniho obdobi zavazki o 8 %
oproti emisim v zakladnim roce.
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4. DOSAZENI CiLE PRO ROK 2020

4.1. Cil sniZeni emisi sklenikovych plynii v Unii do roku 2020

Klimaticko-energeticky bali¢ek stanovil pro zemé EU-27 cil 20% snizeni emisi sklenikovych
plynt do roku 2020 ve srovnani s rokem 1990, coz odpovidd —14 % ve srovnani s rokem
2005. Toto usili bude rozdéleno mezi odvétvi, na néz se vztahuje systém EU ETS, a odvétvi,
na néz se systém nevztahuje, a to timto zptisobem:

a)  snizeni emisi v odvétvi, na né¢z se vztahuje EU ETS, o 21 % do roku 2020
oproti roku 2005;

b)  sniZeni piiblizné o 10 % do roku 2020 ve srovnani s rokem 2005 v odvétvich,
na kterd se EU ETS nevztahuje.

Tyto cile sniZzeni emisi sklenikovych plynti byly zaclenény do strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrZzitelny rist podporujici zaclenéni.

4.2. Politiky prispivajici ke splnéni cili

Maximalni hodnoty emisi v obdobi od roku 2013 do roku 2020 jsou popsany v rozhodnuti
o sdileni usili a v revidované smérnici o systému pro obchodovani s emisemi. Systém EU
ETS je trzni mechanismus, ktery se vztahuje na 12 000 zafizeni. Rozhodnuti o sdileni usili
uklada clenskym statim povinnost snizit emise sklenikovych plyni mezi roky 2013 a 2020
podle linearni trajektorie s rocnimi zavaznymi cili, coz zaru¢i postupny pokrok k dosazeni
dohodnych cilii pro rok 2020. Rozhodnuti o sdileni usili reguluje emise sklenikovych plyni
ve vSech odvétvich s vyjimkou zafizeni a letecké dopravy, na néz se vztahuje systém EU pro
obchodovani s emisemi, vyuzivani pidy, zmén ve vyuZivani pudy a lesnictvi (LULUCF)
a mezinarodni ndmoini dopravy. V odvétvich, na néz se vztahuje rozhodnuti o sdileni Gsili, se
na snahach ¢lenskych stati o dosazeni cilii, napt. zdvaznych cila tykajicich se obnovitelnych
zdrojui energie, opatieni ke zvySovani energetické ti¢innosti, vykonnostnich emisnich norem
pro nova lehkd uzitkova vozidla, smérnice o zachycovani a ukladdni uhliku, nafizeni o
fluorovanych sklenikovych plynech nebo smérnice o kvalité paliv, budou zaroven podilet
dalsi navzajem se dopliiujici politiky uplatiiované v celé Unii. Ur¢itou tlohu by mohlo sehrat
také usili Komise a clenskych stati o usnadnéni demonstrace a vyuzivani inovativnich
technologii pifi snizovani emisi sklenikovych plynti, jako napf. v ramci planu SET nebo
rezervy NER 300.

Podle rozhodnuti o sdileni tsili budou ¢lenské staty odpovédné za provadeéni téchto politik a
opatieni, platnych vcelé Unii, vtéchto odvétvich a v nezbytnych pripadech také za
definovani dodate¢nych vnitrostatnich politik a opatieni nutnych k tomu, aby snizily své
emise. Bude zaveden rozsahly systém podavani zprav a dohledu nad dodrzovanim pozadavkd,
jehoz prostfednictvim budou sledovany akce ¢lenskych stati a v ptipadé, Ze Clenské staty své
cile nesplni, jim bude poskytnuta pomoc pti provadéni nezbytnych napravnych opatieni.

4.3. Piedpokladana vzdalenost k dosaZeni cili

Navzdory pozitivhim vyvojovym tendencim sméfujicim ke splnéni zavazku Kjotského
protokolu, ktery je patrny z prognéz na obdobi 2008-2012, bude zapoti'ebi vyvinout
dalsi usili a formulovat dodate¢né politiky, aby bylo cili Unie pro rok 2020 dosaZeno.
K dosazeni cili piispéji také pruzna opatfeni stanovena v rozhodnuti o sdileni usili
arevidované smérnici o systému pro obchodovani s emisemi, naptiklad pouziti krediti
zaloZenych na projektech. Obrazek 6 zndzornuje prvni odhady rozdilu mezi progndézami emisi
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sklenikovych plynii v odvétvich, na néz se nevztahuje systému EU ETS, do roku 2020 a cili
pro rok 2020.

Podle téchto ptredbéznych prognéz budou muset jednotlivé ¢lenské staty jesté vyvinout znacné
usili, aby splnily své cile pro rok 2020 stanovené pro odvétvi, na néz se nevztahuje systém pro
obchodovani s emisemi. Ocekava se, ze pouze 11 ¢lenskych statd témto zavazklim dostoji za
pouziti stavajicich politik a opatfeni. DalSich sedm c¢lenskych stati by své cile splnilo
s planovanymi dodateCnymi politikami a opatfenimi. Devét Elenskych stati pravdépodobné
nebude schopno dostat svym zdvazklim ani v piipad¢€, Zze uplatni dodate¢nd opatieni, kterd
jsou v soucasnosti planovana. Pokud jde o zemé EU-27, odhady nicméné naznacuji, ze
celkového cile u odvétvi, na néz se nevztahuje systém pro obchodovani s emisemi, by bylo
dosazeno. Tato analyza dosud nezohlediuje pouziti kredit z projektt spolecného provadéni a
¢istého rozvoje.

Ma-li byt nastoupena cesta k hladkému splnéni cile pro rok 2020, je naprosto nezbytné, aby
Clenské staty nejen zajistily v€asné snizeni emisi na zakladé¢ stavajicich politik a opatieni, ale
aby rovné¢z urychlily vyvoj a plné provadéni svych dodateénych planovanych politik
a opatfeni a zvazily dal$i moznosti, véetné pouziti mezinarodnich kredita.
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Obrazek 6: Piedpokladané rozdily vzhledem k ciliim pro rok 2020 v odvétvich, na néz se
nevztahuje systém ETS
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Pozn.: 1) Podptirné udaje pro tento vypocet vychazeji z prognoz clenskych stati pro emise z odvétvi, na néz se
nevztahuje systétm EU ETS, do roku 2020, u nichz jsou zahlazeny rozdily a které jsou v nutnych piipadech
upraveny’, jakoz i z odhadovanych cil &lenskych statt do roku 2020 u odvétvi, na néz se nevztahuje systém
ETS (jez jsou stale predmétem urcitych zmén). Nékolik Elenskych statt (CZ, EE, FI, LT, NL, PL) neptedlozilo
konkrétni vnitrostatni prognozy pro odvétvi, na néz se nevztahuje systém ETS, a podil téchto emisi bylo tudiz
nutné odhadnout. 2) Posouzeni uvedené v tomto grafu je tieba povazovat za orientacni, jelikoz existuji rozdily
v metodice a predpokladech. Nekteré idaje, jako jsou fecké a litevské progndzy, se napiiklad vyrazné lisi od
prognoz provedenych pro ucely ,,Energetickych tendenci v EU do roku 2030 — aktualizace zroku 2009
(publikace Evropské komise, GR pro energetiku ve spolupraci s GR pro oblast klimatu a GR pro mobilitu
a dopravu, ISBN 978-92-79-16191-9).

Zdroj: EEA, Evropska komise
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5. PRIZPUSOBENI SE ZMENE KLIMATU

Snizovanim emisi v nadchézejicich letech je stale jeSt¢ mozné zabranit rozsahlé nebezpecné
zmeéné klimatu. Dokonce iv pfipad€, ze se svétu podafi udrzet globalni primérné rocni
zvySeni teploty pod hranici 2 stupni Celsia, vSak evropsti obané a podniky budou zasaZeni
nepiiznivymi U€inky nevyhnutelné zmény klimatu, a tudiz se ji budou muset ndkladové
efektivné ptizplsobit.

Evropska komise ptijala v dubnu 2009 bilou knihu o pfizptsobeni se zméné klimatu, v niz
vymezuje politicky rdamec Unie pro ¢innosti, které maji zlepSit odolnost Evropy vic¢i zméné
klimatu. Bild kniha stanovi ¢tyfi hlavni pilife ¢innosti, tedy vybudovani pevné znalostni
zakladny ohledné dopadii a disledkli zmény klimatu pro Unii, integraci pfizpisobeni do
klicovych oblasti politiky Unie, vyuziti kombinace politickych néstroji (trzné orientované
nastroje, pokyny, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) pro dosazeni efektivniho
prizptisobeni a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace ohledné pfizpisobeni, které jsou
v soucasné dobé provadény prostiednictvim 33 opatfeni (viz tabulka 15 v pracovnim
dokumentu utvara Komise).

Bila kniha o pfizplsobeni se zméné klimatu zroku 2009 rovnéz ptedpokladd, Ze bude
vytvoren informaéni systém pro prizptsobeni se Evropy dopadim zmény klimatu Jedna se
o internetovy nastroj informacnich technologii a databazi o ptizpiisobeni se zméné klimatu,
jejichz cilem je poskytovat pomoc pti vyvoji a provadéni strategii pro ptizpuisobeni. Bude
obsahovat jak technické funkce (poskytovani ptislusnych udaji a informaci a vizudlniho
prehledu o prostorové znazornénych dopadech, zranitelnosti a otdzkach ptizplisobeni se)
a funkce na podporu politiky (zejména prostfednictvim nastroje na podporu pfizpisobeni se,
ktery uzivatelim umozni zorientovat se v politickém cyklu vyvoje strategii pro pfizptisobeni).
Prvni prototyp informacniho mechanismu Unie byl dokon¢en na konci dubna 2011
a v soucasné dob¢ je vyhodnocovan. Po dalsi vyvojové fazi bude konecna verze spusténa
v bfeznu 2012. Od tohoto data bude mechanismus pro ptizpusobeni se fidit Evropské agentura
pro zivotni prostfedi (EEA).

Bila kniha rovnéz navrhla koncepci strategie Unie pro prizpisobeni, ktera ma byt podle
planu piijata v roce 2013, a casovy ramec pro provadéni ¢innosti v ramci strategie v obdobi
let 2013-2020. Cilem této strategie bude vyvinout uceleny ramec pro ¢innosti souvisejici
s prizptisobenim se na vSech trovnich.

6. SITUACE V KANDIDATSKYCH ZEMICH UNIE

Emise sklenikovych plynti v Chorvatsku se v letech 1990'7 az 2009 snizily o 8%
a v porovnani s rokem 2008 se snizily o 7 %. Na zdklad€¢ prognoz tykajicich se emisi
sklenikovych plynti zahrnutych v patém narodnim sdéleni se nicméné ocekava, ze Chorvatsko
bude se souCasnym souborem politik a opatieni mit v usili o k dosazeni cile v ramci
Kjotského protokolu problémy.

Emise sklenikovych plyntli na Islandu se v letech 1990 az 2009 zvysily o 35 % a v roce 2009
byly o 5,4 % niz8i nez v roce 2008. S ohledem na rozhodnuti 14/CP.7 a podle prognoéz
v tykajicich se emisi sklenikovych plynt zahrnutych do patého narodniho sdéleni je Island na
dobré cesté ke splnéni cile Kjotského protokolu.

V roce 2009 Cinily emise sklenikovych plynti v Turecku 369,6 milionu tun ekvivalentu CO,
oproti 187 milionim tun ekvivalentu CO, v roce 1990, coz pfedstavuje nartst o 97,6 % a v
porovnani s rokem 2008 je to nartst o 1 %. Ackoli je Turecko stranou uvedenou v piiloze I,
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nema v ramci souc¢asného prvniho obdobi zavazkl Kjotského protokolu zadny cil pro snizeni
emisi sklenikovych plynd.

Aktudlni prehled emisi sklenikovych plynt v Byvalé jugoslavské republice Makedonii neni
k dispozici. Mezi roky 1990 a 2005 klesly celkové emise sklenikovych plynt pfiblizné o
19 %.

Vice informaci o emisich sklenikovych plynli v kandidatskych zemich Unie je k dispozici
v oddile 2 pracovniho dokumentu ttvari Komise.

20

CS



