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Sdéleni o politikach EU a dobrovolnictvi: uznani a propagace preshrani¢nich
dobrovolnych ¢innosti v EU
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1. Uvob

Dobrovolnictvi vytvari lidsky a socidlni kapitdl. Vede k integraci a zaméstnanosti a je
zasadnim faktorem pro posileni socidlni soudrznosti. Dobrovolnictvi pfedev§im poméha
uskuteciovat zékladni hodnoty spravedlnosti, solidarity, zaclefiovani a obCanstvi, na kterych
Evropa stoji. Dobrovolnici pfispivaji k utvafeni evropské spolecnosti a ti, ktefi se vénuji
dobrovolné &innosti v zahrani¢i, aktivné poméhaji vytvofit Evropu ob&ani'. Dobrovolné
¢innosti tésné souvisi s mnoha oblastmi politiky Evropské unie, jako je celozivotni uceni,
rozvoj venkova a sport, kde maji zvlast’ velky vyznam pro programy Evropské unie.

Z téchto a dalsich divodt byl rok 2011 jmenovan Evropskym rokem dobrovolnych ¢innosti
na podporu aktivniho ob&anstvi’. Tento evropsky rok poskytuje Evropské komisi pileZitost
vyhodnotit dobrovolnictvi v Evropské unii a jeho pfinos pro spole¢nost. Rovnéz Komisi
umoznuje zabyvat se otdzkou, co Evropskd unie a jeji ¢lenské stdity mohou udélat pro
zjednoduseni a podporu dobrovolnictvi, zejména v ptfeshrani¢nim kontextu.

V navaznosti na toto sdéleni bude pied koncem roku 2012 piedlozena Evropskému
parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionti zprava
s hodnocenim vysledkl tohoto roku.

1.1. Definice a dostupné tidaje

Pokud jde o dobrovolnictvi, existuji v kazdé zemi jiné predstavy, definice a tradice.
Dobrovolnictvi je definovano jako jakakoli forma dobrovolné cinnosti, formalni ¢i
neformdlni. Dobrovolnici jednaji ze své svobodné ville, na zaklad¢ vlastni volby a motivace
a neusiluji o hmotny zisk. Dobrovolnictvi je projevem solidarity a pro jednotlivce i sdruzeni je
ptilezitosti, jak rozeznévat a fesit lidské, socialni a environmentalni potieby a problémy. Tato
&innost se Casto provadi v ramei nékteré neziskové organizace nebo ob&anské iniciativy”.

Studie provedend na zadani Komise odhaduje, Ze v roce 2010 se do dobrovolnych ¢innosti
zapojilo asi 100 milionti Evropani. Za timto celkovym poctem se vsak skryvaji velké rozdily,
pokud jde o Gi¢ast jednotlivych osob na dobrovolnictvi v jednotlivych zemich EU*.

V mnoha ¢lenskych statech EU jsou nejaktivnéjSimi dobrovolniky dospéli ve v€ku od 30 do
50 let, ale po¢et mladSich i starSich dobrovolnika v celé EU nartsta.

Prostor pro dobrovolnictvi je v mnoha odvétvich. Nejvétsi oblasti je sport, pak socidlni péce,
dobré zivotni podminky a zdravi. Mezi dal$i odvétvi patii soudnictvi, kultura, vzdélavani,
mladez, Zivotni prostfedi a oblast klimatu, ochrana spotiebiteld, humanitarni pomoc, politika
rozvoje a rovné prilezitosti.

Dobrovolnictvi ma rovnéz velky ptreshrani¢éni dopad. Pfeshrani¢ni dobrovolna cinnost
predstavuje velky potencidl pro vzdélavani, zaméstnanost a obCanstvi. MlZze také prispét
k vzajemnému porozuméni a k rozvoji evropské identity.

! Zprava o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit piekazky pro vykon prav obéantit EU — KOM(2010) 603
v kone¢ném znéni ze dne 27. fijna 2010.

Rozhodnuti Rady ¢. 37/2010/ES ze dne 27. listopadu 2009 o Evropském roku dobrovolnych ¢innosti na
podporu aktivniho obéanstvi (2011), Ut. vést. L 17, 22.1.2010, s. 43-49.

Tamtéz.

,»Volunteering in the European Union* (,,Dobrovolnictvi v Evropské unii®, GHK 2010).
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1.2. Vyzvy souvisejici s dobrovolnictvim

Na zakladé studie osmi primyslovych zemi, kterou provedla Johns Hopkins University’, a na
zaklad¢ dosavadnich zkuSenosti s evropskym rokem 2011 byly zjistény potencialni piekazky
dobrovolnictvi, zejména pieshrani¢niho, jako naptiklad:

J Absence jasného pravniho ramce: témét kazdy paty clensky stat nema jasny
pravni ramec a jasna pravidla pro dobrovolniky a dobrovolnictvi.

. Absence vnitrostatnich strategii pro propagaci dobrovolnych ¢innosti: je
tteba vytvofit vnitrostatni dobrovolnické strategie, které by se tykaly téchto
aspektt: Skoleni, pfispévky na dovolenou, socidlni zabezpeceni, narok na
davky v nezaméstnanosti pfi vykondvani pieshrani¢ni dobrovolné cinnosti,
ubytovani a ndhrada za finan¢ni vydaje.

. Finan¢ni omezeni: dobrovolné ¢innosti jsou vykonavany bezplatné, ale nejsou
zdarma. Organizace zaloZené na dobrovolnych ¢innostech se Casto potykaji
s nedostatkem udrzitelného financovani a boj o dostupné prostiedky je tvrdy.

o Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou: vzristajici trend profesionalizace
dobrovolnictvi zplsobuje urcity nesoulad mezi potiebami dobrovolnickych
organizaci a predstavami novych dobrovolnikli. Dobrovolnici jsou ochotni
podilet se na kratkodobych projektech, ale organizace potiebuji pracovniky pro
dlouhodobé¢ zavazky.

o Absence uznani: dovednosti, které clovek ziska pfi vykondvani dobrovolné
¢innosti, Casto nejsou dostatecné uznavany nebo ocenovany.

o Danové piekazky: clenské staty pouzivaji rizné danové rezimy na piijmy /
finan¢ni ptispévky dobrovolnikli a na ndhradu vydaji vynaloZzenych béhem
jejich sluzby. Proto se dobrovolnici pfi své ¢innosti v jiné zemi mohou setkat
s daflovymi prekazkami.

o Nedostate¢né adaje: lepsi srovnatelné tidaje o dobrovolnictvi v jednotlivych
¢lenskych statech mohou pomoci identifikovat osvédcené postupy a zlepsit
tvorbu politik.

Clenské staty dosahly v této oblasti ur¢itého pokroku vroce 2006, kdy se zavéazaly ke
spolupraci na odstraniovani piekazek, které pfimo ¢i nepfimo brani mobilit¢ obcanti EU pro
Ggely vzdélavani nebo profesniho rozvoje, véetné dobrovolnictvi®. Je viak jesté zapotiebi
hodné prace. Zejména je tieba vénovat pozornost propagaci dobrovolnych Cinnosti a zajistit
prostiedi, které poskytne rovné piilezitosti, pokud jde o pfistup a ucast vSech jednotlivct.

,» Volunteering in the European Union® (,,Dobrovolnictvi v Evropské unii®, GHK 2010).

Doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o nadnarodni mobilité uvnitt
Spolecenstvi pro ucely vSeobecného a odborného vzd€lavani: Evropskd charta kvality mobility,
2006/961/ES.
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1.3. Pridana hodnota dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi piispiva ke strategii pro riist Evropa 20207, zejména k cili EU dosahnout do
roku 2020 miry zaméstnanosti ve vysi 75 %, a sice tim, ze pomahd lidem ziskat nové
dovednosti a pfizplsobit se zménam na trhu prace. VySe uvedena studie Johns Hopkins
University dospéla k zavéru, Ze oblast dobrovolnictvi muze pfispét az 5 % k hrubému
doméacimu produktu®. To miZe mit velky vyznam v dobach hospodaiskych obtizi a Gspornych
opatfeni. Diky dobrovolnictvi vzristd i solidarita, protoze lidé se uci, jak se pfizpusobit
zméndm v oblasti technologii, globalizaci a starnuti obyvatelstva.

Dobrovolnictvi pfimo ptispiva ke klicovym cilim politik EU, jako je socidlni zaclenovani,
zamé&stnanost, vzdélavani, rozvoj dovednosti a obcCanstvi. Jeho pozitivni U¢inky potvrzuji
nové ukazatele, které méfi socialni soudrznost nebo $tésti, pocit sounalezitosti, aktivitu
a spokojenost dobrovolniki’. To plati i pro dobrovolnictvi v oblastech naroénych na znalosti,
jako je vzdélavani a vyzkum, véetné mezinarodni spoluprace

Zapojeni Evropské unie do oblasti dobrovolnictvi pfinasi hmatatelné pozitivni vysledky.
Nejviditeln€jsi jsou u propagace preshrani¢niho dobrovolnictvi a u mobility dobrovolniki
v Evropské unii. Obecnéji feceno, Evropska unie mize v pfistich letech urychlit rozvoj politik
tykajicich se dobrovolnictvi, které se budou v souladu se zdsadou subsidiarity vytvaiet na
urovni ¢lenskych statl a s ohledem na priority téchto stati a celkové strategické cile Evropské
unie pro nasledujici desetileti.

V nésledujici kapitole je popsano, jakym zpisobem Komise v soucasnosti podporuje oblast
dobrovolnictvi a jak hodla fesit problémy, které nastanou v budoucnu.

2. EVROPSKE POLITIKY A DOBROVOLNICTVi

2.1. Moznosti financovani dobrovolnictvi ze strany EU

Evropské organy jiz dlouho uznavaji vyznam dobrovolnickych organizaci, které lidem
umoznuji néco vratit svému spolecenstvi a zapojit se jako obcané v SirSim evropském
kontextu. EU jako takova v soucasnosti nabizi moznosti financovani pro dobrovolniky
a dobrovolné ¢innosti pod t€émito programy:

V ramci programu ,Mladez v akci“'® nabizi Evropskd dobrovolna sluzba (EVS) mladym

lidem ve véku 18-30 let moznost vykonavat dobrovolnou ¢innost v zahrani¢i po dobu az
12 mésicti. Kromé pomoci mistnim spoleCenstvim tak nabizi EVS dobrovolnikiim mozZnost
ziskat nové dovednosti, naucit se cizi jazyky a poznat jiné kultury.

Sdéleni Komise: Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni,
KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni ze dne 3. bfezna 2010.

»Measuring Civil Society and Volunteering" (Johns Hopkins University 2007).

Cf. S. Hossenfelder, On the problem of measuring happiness, (3. tnora 2011). K dispozici na siti
SSRN: http://ssrn.com/abstract=1754423, kde se odkazuje rovnéZ na vyzkum Mezindrodni komise
o méfeni hospodarského vykonu a socidlniho pokroku, kterou zfidil francouzsky prezident v roce 2008,
a na nedavny pfistup britského ufadu pro vnitrostatni statistiku (British Office for National Statistics)
k méfeni spokojenosti lidi.

10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1719/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006, Uf. vést. L 327,
24.11.2000, s. 30—44.
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Evropska dobrovolna sluzba poskytla Costicovi, 27letému Rumunovi se zrakovym postizenim,
prilezitost stravit ctyri a piil mésice jako dobrovolnik ve Skole pro déti se zrakovym postiZenim
IRHOV v belgickém Lutychu. Costica vedl pocitacoveé, sportovni a kulturni semindre pro deti
a diky této zkuSenosti mohl rozvijet své osobni, socialni a profesni dovednosti. Kromé toho
Costica vyznamné podporil hostitelskou komunitu tim, Ze byl prikladem pro déti se zrakovym
postizenim a inspiraci pro jejich rodice a pro zaméstnance Skoly. V tomto sméru predstavuje
dobrovolnictvi s EVS zpiisob, jak byt aktivni ve spolecnosti a vyjadrit solidaritu mezi mladymi
Evropany a zaroven zlepsit svou zaméstnatelnost.

Program EU s ndzvem Evropa pro obéany'' podporuje celou fadu innosti a organizaci
propagujicich evropské obcanstvi, napiiklad prostfednictvim projekti partnerstvi mést.
V ramci tohoto programu je zvlas$tni pozornost vénovdna propagaci dobrovolnictvi.
Dobrovolnictvi bylo také stanoveno jako priorita tohoto programu na rok 2011.

U ,, Listiny evropskych venkovskych obci* (CERC), ktera je financovana programem Evropa
pro obcany, se jedna o spolupraci 27 malych venkovskych obci, po jedné z kazdého clenského
statu EU. Cinnosti CERC maji vytvaret prilezitosti k , setkanim u kuchyniského stolu®, tedy
umoznovat evropskym obcanum stykat se spolu osobné na preshranic¢ni urovni a zaroven resit
urcita témata a spolupracovat v oblastech, jako je zapojeni do mistni demokracie, uloha
mladych lidi v mistni demokracii a dobré zZivotni podminky starsich obcanii. Tyto cinnosti do
znacné miry zavisi na dobrovolnicich, kteri pomahaji pri organizaci akci CERC a vyhledadvaji
ubytovani pro pozvané hosty v misté konani akce.

v 7 v 12 . . , - Y
Program celozivotniho uceni © zahrnuje program Grundtvig, ktery podporuje ucast
evropskych obc¢anli na dobrovolnickych projektech v jiné evropské zemi, nez je jejich
domovska zemé¢, a umoziuje jim ucit se a sdilet své znalosti a zkuSenosti v zahranici.

Muzeum v Manchesteru spolu s muzeem vytvarného umeéni v Budapesti vyvinulo projekt
Grundtvig pro starsi dobrovolniky, ktery je zaméren na zacleniovani osob ve veku 50 let
a vice. Zakladem tohoto projektu byl vymenny program, kdy Sest dobrovolnikii z kazdého
muzea navstivilo druhé muzeum a méli moznost pracovat jako dobrovolnici v jiné zemi. Tento
projekt vytvoril zdkladnu pro sdileni osvédcenych postupii mezi muzei, kde piisobi
dobrovolnici, v riiznych evropskych zemich.

Kromé programi zaméfenych piimo na dobrovolniky a dobrovolné cinnosti nabizi EU
Sirokou skalu programi financovani, které jsou dostupné pro dobrovolniky ¢inné v oblastech,
jako je distribuce potravin, socidlni vylouceni a diskriminace, rovnost Zen a muzii, drogova
prevence, pomoc obdtem zlo¢inu'>, vefejné zdravi, ochrana spotebiteld a Zivotni prostfedi
a oblast klimatu.

Komise se zavazuje k tomu, Ze mezi ob¢any EU a zii¢astnénymi stranami bude zvySovat
povédomi o ruznych programech financovani, které lze vyuzZit pro dobrovolniky
a dobrovolné c¢innosti. Tim se zajisti plné vyuZiti moZnosti financovani v oblasti
dobrovolnictvi.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince 2006, U, vést. L 378,
27.12.2000, s. 32—40.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1720/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006, Uk, vést. L 327,
24.11.2006, s. 45.

Vice nez 20 000 dobrovolnikti se v Evropé angazuje v organizacich na pomoc obétem (Posileni prav
obéti v EU, KOM(2011) 274 v kone¢ném znéni ze dne 18. kvétna 2011, s. 5).
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2.2, Spolecensky rozmér dobrovolnictvi

2.2.1.  Dobrovolnictvi jako projev evropského obcanstvi

Dobrovolnictvi izce souvisi s obecnymi politickymi cili Komise, tj. posilovat oblanstvi Unie
a postavit ob&any do centra tvorby politik EU'*. Dobrovolnictvi mize dopliiovat naroky
a prava obcanl a podpofit jejich aktivni zapojeni ve spolecnosti. Zejména to plati v piipade
preshrani¢niho dobrovolnictvi, které ma potencial pro mezikulturni uceni a rozvoj evropské
identity.

Kromé¢ toho ptedstavuje dobrovolnictvi prvek socialni inovace, ktery miize podnitit kreativitu
lidi pfi hledani feSeni v oblasti omezenych zdroji a jejich lepsiho vyuzivani'.

Komise bude nadéle podporovat oblast dobrovolnictvi prostiednictvim svych programii
financovani a programu politiky soudrZnosti EU v riznych oblastech politik.

Naviaze na iniciativy, které budou propagovat preshrani¢ni dobrovolnictvi béhem
Evropského roku obéanii 2013.

2.2.2.  Dobrovolnici drzi spolecnost pohromadeé

Dobrovolnictvi posiluje socidlni soudrznost a socialni za¢lenovani. Dobrovolnictvi znamena
sdileni s ostatnimi a pomoc ostatnim a timto zplsobem se rozviji solidarita. Dobrovolné
¢innosti posiluji toleranci vici znevyhodnénym skupindm ve spole¢nosti a poméahaji
omezovat rasismus a predsudky.

Dobrovolnictvi se také uznava jako zpusob, jak nabidnout nové prilezitosti k uceni star§im
obCanim a lidem se zdravotnim postizenim, ktefi tak mohou zarovenn pomdhat utvafet nasi
spole¢nost. Dobrovolné ¢innosti také ptispivaji k lepSimu porozuméni mezi generacemi diky
tomu, ze mladi a stafi pracuji spolecné a podporuji se navzajem.

Pokud jde o jednotlivého obcana, dobrovolnictvi pro n¢j muze byt prostiedkem, jak ziskat
socialni dovednosti, byt uzitecny a zapojit se (znovu) do spolecnosti. Na urovni celé
spole¢nosti muze byt dobrovolnictvi néstrojem pro posileni postaveni lidi, zejména ze
znevyhodnénych skupin spole¢nosti.

Podobné maji dobrovolné ¢innosti v oblasti zivotniho prostfedi velky vyznam pfi ochrané
a zlepSovani zivotniho prostiedi jak pro souc¢asnou generaci, tak pro ty pfisti, a zaroven se tak
zvySuje povédomi o otdzkdch zivotniho prostfedi a pravdépodobnost pouZivani
ekologi¢tdjsich postupti'®. Napiiklad ve Spojeném kralovstvi spolupracuje nadace British
Trust for Conservation Volunteers (BTCV) kazdorocné s vice nez 300 000 dobrovolniky a na

1 ,Hlavni sméry politiky pisti Komise (2009-2014)* (2009).

~Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union“ (Posilovani tlohy
obCanti, prosazovani zmén: socialni inovace v Evropské unii“) (BEPA 2010). Prostiednictvim
7. rémcového programu pro vyzkum chce Evropska komise podpofit ziizeni ,,socialni platformy* pro
inovativni socialni sluzby, ktera se bude vénovat i uloze dobrovolnictvi v odvétvi sluzeb.

Volunteering and environment (,,Dobrovolnictvi a zivotni prostiedi):
http://community.cev.be/download/130/434/Fact_sheet DG_ENV_environment.pdf
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Slovensku tvoii dobrovolné ¢innosti v oblasti zivotniho prostiedi 13,3 % celkového podilu
dobrovolnictvi'’.

Za ucelem zvyseni povédomi o znecisténi moti a ocednd a feSeni tohoto problému organizuje
mezinarodni nadace surfaii kazdoro¢né akei ,,Ocean Initiatives®, do které se zapojuje 40 000
dobrovolnikt, ktefi na vice nez tisicovce mist v Evrop€ a jinde na svété Cisti plaze, jezera,

¥ ;. o18
feky a dna oceanti .

Komise pripadné predloZi navrhy, které by byly konkrétné zamérfeny na zajiSténi
dobrovolnikii pro strategii zaméstnanosti EU, pro jeji boj proti chudobé a socialnimu
vylouceni a v souvislosti s iniciativou Komise ,,Nové dovednosti pro nova pracovni
mista®.

2.2.3.  Vzdélavani a dobrovolnictvi

Dobrovolné ¢innosti mohou mit bud’ podobu strukturovaného uceni (tzv. neformalni uceni),
na kterém se dobrovolnik védomé podili, nebo nezamyslen¢ho a nestrukturovaného uceni
(tzv. informalni uceni) V obou pfipadech neni uceni dobrovolnikii obvykle certifikovano.
Uznat dobrovolnictvi jako formu uceni je proto prioritou ¢innosti EU v oblasti vzdélavani
a odborné piipravy. Na zéklade spolecnych zasad, které piijala Rada v roce 2004, zvetejnilo
Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop) evropské pokyny pro
uznavani neformalniho a informalniho uéeni (,,European guidelines on the validation of non-
formal and informal learning®), které ptedstavuji nastroj pro tvorbu certifikanich postupt, jez
by zohlednovaly i oblast dobrovolnictvi.

Mobilita za ucelem uceni je jednim ze zplsobll, jak obCané vyuzivaji svého prava na volny
pohyb v ramci EU. Pfeshrani¢ni dobrovolnictvi je pfikladem takové mobility ve vzdélavani.

Komise v soucasnosti pracuje na navrhu doporuceni Rady o uznavani neformalniho
a informalniho udeni, které by zahrnovalo i rozmér dobrovolnictvi.

ZKkuSenosti a dovednosti ziskané béhem dobrovolné prace lze v praxi uvadét
v dokumentech Europass a budou zahrnuty do planovaného ,evropského pasu
dovednosti®.

2.2.4. Mladez a dobrovolnictvi

Dobrovolnictvim Ize stimulovat aktivni ucast mladych lidi ve spole¢nosti. Pokud jsou mladi
lidé o dobrovolnictvi dobie informovani a maji s nim dobré zkuSenosti, pravdépodobné se
budou aktivné zapojovat do dobrovolnych ¢innosti po cely Zivot a budou pak inspirovat dalsi
mladé lidi.

CSVnet — National Coordination Body of Voluntary Support Centres, 2009. ,.Brief compendium of the
research: Volunteering across Europe. Organisations, promotion, participation®, s. 17.

Tiskové informace k této iniciativé v roce 2011:

http://www.surfrider.eu/fileadmin/documents/iol 1/dp/20110228_DP-I02011 EN.pdf

Zaveéry Rady a zastupct vlad Clenskych statti zasedajicich v Radé o spole¢nych evropskych zasadach
zjisStovani a uznavani neformalniho a informalniho uceni (kvéten 2004).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 2241/2004/ES o jednotném ramci Spolecenstvi pro
prihlednost v oblasti kvalifikaci a schopnosti (Europass), Ut. vést. L 390, 31.12.2004, s. 6-20.

20
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Komise urcila dobrovolné ¢innosti pro mladez za jednu z priorit procesu spoluprace v oblasti
politiky pro mladez, ktery byl zahijen vroce 2001, a rovnéz nésledné oteviené¢ metody
koordinace pfistupu k mladezi. V radmci nové Strategie EU pro mladez bylo dobrovolnictvi
uznano za jednu ze zasadnich oblasti politik tykajicich se mladych lidi v Evrop&®'.

Smyslem doporuceni Rady tykajici se mobility mladych dobrovolnikl je posilit spolupraci
mezi organizatory dobrovolnych ¢innosti v ¢lenskych statech EU. Toto doporuceni vyzyva
organizace obcanské spolecnosti a organy vetejné spravy k tomu, aby vyvijely dobrovolné
¢innosti a zpfistupnovaly je mladym lidem z ostatnich zemi EU™".

Dobrovolnictvi mladeze podporuje i stéZejni iniciativa MladeZ v pohybu® v ramci strategie
Evropa 2020, kterd mladé lidi stavi do centra pfedstavy EU o hospodaistvi zalozeném na
znalostech, inovacich, vysoké urovni vzdélavani a dovednosti, trzich prace otevienych vsem
a aktivnim zapojeni do spolecnosti.

V roce 2012 podaji ¢lenské staty Komisi zpravu o provadéni Strategie EU pro mladez
a doporuceni o mobilit¢ mladych dobrovolnika v ramci EU. Na zakladé jejich zprav
predlozi Komise navrhy dalSiho vyvoje.

2.2.5.  Sport a dobrovolnictvi

Clanek 165 Smlouvy o fungovani Evropské unie vyzyva EU, aby pii podpofe evropského
sportu prihlédla ke strukturam zalozenym na dobrovolné ¢innosti.

V roce 2002 uznaly Clenské staty v tzv. Aarhuské deklaraci o dobrovolné praci v oblasti
sportu (,,Aarhus Declaration on Voluntary Work in Sport*), Ze dobrovolné ¢innosti maji pro
sport nemaly vyznam i hospodarskou hodnotu. Dobrovolnictvi je také jednim z ustfednich
témat bilé knihy o sportu zroku 2007, ve které Komise dospéla k zavéru, Ze dobrovolné
¢innosti posiluji spolecenskou soudrznost a socidlni zaclenovani, podporuji demokracii
a ob&anstvi na mistni urovni a poskytuji ptileZitosti k neformalni vychové®. V kvétnu 2011
uznala Rada ve svém usneseni o pracovnim planu EU v oblasti sportu dobrovolnickou ¢innost
ve sportu za jedno z prioritnich témat pro spolupraci na trovni EU.

Odvétvi sportu dokaZe mobilizovat vice dobrovolnikli nez jakékoli jiné odvétvi. Ve vétSing
¢lenskych stat by sportovni hnuti bez dobrovolnikii neexistovalo. Rozdily mezi jednotlivymi
Clenskymi staty jsou vSak velké a v nékterych statech je dobrovolnika ve sportu jen velmi
mélo®. Clenské staty s vysokym poétem dobrovolnikii ve sportu mivaji vyraznou kulturu
v oblasti dobrovolnictvi a vhodné souvisejici struktury, ale i podporu od vefejnych organti.

2 Strategie EU pro mladez — Investovani do mladeze a posileni jejiho postaveni — Obnovena oteviena

metoda koordinace pfistupu k problémtim a pfilezitostem mladeze, KOM(2009) 200 v konecném znéni

ze dne 27. dubna 2009.

Doporuceni Rady o mobilit¢ mladych dobrovolnikid v ramci Evropské unie, 2008/C 319/03 ze dne

13. prosince 2008.

Mladez v pohybu — Iniciativa zaméfend na rozvinuti potencialu mladych lidi, aby mohla Evropa rist

rozumnym a udrzitelnym zpisobem, ze kterého budou mit prospéch vsichni, KOM(2010) 477

v kone¢ném znéni ze dne 15. zari 2010.

24 Bila kniha o sportu, KOM(2007) 391 v koneéném znéni ze dne 11. &ervence 2007.

» »Volunteering in the European Union® (,,Dobrovolnictvi v Evropské unii®, GHK 2010), s. 216.

26 ,»Volunteering in the European Union* (,,Dobrovolnictvi v Evropské unii*, GHK 2010), s. 214-215, kde
se odkazuje i na pfijmy sportovnich organizaci.

22

23

CS



CS

V ramci pripravné akce v oblasti sportu na rok 2010 financuje Komise ¢tyri pilotni
projekty tykajici se dobrovolnictvi a sportu.

2.2.6.  Dobrovolnictvi zaméstnancii jako projev socialni odpovednosti podnikii

Jako projev socidlni odpovédnosti miize soukromy i vefejny sektor sehrat dilezitou roli pfi
podpoie dobrovolnych ¢innosti. Investicemi do dobrovolnictvi zaméstnancti neprospivaji jen
mistni spoleCnosti, ale zaroven zlepSuji svou reputaci a image, pomahaji vytvaiet tymového
ducha, zlepSuji uspokojeni zprace a zvySuji produktivitu tim, Ze zaméstnancim nebo
uiedniklim umoziuji rozvijet nové dovednosti.

V roce 2011 zahijila Komise iniciativy, jejichz ucelem je propagace dobrovolnictvi
v fadach svych zaméstnanci. Zaméstnanci mohou vyuzit intranetové zdroje
s informacemi o prileZitostech k dobrovolnym ¢innostem, osvédcené postupy a praktické
pokyny pro zaméstnance, ktefi se cht&ji v této oblasti angaZovat®’.

2.2.7.  Vztahy EU se tretimi zememi a dobrovolnictvi

2.2.7.1. Podpora mobility dobrovolnikt ze tietich zemi v EU

Je tfeba uznat rovnéz vzajemny prospéch, ktery plyne z ¢innosti dobrovolniki pfichazejicich
ze tietich zemi do EU. V této souvislosti vytvaii smérnice Rady 2004/114/ES™ referenéni
rdmec pro spolecné minimalni podminky vstupu a pobytu dobrovolnik ze tfetich zemi, ktery
nezéavisi na situaci trhu prace v hostitelské zemi. Provadéni téchto ustanoveni je pro ¢lenské
staty nepovinné.

V roce 2011 zverejni Komise zpravu o uplatiiovani smérnice Rady 2004/114/ES a, pokud
to bude vhodné, zvazi navrZeni zmén.

2.2.7.2. Humanitarni pomoc a dobrovolnictvi

pomoc a Evropska komise je odhodlana brat nazor evropskych obcanli vazné: na zakladé
¢lanku 214 Smlouvy o fungovani Evropské unie piipravuje Komise ziizeni Evropského
dobrovolnického sboru humanitarni pomoci, ktery bude slouzit jako ramec pro spolupraci
evropskych dobrovolniki na akcich humanitarni pomoci Evropské unie®.

Tento novy subjekt bude ptedstavovat pro dobrovolniky z riznych ¢lenskych stath prilezitost
spolupracovat na spolecnych projektech v oblasti humanitarni pomoci EU a otevien¢ tak
projevit svou solidaritu s lidmi v nouzi. Mél by také pomoci vytvaret nové prilezitosti pro

27 Viz http://myintracomm.ec.europa.eu/serv/en/Volunteering/. Je tfeba rovnéZ zminit, Zze zaméstnanci

Komise organizuji a Fidi charitativni iniciativy, jako je Schuman Trophy, kampan ,,Krabice od bot pro
bezdomovce®, skupina na podporu boje proti rakoviné, delegace EU ATD Quart Monde nebo nedavno
vytvorena asociace GIVE EUR-HOPE.

Smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 o podminkach piijimani statnich piislusnika
tietich zemi za ucelem studia, vyménnych pobytt zakl, neplacené odborné ptipravy nebo dobrovolné
sluzby; UE. vést. L 375, 23.12.2004, s. 12.

Dobrovolnictvi jako vyraz solidarity ob¢anti EU — prvni zamysleni nad Evropskym dobrovolnickym
sborem humanitarni pomoci, KOM(2010) 683 v kone¢ném znéni ze dne 23. listopadu 2010.
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zapojeni evropskych ob¢ant, zejména téch mladych. Cilem prace evropskych dobrovolniki
by mélo byt také posileni mistnich kapacit, coz je oblast, kde dobrovolnictvi miize znamenat
opravdovou zménu. Pomoc dobrovolniki pfi planovani ptipravenosti na katastrofy a obnovée
po nich pfispéje konkrétné k polozeni zdkladi pro postupy zajisténi udrzitelného rozvoje
v souvislosti s predkrizovymi a pokrizovymi operacemi v oblasti humanitarni pomoci.

V roce 2011 financuje Komise pilotni projekty, jejichZ cilem je vybér, Skoleni a nasazeni
prvnich dobrovolniki Evropského dobrovolnického sboru humanitarni pomoci.
Vysledky této pilotni faze a zjiSténi vyplyvajici z pfezkumi a konzultaci a posouzeni
dopadu vychazejici z dlouholetych zkuSenosti niarodnich a mezinarodnich organizaci
umozni Komisi pFijmout vroce 2012 navrh narizeni, kterym se zridi Evropsky
dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci.

2.2.7.3. Politiky rozvoje a dobrovolnictvi

Dobrovolnici mohou hrat vyznamnou roli pti rozvoji spoluprace, bud’ jako jednotlivci, nebo
v ramci Cinnosti organizaci obc¢anské spolecnosti. Diky praci dobrovolnikl je tusili téchto
organizaci U€¢innéjsi a zaroven se potvrzuje jejich neziskovy charakter.

Komise nepodporuje piimo jednotlivé dobrovolniky, ale ¢ini tak nepfimo prostiednictvim
pravnich a finan¢nich nastrojit EU na podporu projektli ve prospéch organizaci ob&anské
spole¢nosti. Tyto skupiny ¢im dal vice prispivaji k tvorbé politik rozvoje v celém rozvojovém
svété, zejména tim, Ze prebiraji vEétsi odpovédnost za zmiriovani chudoby. Piestoze se
Komise pfi provadéni obecné politiky rozvoje EU do zna¢né miry spoléhd na organizace
obcanské spole¢nosti, nakonec se samy tyto organizace musi rozhodnout, zda vyuziji spiSe
sluzeb dobrovolnikii nez placenych profesionald, at’ uz v Evrop€, nebo ve svéte.

3. ZAVERY: JAK DAL

Dobrovolnictvi je soucasti nasi socialni struktury. Podporuje zdkladni hodnoty zaclenovani
a obcanstvi. To je diivod, pro¢ Evropska komise zdlraznuje vyznam dobrovolnictvi v prib&hu
evropského roku 2011. Komise spolupracuje se vSemi pfislusSnymi ziCastnénymi stranami,
aby zajistila smysluplny a trvaly odkaz tohoto evropského roku.

V priubehu tohoto evropského roku budou doplnény a dale rozsiteny tyto zaveéry:

o Dobrovolnictvi zdsadnim zplsobem vytvari lidsky a socidlni kapitél, je
cestou k integraci a zaméstnanosti a zasadnim faktorem pro posilovani
socialni soudrznosti. Je zcela zjevnym projevem evropského obcanstvi,
jelikoz dobrovolnici poméhaji utvafet spolecnost a pomahaji lidem
V nouzi.

. Potencial dobrovolnictvi Ize dale rozvijet vramci strategie pro rist
Evropa 2020. Dobrovolnici jsou pro nase hospodaistvi a nasi spolecnost
dalezitym zdrojem, ale nelze je povazovat za alternativu bézné pracovni
sily.

. Tim, ze EU ve spolupraci s ¢lenskymi staty a prostfednictvim svych
programl financovani podporuje pteshrani¢ni dobrovolnictvi, pfispiva

10

CS



CS

k mobilit¢ a mezikulturnimu uceni svych obcani a posiluje jejich
evropskou identitu.

Politicka doporuceni clenskym stdatiim

V souladu se zdsadou subsidiarity nemd Komise v umyslu podporovat jen jeden model
dobrovolnictvi ani harmonizovat zvyklosti v oblasti dobrovolnictvi na mistni a regionalni
urovni. Komise vSak Cclenskym statim doporucuje, aby Iépe vyuzivaly potencialu
dobrovolnictvi timto zptisobem:

. V zemich, kde neexistuje pravni rdmec pro dobrovolnictvi a kde je tato
tradice nebo kultura jen malo vyvinut4, by stanoveni pravniho rdmce
mohlo podnitit rozvoj dobrovolnictvi.

. Na vnitrostatni trovni by se mél podporovat vyzkum a shromazd’ovani
udaji o dobrovolnictvi. V této souvislosti se doporucuje pouzivat
ptirucku Mezindrodni organizace prace (ILO) o méfeni dobrovolné
¢innosti a ptirucku OSN o neziskovych organizacich.

o Uznani kompetenci a dovednosti ziskanych  prostiednictvim
dobrovolnictvi v podob¢ neformalniho uceni je pro dobrovolniky zasadni
motivaci a tvofi most mezi dobrovolnictvim a vzdélavanim.

o Clenské staty by mély odstranit zbyvajici piekazky, které pfimo ¢&i
nepfimo brani dobrovolnictvi obecné a pieshrani¢nimu dobrovolnictvi
konkrétné.

o Clenské stity se vyzyvaji, aby zfidily vnitrostatni programy pro
preshrani¢ni dobrovolnictvi, které by pfispély k rozvoji dobrovolnictvi
v Evropské unii.

Konkrétni opatieni pro uzndani a podporu dobrovolnictvi na urovni EU:

EU je odhodldna zajistit dlouhodoba navazujici opatfeni souvisejici s Evropskym rokem
dobrovolnictvi 2011 a pokracovat v dialogu s pfislusSnymi zucastnénymi stranami v riiznych
oblastech politiky tykajicich se dobrovolnictvi.

o Komise v roce 2012 navrhne ztizeni Evropského dobrovolnického sboru
humanitarni pomoci.

o Programy financovani EU v rtiznych oblastech politiky se vice zaméfi na
dobrovolniky a podporu pteshrani¢niho dobrovolnictvi.

. Komise zlepsi pro obany EU a zuCastnéné strany piehlednost riznych
programl financovéni, které lze pouzit pro dobrovolniky a dobrovolné
¢innosti.

. Komise chce dale zkoumat mozZnosti, jak posilit propojeni mezi

dobrovolnictvim a zdravim / dobrymi Zivotnimi podminkami, zejména
pokud jde o starnouci spolecnost.
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Na zéklad¢ zprav clenskych stati o provadéni doporuceni o mobilité
mladych dobrovolnikii v roce 2012 prfedlozi Komise navrhy dal§iho
vyvoje.

Komise ptipadné piedlozi navrhy, které by byly konkrétné zaméfeny na
zajisténi dobrovolnikli pro strategii zaméstnanosti EU, pro jeji boj proti
chudobé a socidlnimu vylouceni a v souvislosti s iniciativou Komise
,»Nové dovednosti pro nova pracovni mista“.

Komise v soucasnosti pracuje na navrhu doporuc¢eni Rady o uznavani
neformalniho a informalniho uceni, které by zahrnovalo i uznani
schopnosti ziskanych prostiednictvim dobrovolnictvi.

Diky budoucimu ,,evropskému pasu dovednosti® budou mit jednotlivei
moznost vést si zaznamy o svych dovednostech a schopnostech, které
ziskali prostiednictvim dobrovolnictvi.

Komise zacleni do nadchazejiciho Evropského roku obcanti (2013)

vhodnym zptisobem i rozmér dobrovolnictvi a bude podporovat zejména
preshrani¢ni dobrovolnictvi.
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