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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prosti‘edi v souladu s ¢lankem 11 smérnice
2002/49/ES

1. Uvobp

Dne 25. cervna 2002 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES
o hodnoceni a tizeni hluku ve venkovnim prostiedi (dale jen ,,smérnice o hluku ve venkovnim
prostiedi). Tato smérnice byla krokem vpied pfi vyvoji politiky EU tykajici se ochrany proti
hluku.

Ucelem smérnice je ,,na zaklade stanovenych priorit definovat spolecny pristup k vyvarovani
se, prevenci nebo omezeni Skodlivych ¢i obtéZujicich ucinku hluku ve venkovnim prostredi*.

Aby smérnice tohoto cile dosahla, vyzaduje od ¢lenskych stat, aby provedly fadu opatieni,
zejména:

(1)  urcily miru expozice hluku ve venkovnim prostiedi prostfednictvim hlukového
mapovani,

(2)  na zakladé¢ vysledki hlukového mapovani ptijaly akéni plany a
(3)  zajistily zptistupnéni informaci o hluku ve venkovnim prostiedi vetejnosti.

Smérnice rovnéz stanovi zdklad pro pfipravu dalSich opatfeni EU ke snizeni hluku
vyzatfovaného riznymi zdroji. Tato zprava o provadéni je pfipravena v souladu s ¢lankem 11
smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi, ktery od Komise vyzaduje, aby posoudila
zejména':

e potiebu dalSich opatieni EU ohledné hluku ve venkovnim prostredi (¢l. 11 odst. 2) a

e piezkoumani akustickych kvalit Zivotniho prostfedi v EU na zéklad€ udajli ozndmenych
Clenskymi staty (1. 11 odst. 3).

Pfi piipravé této zpravy Komise obdrzela vstup od Evropské agentury pro Zivotni prostiedi®
a provedla fadu podpirnych studii’, v nich Ize nalézt dodate¢né informace.
2. HLUK VE VENKOVNIM PROSTREDI A JEHO DOPADY

Hluk ve venkovnim prostiedim piedstavuje zavazny problém zivotniho prosttedi v celé EU.
O dopadech hluku na zdravi je k dispozici stale vice informaci. Napf. z nejnovéjsi publikace®

Zprava se z n¢kolika divodl zpozdila, zejména kvili prodlenim pii provadéni, nedostatku dostate¢nych
udaju a slozitosti hodnoceni.

http://www.eea.europa.eu/themes/noise.

http://www.milieu.be/noise/index.html.


http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/noise
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Svétové zdravotnické organizace (WHO) a Spole¢ného vyzkumného strediska Komise je
patrné, Ze v dusledku hluku zplsobeného dopravou je kaZzdoroéné v €lenskych statech EU
a dalSich zemich zapadni Evropy ztraceno vice nez 1 milion let zdravé prozitého Zivota.

Kromé toho Pokyny Svétové zdravotnické organizace tykajici se hluku v EU® uznaly téinky
hluku ve venkovnim prostfedi véetné obtéZzovani hlukem jako zavazny problém pro zdravi.
Pokyny WHO pro Evropu ohledné no¢niho hluku® navrhuji nizkou smérnou hodnotu pro
no¢ni hladiny, a to az na Grovni 40 decibelll (dB, Lyign). Kromé toho EU v letech 2009 az
2011 financovala rozsahlou koordina¢ni akci, do niz se zapojilo 33 tUstavi z Evropy’.
Z nejnovéjsich studii® je ziejmé, Ze hluk ve venkovnim prostiedi je dileZitym
environmentalnim rizikem, které ohrozuje vetfejné zdravi, a Ze expozice hluku v Evropé ma ve
srovnani s ostatnimi zatézovymi faktory silici tendenci. Urbanizace, rostouci poptavka po
motorové dopravé a netcinné Gzemni planovani jsou hlavnimi pfi¢inami expozice hluku ve
venkovnim prostiedi. Kromé toho k hlukovému znecisténi casto dochazi v méstskych
oblastech, v nichz miiZe byt problémem i kvalita ovzdusi.

Hlukové znecisténi mize obtézovat, naruSovat spanek, ovlivnit poznavaci funkci Skolakd,
vyvolat reakce v dusledku fyziologického stresu a miize byt pficinou kardiovaskularnich
problémit u lidi, kteti jsou chronicky vystaveni hluku’. Stres mizZe podnitit tvorbu uréitych
hormont, které¢ mohou mit Sirokou Skalu bezprostiednich u€inkd véetné zvyseného krevniho
tlaku. V ptipadé€ delSiho obdobi expozice mohou tyto u€inky zvysit riziko kardiovaskularnich
onemocnéni a psychiatrickych patologii. Svétova zdravotnicka organizace navrhla nékolik
prahovych Grovni™ ® v rozmezi od 32 (Lamax*s wnitr) do 42 (Lhnight, venku) dB, aby tyto nepfiznivé
ucinky na zdravi odstranila.

Ekonomické néklady spojené s hlukovym zneciSténim zahrnuji devalvaci cen domt, ztraty
produktivity zptisobené dopady na zdravi a distribu¢nimi dopady. Socidlni naklady jsou spjaty
s pred€asnym umrtim ¢i nemocnosti (Spatna soustfedénost, unava, potize se sluchem).
Socialni naklady spojené s hlukem zplsobenym zelezni¢ni a silni¢ni dopravou v EU byly
neddvno odhadnuty na 40 miliard EUR ro¢né, z ¢ehoz 90 % souvisi s osobnimi a nakladnimi
vozidly. Tyto naklady piedstavovaly p¥iblizng 0,4 % celkového HDP EU'! véetné nékladd na
zdravotni péci. Podle bilé knihy Komise o dopravé z roku 2011 vzrostou externi ndklady na
dopravu, které jsou spojeny s hlukem, do roku 2050 pfiblizné na 20 miliard EUR, pokud
nebudou pfijata zadna dalsi opatieni.

Svétova zdravotnicka organizace — Spole¢né vyzkumné stiedisko, 2011; zprava ,,ZatéZ onemocnéni
zpusobenych hlukem ve venkovnim prostiedi (,,Burden of disease from environmental noise®),
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-health/noise.

> WHO, 1999; http://whqlibdoc.who.int/hq/1999/a68672.pdf.

6 WHO, 2009 http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environmental-
health/noise/publications.

7 ENNAH, www.ennah.eu.

Projekt zabyvajici se zatézi onemocnéni zpusobenych venkovnim prostfedim v Evropé oznacil hluk za
druhy environmentalni zatézovy faktor. Zavedl obecné zamétovani metodiky pro Gcely pouzivani poctu
rokil Zivota ztracenych pied¢asnou umrtnosti a zvySenou nemocnosti jakozto nejbéznéji pouzivaného
méfitka; http://en.opasnet.org/w/Ebode.

? Babisch 2006, 2008; Miedema & Vos 2007; WHO Europe 2009, 2010.
10 L Amax — maximalni hladina akustického tlaku.
& EC Delft, 2007, http://www.transportenvironment.org/docs/Publications/2008/2008-

02_traffic noise ce delft report.pdf.
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3. PROVADENI PRAVNICH PREDPISU DO VNITROSTATNIHO PRAVA

Smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi méla byt provedena do vnitrostatniho prava do
18. &ervence 2004. Od 14 &lenskych stati EU'? Komise neobdrzela zadné sdéleni. Viechny
ostatni Clenské staty provedly smérnici o hluku ve venkovnim prostitedi do svych
vnitrostatnich pravnich ptedpist ve stanovené lhité. Do fijna 2007 byly uzavieny vSechny
ptipady, kdy nebylo piedloZzeno zadné sdéleni.

Celkov¢ byla kvalita provadéni pravnich ptedpisi do vnitrostatniho prava uspokojiva. Komise
zjistila, Ze se dosud vyskytly nedostatky v souvislosti s provadénim ¢lankt 4, 5, 6, 7 a 8 u
dvou ¢&lenskych statd"”. Je viak jests treba potvrdit posouzeni nesouladu. Pokud budou tato
puvodni zjisténi potvrzena, Komise provede odpovidajici navazujici opatieni.

4. PROVADENI SMERNICE

Clenské staty maji podle smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi fadu zdvazkli a musi
rovnéz oznamovat urcité informace Evropské komisi. Lhity pro jednotlivé pozadavky
vyhovuji ambicioznimu opakujicimu se cyklu provadéni a podévani zprav (viz tabulka 1
nize).

Lhuta pro | Véc Odkaz Aktualizace

provedeni

30. ¢ervna 2005 Informace o hlavnich silnicich, hlavnich | ¢l. 7 odst. 1 povinné kazdych 5
zelezniCnich  tratich,  hlavnich letistich let

a aglomeracich podle hornich prahovych
hodnot urcenych Clenskym statem a dotéenych
prvnim kolem mapovani

18. cervence 2005 Ziizeni pfislusnych subjektd pro strategické | €l. 4 odst. 2 mozna kdykoli
hlukové mapy, akéni plany a shromazd’ovani
udaji

18. Cervence 2005 Platné ¢i planované mezni hodnoty hluku | ¢l. 5 odst. 4 mozna kdykoli

a souvisejici informace

30. ¢ervna 2007 Strategické hlukové mapy pro hlavni silnice, | ¢l. 7 odst. 1
zeleznicni traté, letist¢ a aglomerace podle vyse
uvedenych prahovych hodnot

18. Cervence 2008 Ak¢eni plany pro hlavni silnice, Zeleznicni trate, | ¢l. 8 odst. 1 povinn¢ kazdych 5
letiste a aglomerace let
31. prosince 2008 Informace o dulezitych silnicich, dualezitych | ¢l. 7 odst. 2 mozna kdykoli

zelezni¢nich tratich, dualezitych letistich a
aglomeracich podle nize uvedenych prahovych
hodnot ur€enych c¢lenskym statem a dotéenych
druhym kolem mapovani

30. ¢ervna 2012 Strategické hlukové mapy pro hlavni silnice, | ¢l. 7 odst. 2 povinné kazdych 5
12 AT, BE, CZ, DE, EL, FI, FR, IE, IT, LU, PT, SE, SL, UK.
13 LV, PL.
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zelezniCni traté, letist¢ a aglomerace podle let
spodnich prahovych hodnot

4.1. Urc¢eni spravnich organt

Vétsina cClenskych stati podala Komisi zpravu vcas a vSechny clenské staty piidé€lily
pravomoci k provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi piisluSnym spravnim
organtim. Vzhledem k prifezové oblasti ptisobnosti smérnice o hluku ve venkovnim prostredi
se provadéni v nékterych Cclenskych statech ucastnila fada rGznych vladnich agentur
a soukromych subjektti pro fizeni infrastruktury. Nékolik ¢lenskych statii oznamilo problémy
pii koordinaci zucastnénych subjekti jak v ranych fazich shromazd’ovani udajt, tak
v pozdéjsich fazich akéniho planovani a provadéni.

4.2, Hlukové indikatory a mezni hodnoty

Clanek 5 smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi zavedl hlukové indikatory pro wdely
podavani zprav, nestanovi vSak zadné pravné zavazné mezni ¢i cilové hodnoty hluku pro
celou EU. Od c¢lenskych stati se vyzadovalo, aby oznamily své platné ¢i pfipravované
vnitrostatni mezni hodnoty.

Clenské staty zaujaly rizné piistupy. Vétsina'* znich stanovila pravnd zavazné mezni
hodnoty hluku nebo je v sougasnosti podrobuje revizi'"”. Jiné staty'® zavedly smérné hodnoty.

Hlukové mapy odhalily, Ze mezni hodnoty hluku byly casto ptekracovany, aniz byla
provedena dostatecna opatieni. K dispozici byly urcit¢ ditkazy, ze v nékterych zemich
provadéni opatfeni ke kontrole hluku ¢i k ochrané vystavené populace proti hluku nijak
nesouviselo s tim, zda je hodnota zdvazna, ¢i nikoli.

Dalsi otazkou byla Siroka Skala meznich, pfipustnych a smérnych hodnot. Pouze omezeny
pocet Elenskych statd'’ konkrétng uvedl, Ze pii stanoveni meznich hodnot hluku pouZil
hodnoceni zalozend na zdravotnim stavu nebo vychazel z hodnoceni Svétové zdravotnické
organizace zaloZzenych na zdravotnim stavu. Kvtli ¢asto odliSnym zakladim, koncepcim
a Grovnim rozliseni bylo obtizné shrnout a porovnat riizné irovné v &lenskych statech'®,

4.3. Hodnoceni hluku

Obecné lze konstatovat, ze snahy clenskych stath pfi podavani zprav umoznily Komisi
a Evropské agentufe pro zivotni prostiedi vytvorit informacni zékladnu, jaka dfive na urovni
EU neexistovala. Kvalita zprdv a nacasovani jejich ptedlozeni se znacné liSily, coz
komplikovalo proces posouzeni souladu.

14 AT, BG, BE, CZ, DK, EE, ES, FR, DE, EL, IT, LV, LT, LU NL, PL, PT, SL, SI.
13 LT, LV, RO.

16 FL, IE, SE, UK.

17 EE, LU, PT, SL a bruselska sprava Belgie.

Vice podrobnosti naleznete v technické zpravé Evropské agentury pro zivotni prostfedi (EEA)
¢. 11/2010 a zprave o studii (srov. pozn. pod ¢arou 2).
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Smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi nestanovila podrobnosti ohledn¢ podavani zprav
o riznych tocich udajii. Byly definovany jen minimalni technické pozadavky (srov. ptiloha VI
smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi).

V disledku toho Komise a Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi vyvinuly mechanismus
podavani zprav tykajicich se smérnice o hluku ve venkovnim prosttedi (END Reporting
Mechanism, ENDRM)"?, ktery usnadnil a zefektivnil shromazd'ovani Gdajd, kontrolu kvality
a posuzovani souladu. V roce 2007 souhlasil vybor pro hluk stim, Ze bude mechanismus
ENDRM dobrovolné pouzivat. Uéinnost mechanismu ENDRM dale zvysila dodate¢na vazba

na platformu Evropské agentury pro Zivotni prostiedi ,,Reportnet“*’.

4.3.1.  Hlavni aglomerace, silnice, Zeleznicni traté a letiste

Od ¢lenskych statli se vyzadovalo, aby do roku 2005 informovaly Komisi o hlavnich silnicich,
hlavnich Zelezni¢nich tratich, hlavnich letistich a aglomeracich na svych Uzemich, a to podle
hornich prahovych hodnot®'. Prvni aktualizace méla byt provedena do 30. &ervna 2008
a tykala se spodnich prahovych hodnot™. Od roku 2010 se od &lenskych stati pozaduje, aby
kazdych pét let aktualizovaly seznam pro ob¢ prahové hodnoty.

ZkuSenosti ziskané pfi podavani zprav postupné vedly ktomu, Ze zpravy jsou Castéji
podavany vcas, jsou srovnatelngj$i a lze s nimi 1épe nakladat. Zatimco posledni zprava
Clenského statu za rok 2005 byla zpozdéna témét od dva roky, vroce 2010 se zpozdéni
zkratilo na pét mésicd. Vroce 2010 podalo 18 clenskych stati zpravu vcas, osm se
zpozdénim. Pouze Italie zpravu dosud nepodala vibec.

4.3.2.  Strategické hlukové mapy

Od clenskych stati se vyzadovalo, aby nejpozdé€ji do 30. Cervna 2007 piipravily strategické
hlukové mapy (¢l. 7 odst. 1). Tyto pozadavky plati znovu dne 30. ¢ervna 2012 a poté pro
kazdé nasledujici pétileté obdobi. Tyto hlukové mapy by mély byt vypracovany pro vSechny
hlavni silnice, zeleznicni traté, letisté a aglomerace podle ¢l. 7 odst. 1, které byly urceny
v predchozim kalendafnim roce (srov. 4.3.1)%.

Strategické¢ hlukové mapy maji byt pfislusSnymi organy pouzivany k urCovani priorit pfi
ak¢énim planovani a Komisi k posouzeni poc¢tu osob vystavenych hluku.

Dvanéct ¢lenskych stati* poskytlo viechny povinné udaje o viech zdrojich, jedenact®® z nich
poskytlo udaje o viech zdrojich, aviak s uréitymi nedostatky, a tii staty”® poskytly udaje jen

http://eea.eionet.europa.eu/Public/irc/eionet-circle/eione noise/library.
http://www.eionet.europa.eu/reportnet.

Horni prahové hodnoty: hlavni silnice > 6 miliond vozidel/rok; hlavni Zzelezni¢ni trat¢ > 60 000
vlakt/rok; hlavni letisté¢ > 50 000 pohybt/rok; hlavni aglomerace>250 000 obyvatel.

Spodni prahové hodnoty: hlavni silnice > 3 miliony vozidel/rok; hlavni Zelezni¢ni trat¢ > 30 000
vlaki/rok a hlavni aglomerace > 100 000 obyvatel.

Je tfeba mit na paméti, ze ¢lanek 7 stanovi, Ze pfi ptipravé prvnich strategickych hlukovych map je
tieba prezkoumat seznam hlavnich aglomeraci, silnic, Zelezni¢nich trati a leti§t' oznamenych v roce
2005, tzn. ze je tfeba zohlednit nejnoveéjsi situaci v roce 2006. Obdobné je tfeba, aby byly v naslednych
fazich hlukového mapovani aktualizovany seznamy, které jiz byly Komisi oznameny, aby se zabranilo
tomu, ze budou opominuta problematicka mista, v nichz byla jiz mezitim pfekro¢ena prahova hodnota.
# BG, CZ, EE, HU, IE, LT, LV, LU, PL, PT, SI, UK.

» AT, BE CY, DK, FI, DE, NL, RO, ES, SE, SK.

20
21

22
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o n¢kterych zdrojich. Pouze Malta Komisi (dosud) zadnou zpravu nezaslala a Komise v tomto
ptipad¢ zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti.

Hodnoceni tykajici se prvniho kola hlukového mapovani naznacuje, ze pfiblizn€¢ 40 miliont
lidi v aglomeracich v celé EU je v noci vystaveno hluku ze silnic, ktery pfesahuje hladinu 50
dB (viz tabulka 2). Vice nez 25 miliond lidi je na stejné urovni vystaveno hluku z hlavnich
silnic mimo aglomerace. Oc¢ekava se, Ze tyto Udaje se po revizi jesté zvysi, az bude obdrZeno
a/nebo posouzeno vice hlukovych map.

Tabulka 2: Shrnuti celkového poctu osob vystavenych hluku ve venkovnim prostiedi na
zdklade udajii, které clenské staty predlozily o prvnim kole hlukového mapovani

Oblast Pocet osob vystavenych | Pocet osob vystavenych
pusobnosti hluku nad Lde,,27 > 55 | hluku nad Lz, > 50 dB
dB

[v milionech]
[v milionech]

V aglomeracich
(163 aglomeraci v EU > 250 000 obyvatel)

VSechny silnice | 55,8 40,1
Vsechny 6.3 4.5
Zeleznicni traté

Vsechna letisté | 3,3 1,8
Prumyslové 0,8 0,5
arealy

Hlavni infrastruktury, mimo aglomerace

Hlavni silnice 34 254

Hlavni 5,4 4.5
Zelezni¢ni traté

Hlavni letisté 1 0,3

Komise rovnéz zkoumala administrativni zatéz a naklady spojené s vypracovanim hlukovych

24

budovach a obyvatelstvu. Naklady na hlukové mapovani se pohybuji v rozmezi 0,33-1,16
EUR/obyvatele, v primdru tedy 0,84 EUR/obyvatele.

26 FR, EL, IT.
Lgen — hlukovy indikator pro den-vecer-noc.
Evropska komise — Studie nakladd na hlukové mapovani a akéni planovani; P-44581-W, 2000.
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4.3.3.  Harmonizované metody hodnoceni pro ucely mapovani

Podle ¢lanku 6 smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi byla Komise zmocnéna k tomu, aby
stanovila spole¢né metody hodnoceni hluku pro tcely uréeni hlukovych indikatorii. Smérnice
vSak nestanovila zaddnou lhitu ani ¢asovy harmonogram. Do doby, nez budou k dispozici
harmonizované metody, stanovila smérnice prozatimni metody, Clenské staty vSak rovnéz
mohly pouzit své vlastni metody.

Komise posoudila stupen srovnatelnosti vysledkti rtiznych metod. Pfi posouzeni dospéla
k zavéru, ze vnitrostatni metody hodnoceni se ve 13 ¢lenskych statech 1i$i od prozatimnich
metod. Komise proto vroce 2008 zahijila vyvoj harmonizovanych metod hodnoceni
(CNOSSOS-EU) (srov. 0).

4.3.4.  Akcni plany

Podle ¢lanku 8 Clenské staty zajisti, aby ptislusné organy vypracovaly akéni plany urcené pro
feSeni hlukového znecisténi a jeho ucinkd, pfipadné véetné nezbytného snizovani hluku.
Opatieni v rdmci plani jsou na volném uvazeni ptisluSnych organti, pokud spliiuji minimalni
pozadavky ptilohy V.

Shrnuti akénich pland dosud piedlozilo 20 Glenskych staté. P&t ¢lenskych stati® poskytlo
Gidaje pozadované smérnici o hluku ve venkovnim prostiedi véas®. Osm &lenskych stati’' je
predlozilo s Sestim&si¢nim zpozdénim a sedm® je zaslalo vice neZ rok po uplynuti lhity.
Nasledujicich sedm clenskych stati dosud zadné akéni plany neposkytlo: DK, FR, EL, HU,
IT, MT a SL.

Informace poskytnuté Clenskymi staty se znacné ruznily a udaje byly nesouvislé. Z toho
davodu je ucelena analyza ak¢nich plant obtizna a dosud nebyla dokoncena.

4.3.5. Ticheé oblasti

vvvvvv

méstskych oblastech. Od ¢lenskych stati se vyzadovalo, aby v ramci akénich pland zavedly
konkrétni opatteni a vypracovaly ak¢ni plany na ochranu tichych oblasti v aglomeracich proti
zvySovani hluku. Smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi vSak vymezeni téchto oblasti
ponechala do zna¢né miry na volném uvazeni ¢lenskych stath.

Volné uvazeni bylo pticinou toho, ze jednotlivé zemé¢ v EU zaujaly znacné€ odlisné pfistupy.
Tiebaze vétsSina Clenskych statd urcila tiché oblasti v aglomeracich, mnoho z nich neurcilo
tiché oblasti ve volné krajin¢.

4.4. Informovani vefejnosti, konzultace a sprava udaji

Podle ¢lanka 8 a 9 clenské staty zajisti, aby se akéni plany konzultovaly s vefejnosti a aby
byly plany zptistupnény a distribuovany veiejnosti v souladu se smérnici o pfistupu vetejnosti

2 DE, IE, LT, SE, UK.

30 18. 1. 2009.

3 CY, CZ, EE, ES, FL, LU, PL, SL.
32 AT, BE, BG, LV, NL, PT, RO.
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k informacim o Zivotnim prostiedi’>. Podle ¢1. 10 odst. 3 smérnice Komise vytvoii databazi
informaci o strategickych hlukovych mapach, aby usnadnila vypracovani zpravy podle ¢lanku
11 a uskutecnéni dalSich technickych praci.

Za timto u¢elem Komise zptistupnila vefejnosti vSechny zpravy, které ¢lenské staty predlozily
do prosince 2010**. Spravu informaci rovndz usnadnilo pouziti platformy ,,Reportnet®
Evropské agentury pro zivotni prostiedi, ¢imz se také zkratila doba nutna k posouzeni zprav.
Ttebaze je to v soucasnosti dobrovolné, na platformu ,,Reportnet™ bylo umisténo pfiblizné
80 % zprav Clenskych stati. Kromé toho zahdjila Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi
v fjnu 2009 evropskou pozorovaci a informaéni sluzbu pro otazky hluku (N.O.LS.E)*’, aby
vetejnost informovala o hlukovém znecisténi v Evropé¢.

5. MOZNA AKCE V KRATKODOBEM A STREDNEDOBEM VYHLEDU

Diky smérnici o hluku ve venkovnim prostfedi bylo mozné pokrocit pti feSeni hlukového
zneCisténi na urovni EU. Tato zprava poukazuje na fadu tspéchii a zbyvajici tkoly pfi
provadéni smérnice.

Uspéchy vSak neuznava pouze analyza Komise. Sit' Eurocities’® dospéla v hodnoceni
k zavéru, ze smérnice ,,je opravdu prinosna®.

Nejprve je tfeba poznamenat, Ze smérnice zavedla systém fizeni hluku ve venkovnim
prostiedi ve vSech Clenskych statech. Nékteré Clenské staty jiz takovéto systémy vyvinuly
a ziskaly s nimi zkuSenosti, jiné se témito otdzkami systematicky zabyvaly poprvé. Ackoli
pravomoci v oblasti regulace hluku v ¢lenskych statech tradi¢né nélezely n€kolika riznym
organiim a urovnim spravy, nckteré ¢lenské staty pouzily k tomu, aby zavedly odpovidajici
struktury pro spolupraci a koordinaci, provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi.

Mezi dalsi Gspéchy patii zejména:

e pokrok pfi mapovani a hodnoceni hlukového znecisténi v EU, diky ¢emuz poprvé vznikl
prehled o rozsahu problémi spojenych s hlukovym znecisténim;

e kroky kdalS$imu zlepSeni srovnatelnosti strategického hlukového mapovani vcetné
spole¢nych indikatori a vytvoreni uceleného souboru udaji o hluku na urovni EU, ktery
diive neexistoval;

e piiprava ak¢nich plant pro regulaci hluku v celé¢ EU, které se zabyvaji ,,problematickymi
misty* identifikovanymi ¢lenskymi staty;

e identifikace mezer v pravnich pfedpisech EU o zdrojich hluku (napt. pokud jde o vozidla,
zeleznice, letadla) (srov. 5.2).

Zarovenn bylo béhem poslednich let odhaleno nékolik problémi pii provadéni a dalsi
nedostatky, jimiz je tfeba se v budoucnu zabyvat. Tyto tkoly byly seskupeny do dvou

3 2003/4/ES (Ut vést. L 41, 14.2.2003, s. 26-32).

4 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/d_2002_49/library.

» http://noise.eionet.europa.eu.

36 Eurocities WG Noise (2009): http://workinggroupnoise.web-log.nl.
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hlavnich oblasti moznych navazujicich opatfeni, jmenovit¢ jde o zdokonaleni provadéni
a dal$i vyvoj pravnich ptedpist, které reguluji zdroje hluku.

5.1. Zdokonaleni provadéni

Analyza prvni faze provadéni smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi odhalila mozné
oblasti, v nichz by Komise a ¢lenské stdity mohly pfimo a bezprostfedné provést urcitd
zdokonaleni. Za timto ucelem Komise hodla piedlozit vyboru pro hluk uvedenému v ¢lanku
13 smérnice pracovni program, ktery obsahuje nékteré z nize uvedenych prvki. Bude-li to
nutné, Komise rovnéz zvazi, zda dé podnét k soudnimu fizeni, aby doplnila aktivni provadéni
nize popsanych ¢innosti.

5.1.1.  Dokonceni harmonizovaného ramce pro metody mapovani

Navzdory zlepSeni srovnatelnosti strategického hlukového mapovani neni situace zdaleka
ideédlni. Z probihajicich hodnoceni je patrné, Ze je stile obtizné piedloZzit srovnatelné tidaje
o poc¢tu osob, které jsou vystaveny nadmérnym urovnim hluku. Obtize souviseji mimo jiné
s odliSnymi zplisoby shromazd’ovdni udajii, kvalitou a dostupnosti udaji a pouzitymi
metodami hodnoceni. To je pri¢inou riznych vysledkil v ¢lenskych statech EU. K pozadované
urovni srovnatelnosti nakonec povede ramec pro harmonizaci metod(y), ktery bude dostatecné
odrazet odvétvova specifika.

V roce 2008 Komise zacala pracovat na vyvoji harmonizovanych metod hodnoceni expozice
hluku (podle ¢l. 6 odst. 2). Projekt s ndizvem ,,CNOSSOS-EU* (Spolecné metody hodnoceni
hluku v Evropé€), ktery vede Spolecné vyzkumné stredisko, zajisti technicky zaklad pro
ptipravu provadéciho rozhodnuti Komise. Za ptedpokladu, ze bude mozné dokoncit technické
prace v roce 2011, Komise zvazuje moznou revizi ptilohy II smérnice o hluku ve venkovnim
prosttedni na pocatku roku 2012 (poté co vybor vroce 2011 vyda stanovisko).
Harmonizovany metodicky rdmec by se mohl soustfedit na strategické mapovani a musel by
pecliveé vyvazit potfeby v oblasti harmonizace pfiméfenosti a odvétvovymi specifikami, napf.
pokud jde o pozadavky na tudaje. V ramci tohoto rozhodnuti Komise hodla navrhnout
spole¢ny pracovni program Komise/Evropské agentury pro zivotni prostiedi/Clenskych stat
zaméeieny na provadéni projektu CNOSSOS-EU v obdobi let 2012-2015, aby byl tento
projekt funkéni pro tieti cyklus poddvani zprav v roce 2017.

5.1.2.  Vyvoj provadecich pokynii EU

Rada aspektli smérnice nebyla podrobn& stanovena nebo ponechava prostor pro odlidny
vyklad a provadéni. Mnoho clenskych stati navrhlo, aby tyto otdzky byly feSeny
prostiednictvim zvlastni akce, kterd pomuze pfi provadéni a dodrZzovani souladu na urovni
EU, napft. vyvojem dokumentl s pokyny, vyménou informaci o osvédcenych postupech nebo
poradanim zvlastnich workshopti a kurzt odborné ptipravy. Takova akce by se mohla zaméfit
na tyto otazky: metody mapovani a osvédcené postupy mapovani, predpovédni hodnoty pro
hlukové mapy, vztahy mezi davkou a reakci, vypocet opakované expozice, tvorba ak¢énich
plant a pripustnych nebo cilovych hodnot.

Pokud jde o akéni plany, mnoho clenskych stati se domnivalo, Ze minimalni pozadavky
stanovené v priloze V nesta¢i k tomu, aby pii pfipravé téchto planti pomohly. Jedna se
zejména o aspekt urovani tichych oblasti (srov. 4.3.5).
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Provadéci ¢innosti, které maji podle planu tvofit ¢ast pracovniho programu, by rovnéz mély
pomoci zlepsit mechanismy spoluprace a koordinace v ¢lenskych statech.

5.1.3.  Zlepseni soucinnosti mezi rizenim kvality ovzdusi a rizenim hluku

Casto bylo poukazovano na moznosti t&snéjsi koordinace a integrace fizeni kvality ovzdusi
a fizeni hluku. Provadéni smérnice o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi (2008/50/ES) a smérnic, které ji
ptedchazely, vyzaduje obdobné prvky, tj. shromazd’ovani idaji v aglomeracich, zdokonaleni
metod hodnoceni, ptipravu akénich pland, informovani vetejnosti a podavani zprav Komisi.
Nékteré clenské staty oznamily, Ze maji kladné zkuSenosti s integraci provadéni v oblasti
kvality ovzdusi a hluku, napf. prostfednictvim integrovaného akéniho planovani zejména
pro problematickd mista na silnicich, v nichz dochdzi k problémiim zplisobenym hlukovym
znecisténim a zneCisténim ovzdusi. Tyto aspekty by mohly byt dikladnéji prozkoumany, aby
se podpofila soucinnost a ziskaly zkuSenosti.

5.1.4.  ZjednodusSeni podavani zprav

Smérnice obsahuje nékolik povinnosti tykajicich se cyklického podavani zprav, které jsou
v nékterych piipadech zdrojem dal$i administrativni zatéze, aniz by akci na urovni EU
dodavaly nezbytnou ptfidanou hodnotu. Mohlo by byt jesté vice optimalizovano zefektivnéni
postuptl podavani zprav a elektronickych postupt podavani zprav a tyto postupy by mohly byt
pouzivany povinng. Dals§i nedostatky, na néz nckteré clenské stity poukazaly, se tykaly
zejména pozadavki na vstupni udaje véetné koordinace, shromazd’ovani a dostupnosti udaji,
nedostatku udaji a pokynt tykajicich se pozadavki na kvalitu a problémi s vySkami, v nichz
se provadi hodnoceni. Provadéci &innosti podle smémice INSPIRE’’ (tykajici se napf.
spolecné infrastruktury pro udaje o hluku) mohou byt podnétem ke zvazeni dalSich sblizeni
obou oblasti.

5.2. Pravni predpisy regulujici zdroje hluku

Hlukem ve venkovnim prostiedi se na trovni EU zabyva celd fada néstrojii v€etné ustanoveni
o pozadavcich na piistup natrh v pfipadé urcitych vozidel a vybaveni, specifikaci pro
interoperabilitu Zeleznic®® a pravidel pro provozni omezeni na letistich. Kromé riznych akci a
zdokonaleni pravnich predpisit EU v této oblasti za poslednich deset let”® Komise zvazuje, Ze
tato opatfeni dale rozvine, aby snizila expozici hluku a hlukové znecisténi v EU. Do
pracovniho programu Komise pro rok 2011 byla zahrnuta fada dtilezitych iniciativ tykajicich
se hluku, zejména:

e bila kniha o dopravé®, ktera stanovi plan do roku 2050, jak krom& dosaZeni
jinych cili pfispét ke sniZzeni hlukového znecisténi z dopravy (napf. opatieni
k vyvoji ,,norem pro hladiny emisi hluku z vozidel*);

¥ Ut. vést. L 108, 25.4.2007, s. 1-14.

38 Rozhodnuti Komise 2006/66/ES o technické specifikaci pro interoperabilitu subsystému ,hluk*
konvencnich kolejovych vozidel.

Zejména revize politiky EU tykajici se snizovani hluku ze Zelezni¢ni dopravy, ktera vychazi ze ,,sdéleni
o opatienich na snizeni hluku ze Zelezni¢ni dopravy zaméfenych na stavajici vozovy park* z roku 2008
a naslednych navrhi Komise, napt. ze smérnice 2001/43/ES o hluku pneumatik a navrha tykajicich se
hluku vozidel kategorie L, které jsou upraveny smérnici 97/24/ES.

40 KOM(2011) 144 v kone&ném znéni.

39
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o revize smérnice 2002/30/ES o hluku na letiStich, ktera jakozto soucast balicku
pravnich ptedpisti o letiStich zlepsi hlukové mapovani na zakladé mezinarodné
uznavanych metod a idaji a povede k pfijeti hospodarného opatteni ke zmirnéni
hluku s ohledem na mezinarodné¢ dohodnuté normy s cilem zefektivnit vztah mezi
smérnici o hluku na letiStich a smérnici o hluku ve venkovnim prostfedi. Smérnice
rovn¢z zaktualizuje definici hlu¢ného letadla (,letadla téméf vyhovujiciho
ptedpisim®) v souladu se soucasnym slozenim letadlového parku;

e dalsi revize hluku z motorovych vozidlech, kterd maji alespon cCtyfi kola,
posoudi na zdkladé zdokonalené¢ho zkusebniho postupu moznosti zavedeni
ptisnéjsich stropi, které zaruci, Ze budou na trh skute¢né uvadéna tissi vozidla. To
muze zahrnovat navrh nafizeni o ptipustné hladiné akustického tlaku a vyfukovém
systému motorovych vozidel. Hlavnim cilem této iniciativy je snizit neptiznivy
dopad expozice evropskych ob¢anti hluku zpisobovanému provozem motorovych
vozidel;

e revize smérnice o hluku ve venkovnim prostoru*' vyhodnoti, v jakém rozsahu se
smérnice vztahuje na rtizna zafizeni, a zreviduje pozadavky tykajici se hluku tak,
aby odrazely aktudlni stav moderni technologie. Zaroven budou zjednoduseny
souvisejici administrativni pozadavky.

Kromé toho hodld Komise naddle analyzovat dalSi mozné opatieni ke snizeni hlukového
zneCiSténi na Urovni EU, napt. nizkohluc¢né povrchy vozovky, a podle potieby bude
predkladat rizné navrhy.

5.3. Otazky k dalSimu zvaZeni

V ramci ptezkumu se piipravné prace soustfedily také na prvky, jimiZ moznéd bude nutné
se zabyvat, maji-li byt v celé EU vytvofeny ucinné a ucelné pravni predpisy tykajici se hluku
ve venkovnim prosttedi. Zejména se jednalo o tyto prvky:

e Piipustné nebo cilové hodnoty: Clenské staty zavedly Sirokou $kalu piistupt
amaji rizné ambice, coz brani dalSimu sbliZzovani podminek na vnitinim trhu
a vede k zavedeni vyrazn¢ odliSnych urovni ochrany obcaniti v EU (srov. 4.2).
S ohledem na tuto skutecnost by se zavedeni povinnych meznich/cilovych hladin
hluku na trovni EU dotklo otdzek subsidiarity, nebot’ by tim byla omezena
pruznost vnitrostdtnich a mistnich organii pfi pifizpisobovani urovné ochrany
a ak¢nich planti/opatieni konkrétnim situacim v jejich zemich. Dal$imi moznostmi
by bylo zavést pfipustné hodnoty hluku v EU, minimélni pozadavky nebo
doporuceni EU. Tyto ptistupy by mohly slouzit jako minimalni prahové hodnoty,
jejichz prekroceni by bylo podnétem k akci na snizeni hluku, nebranily by vSak
¢lenskym statiim, aby v nezbytnych ptipadech stanovily ptisnéjsi pozadavky.

e Hlukové indikatory: Soucasnd smérnice od clenskych stati vyzaduje, aby
pouzivaly stanovené hlukové indikatory Lge, @ Lnigne @ podavaly zpravy o expozici
obyvatelstva hluku o sile 55 dB a 50 dB nebo vice, a to v tomto potadi (srov. 4.2).
Stavajici podavani zprav nicméné opomiji skutecnost, ze znacny podil

4 Smérnice 2000/14/ES o hluku zafizeni, ktera jsou uréena k pouziti ve venkovnim prostoru.
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obyvatelstva v EU je vystaven hlukovému znecisténi na nizsich trovnich, u nichz
je stale pravdépodobné, ze budou mit Skodlivé G€inky na zdravi (srov. 2). Podle
nejnoveéjSich doporuceni Svétové zdravotnické organizace by oznamované
rozsahy hodnot indikatoru Lz mély byt snizeny na 40 dB, aby bylo dosazeno
hodnoceni dopadti hlukového znecisténi v celé EU, které by mnohem vice
odpovidalo skute¢nosti.

e Prosazovani: Smérnice neobsahuje jasny rezim prosazovani, v némz jsou akéni
plany pfimo spojeny s prekrocenim hladin hluku a s moznymi sankcemi, a to
dokonce 1 v pfipadech, kdy clenské staty maji na vnitrostitni Grovni zavedeny
pravné zavazné mezni hodnoty. Z hodnoceni, které vyplyva z hlukovych map, je
patrné, Ze mezni hodnoty hluku jsou podle vSeho casto piekraCovany bez
jakychkoli dtsledkti. Mohlo by byt zvazeno objasnéni cilli, obsahu a prosazovani
akénich plani s ohledem na dodrzeni zasady subsidiarity a proporcionality.

e Technické definice, poZzadavky a koncepce: Byla vymezena fada moznych
technickych zlepSeni vcetné¢ objasnéni definic a povinnosti tykajicich se
aglomeraci, tichych oblasti, hlavnich silnic, hluku z priimyslové ¢innosti a akénich
plant. Kromé toho nebyla stale vyfeSena otdzka bodli métfeni véetn€ pruznosti
ohledné¢ vysky meéfeni, ktera byla v nékterych clenskych statech pfticinou
znepokojeni kvili specifickym stavebnim konstrukcim v téchto statech. Na zavér
tteba zminit, Ze by bylo uzite¢né objasnit a harmonizovat prezentaci hodnot
a vysledkti hodnoceni.

e Administrativni zatéz a sladéni pravnich aspekti: Existuje urcity prostor pro
zefektivnéni a zjednoduseni €asového harmonogramu podévani zprav. Nékteré
prvky™ byly oznameny nékolikrat. Smérice o hluku ve venkovnim prostiedi
rovnéz dostatecné jasné nestanovila, zda ze sebe rizné faze v ramci hodnoceni
(hlukové mapovani a akéni planovani) navzijem vychézeji. Kromé toho byla
kratkd doba mezi strategickym hlukovym mapovanim a dokoncenim akénich
plana podle vseho jednou z hlavnich piekazek branicich tomu, aby byla vetejnost
odpovidajicim zpGsobem konzultovdna. Ve vhodnych piipadech je tfeba sladit
prislusna ustanoveni smérnice o hluku ve venkovnim prostfedi s novym systémem
pfenesenych pravomoci a provadécich opatieni (¢lanky 290 a 291 Smlouvy o
fungovani Evropské unie).

6. ZAVERY

Hluk ve venkovnim prostiedi piedstavuje pro celou EU i nadéle zdvazny problém a ma
zna¢né dopady na zdravi. Na ziklad¢ informaci o dopadech hluku na zdravi, které jsou
k dispozici, se zda, ze by méla byt zvazena dalsi opatieni, aby se snizil pocet osob
vystavenych skodlivym hladindm hluku.

Pokud jde o hlukové mapovani a akéni planovani, provadéni smérnice o hluku ve venkovnim
prostiedi teprve neddvno vstoupilo do aktivni faze. Tato prvni zprava o provadéni popisuje

r~r

znacné Uspéchy, ale také fadu obtizi a oblasti, v nichz je tfeba usilovat o zlepSeni. Potencial

42 Napt. aglomerace, hlavni silnice, hlavni ZelezniCni traté a letiste.
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smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi vSak dosud nebyl zcela vyuzit. Akéni plany
se teprve zacinaji provadét a Casto (jeste) nemaji ocekdvané Ucinky.

Komise zvazi dal$i opatieni popsana v této zpraveé, pokud jde o zlepSeni pii provadéni
amoznd opatfeni k omezeni zdroji hluku. Kromé toho se pfipravuje harmonizace
metodického ramce pro hodnoceni. V rdmci piezkumu se piipravné prace (srov. 5.3)
soustfedily také na prvky jako indikatory a posilené mechanismy prosazovani, jimiZ mozna
bude nutné se v budoucnu zabyvat, maji-li byt vytvoieny uc¢inné a ucelné pravni predpisy
tykajici se hluku ve venkovnim prostiedi.

Tato zprava bude zdkladem pro dalsi diskuse s Clenskymi staty a dalSimi zacastnénymi
stranami, pii nichZ budou prozkoumdny moznosti zvySeni ucinnosti pravnich piedpisii
tykajicich se hluku.

Nezavisle na téchto konzultacich je tfeba mit na pamcéti, Ze ucelenéj$i a realisticté)si
posouzeni ucinnosti smérnice o hluku ve venkovnim prostiedi lze provést teprve po druhém
kole hlukového mapovani, az se jesté vice prohloubi poznatky o hlukovém znecisténi.
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