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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Robustnéjsi Fizeni kvality' evropské statistiky

Uvob

Cilem tohoto sdéleni je vymezit strategii, ktera by Evropské unii poskytla rdmec pro
fizeni kvality statistiky v souvislosti s posilenou koordinaci hospodaiské politiky,
ktera zahrnuje i mechanismy k zajisténi vysoké kvality statistickych ukazateli.

V konkrétnim kontextu fiskalniho dohledu EU a uplatiiovani postupu pti nadmérném
schodku (EDP) byl Komisi svéfen tkol pravidelné posuzovat jak kvalitu skutecnych
udaji poskytnutych ¢lenskymi staty, tak kvalitu podkladovych uctt sektoru vladnich
instituci sestavenych podle Evropského systému Uc¢td. Nedavné udalosti, zejména
nepiesnost fecké statistiky o schodku vefejnych financi a vefejném dluhu?, ukézaly,
ze systém fiskdlni statistiky nedokdzal dostate¢né zmirnit riziko toho, Ze budou
Eurostatu predavany udaje nestandardni kvality. Komise dala najevo, Ze pro feSeni
tohoto problému bude tieba rozsifit pravomoci Eurostatu v oblasti fiskélni statistiky.
Rada tyto pravomoci udélila v srpnu 2010.

Dopad hospodaiské a finan¢ni krize navic zdaraznil potiebu posilit strukturu spravy
hospodarskych zalezitosti jak vramci eurozony, tak pro celou Evropskou unii.
Komise zareagovala 29. zaii 2010 pfijetim souboru legislativnich navrhi.® Cilem
tohoto kroku je rozSifit azlepSit dohled nad fiskdlnimi politikami,
makroekonomickymi politikami a strukturdlnimi reformami v z4jmu napraveni
nedostatkll zjisténych v platnych pravnich predpisech. Pro ptipady, kdy Clensky stat
nedodrZi pravidla, jsou planovany nové donucovaci mechanismy. Je ziejmé, Ze se
tyto mechanismy musi opirat o vysoce kvalitni statistické informace produkované
v systému diisledného fizeni kvality.

Ocekava se rovnéz, ze z posileného fizeni kvality budou tézit vSechny oblasti
statistiky. Zejména strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost a rist a sprava
hospodatskych zalezitosti posilena také prostiednictvim evropského semestru pro
ex ante koordinaci hospodaiskych politik v Evropské unii, budou ke zdarnému
provadéni vyzadovat fadné a vysoce kvalitni tidaje a statistické analyzy, na jejichz
zéklad¢ bude mozné piijimat rozhodnuti a sledovat jejich provadéni.

Stejné jako v jinych organizacich, i v Evropském statistickém systému byly standardizovany pozadavky
na kvalitu. Rizenim kvality se rozumi formalni piistup statistickych ufadti k uplatiovani zasad
a ukazatelil Kodexu evropské statistiky pomoci vhodnych postupti a nastroji. Jde o formalizovany
systém, ktery dokumentuje strukturu, rozdéleni odpovédnosti a postupy zavedené v zajmu dosazeni
spokojenosti uzivateltl pfi sou¢asném prubézném zlepsovani tvorby a Sifeni udaji.

Zprava Komise ze dne 8. ledna 2010 o tecké statistice schodku vetejnych financi a vefejného dluhu
(KOM(2010)1 v kone¢ném znéni.

KOM(2010) 522 az 527.
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STAVAJICI RAMEC PRO ZAJISTOVANI KVALITY EVROPSKE STATISTIKY

Statistické informace jsou vystupem procesii vypracovavani statistik, které se
pouzivaji vramci celého Evropského statistického systému (ESS). Uzivatelé
evropské statistiky by méli mit moznost tyto informace bez obav pouzivat jako
podklad pro své rozhodovani. Tyto vystupy by mély odpovidat danému ucelu. Je
velmi dilezité, aby uZzivatelé statistiku povazovali za relevantni, v€asnou, pfesnou
a vypracovanou ve shod¢ se zasadami ufedni statistiky, mezi néz patii napiiklad
profesiondlni nezdvislost, nestrannost a objektivita. To plati pro cely Evropsky
statisticky systém® v&etnd Eurostatu.

Vyslednd kvalita statistickych informaci na urovni Evropské unie je znacné zavisla
na spravnosti celého procesu tvorby, ktery byl k sestaveni dané statistiky pouzit.
Jestlize tidaje poskytnuté clenskymi staty nemaji dostate€nou kvalitu, ma to negativni
dopad na kvalitu evropské statistiky. Aby se pomohlo zabranit vzniku takovych
situaci, je zapotfebi komplexniho a robustniho fizeni kvality. Tento systematicky
pristup ke kvalit¢ bude tézit z reformy metody tvorby evropské statistiky, od niz se
o¢ekava, ze zefektivni cely produkéni fetdzec’.

Dohled nad ESS doznal v uplynulych letech vylepSeni, zejména s ptijetim Kodexu
evropské statistiky vroce 2005°. Provadéni Kodexu a jeho monitorovani se do
zna¢né miry spoléhalo na samoregulacni pfistup (sebehodnoceni, odborné posudky
a vnitrostatni provadéci plany). Od roku 2009, kdy byla zfizena Evropskéd poradni
komise pro dohled nad statistikou (ESGAB), byl systém posilen pfidanim vnéjsiho
hodnoceni anéasledné vstupem v platnost nafizeni (ES) ¢.223/2009 o evropské
statistice’.

Evropské vladni finan¢ni statistiky se vypracovavaji v souladu s Evropskym
systtmem uctl (v soucCasnosti ESA 95) atvoifi zaklad pro fiskalni monitorovani
v EU, zejména pro statistiky tykajici se postupu pii nadmérném schodku. Evropské
vladni financni statistiky se odliSuji od popisu rozpoc¢tu nebo vetejného ucetnictvi,
kter¢é maji sva narodni specifika co se tyce Sife okruhu subjektl a zésad pro
zaznamenavani transakci. Na vnitrostatni tirovni odpovidaji za soulad ptedavanych
udaji s pravnimi piedpisy narodni statistické ufady. Na evropské urovni je
odpovédnosti Eurostatu poskytovat statistickou metodiku, na jejimz zaklad¢ se
sestavuji statistiky tykajici se EDP, aposuzovat kvalitu skuteCnych udaji
oznamovanych ¢lenskymi staty pro tc€ely postupu pfi nadmérném schodku.

V navaznosti na nedostatky zjisténé v fecké statistice schodku vetejnych financi
a vefejného dluhu® byly kompetence Komise rozsifeny tak, aby umoZziovaly

Ptijetim natizeni (ES) ¢. 223/2009, které vstoupilo v platnost dne 1. dubna 2009, byly zpevnény pravni
zaklady ESS a zmodernizovana jeho struktura. Zaroven byla zfizena Evropska poradni komise pro
dohled nad statistikou (ESGAB) a Evropsky statisticky poradni vybor (ESAC).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢é ze dne 18. srpna 2009 o metodé tvorby statistiky EU:
vize pro pfisti desetileti — KOM(2009) 404 v koneéném znéni.

Doporuceni Komise ze dne 25. kvétna 2005 o nezavislosti, bezithonnosti a odpovédnosti vnitrostatnich
statistickych radu a statistického tiradu Spolecenstvi. KOM(2005) 217 v kone¢ném znéni.

UF. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164.
Zprava Komise ze dne 8. ledna 2010 o fecké statistice schodku vetejnych financi a vetejného dluhu —
KOM(2010) 1 v konecném znéni.
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dikladny ptezkum zdroji udaj, které v souvislosti s postupem pii nadmérném
schodku poskytnul clensky stat. Tyto kompetence byly vzépéti uplatnény
k posouzeni kvality fecké statistiky schodku vefejnych financi a vefejného dluhu.

PROC JE ZAPOTREBI DALSIHO POSILENI

V kontextu nedavné financni krize se k nedostatkim v kvalit¢ zdrojovych udaji
vetejného ucetnictvi a v jejich statistické integraci do vykaznictvi pro ucely postupu
pfi nadmérném schodku pfidaly slabiny v soucasném nastaveni dohledu nad
statistikou. Ziskané ponauceni se tykd také divéryhodnosti statistickych systému
Clenskych stath i1 Evropského statistického systému jako celku. Konkrétné lze
konstatovat, ze existuje padny divod pro zesileni stavajiciho legislativniho ramce,
pokud jde o profesiondlni nezavislost ¢lentt ESS, apro postupny piechod od
prevazné korektivniho pfistupu k preventivnimu pojeti fizeni kvality evropské
statistiky obecné, a zejména statistiky vefejnych financi.

Toto sdéleni vychazi ze stavajiciho rdmce, ktery poskytuje zdklad pro dohled nad
tvorbou evropské statistiky. Cilem sdéleni je zaprvé vénovat se nedostatkiim, které se
ukédzaly v praxi béhem poslednich let, a zadruhé pozvednout kvalitu evropské
statistiky pomoci ptistupu, ktery se zamétuje predevsim na priority a rizika a vychazi
ze stavajicich systémul fizeni kvality v ¢lenskych statech. Bere v tivahu rovnéz
dopady, které na statistiku maji legislativni nadvrhy ptijaté Komisi dne 29. zaii 2010
tykajici se:

¢ posileni Paktu o stabilité a ristu provadénim obezietné fiskalni politiky,
e prevence a napravy piipadii makroekonomické nerovnovahy,

e vytvofeni vnitrostatnich rdmcti pro kvalitu fiskdlni politiky, a zejména potieby
zavést systémy veiejnych ucti podléhajici nalezité vnitini kontrole a auditnim
mechanismiim, které by se ucelenym a dislednym zpGsobem vztahovaly na
vSechny subsektory vladnich instituct,

o v 1z r 9
e diraznéj$iho vymahani.

Toto sdéleni zohlediiuje zavéry zprdvy ze dne 21.fijna2010 zpracované
Van Rompuyovou pracovni skupinou'’ a zavéry Rady pro hospodatské a finanéni
véci ze dne 17. listopadu 2010'". Zejména se vénuje tématu diisledného uplatiiovéani
Kodexu evropské statistiky ¢lenskymi staty. Provadéni této ambicidzni strategie bude
vyzadovat rovnéz peclivy prezkum statistickych priorit a zdroji pfidélovanych
¢lenim Evropského statistického systému.

http://ec.europa.cu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-

eu_economic governance proposals en.htm

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/117236.pdf

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/117762.pdf
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4.1.

DALSI POSTUP

Pti vytvéafeni rdmce pro fizeni kvality a pti jeho provadéni bude Komise postupovat
nasledujicimi dvéma smeéry.

Prvni smér Ccinnosti: dalSi zesileni dohledu nad Evropskym statistickym
systémem

Diislednéjsi uplatinovani Kodexu evropské statistiky

Zamérem Komise je zlepsit uplatnovani dohledového ramce pro statistiku navrzenim
zmén nafizeni (ES) ¢.223/2009 o evropské statistice, pfepracovanim Kodexu
evropské statistiky a prostfednictvim nového postupu pro uplatinovani Kodexu
narodnimi statistickymi Ufady a dalSimi pfisluSnymi vnitrostdtnimi orgény. Jedna se
pfedevsim o tato opatieni:

(1)

2)

€)

Bude piedlozen navrh obsahujici cilené zmény natizeni (ES) €. 223/2009.
Navrh bude formulovan tak, aby bylo jasné, ze zdsada profesionalni
nezavislosti narodnich statistickych ufadl plati bezpodminecné. Statistika
musi byt navrhovana, vytvafena a Sifena skutecné nezavislym zptsobem
prostym jakychkoliv tlak ze strany politickych nebo z4jmovych uskupeni
nebo ze strany Unie ¢i vnitrostatnich organti a stavajici institucionalni
usporadani nemlze tuto zasadu omezovat. Plisobnost statistickych ufadu pii
sbéru udaji bude v pfipadech, kdy Ize udaje ziskat z dostupnych
administrativnich zdznam, roz§ifena tim, Ze bude vyjasnéna jejich uloha pii
navrhovani obsahu administrativnich zaznami a pfi sestavovani pozadavki
na kvalitu administrativnich 0daji. Tam, kde to bude namisté, stanovi tato
zména nafizeni (ES) ¢.223/2009 také pravni ramec pro dalsi iniciativy,
zejména pro dodrzovani novych ,.Zavazki o ditvéryhodnosti statistiky*, ¢imz
se umozni vznik pevnéjsiho ramce pro uplatiiovani Kodexu.

Kodex bude ptfepracovan tak, aby rozliSoval mezi zdsadami, které maji
uplatiovat c¢lenové ESS, azasadami vztahujicimi se k institucionalnimu
prostiedi, jejichz provadéni bude na vladach Clenskych stati. Nasledné bude
aktualizovano doporuceni Komise ze dne 25. kvétna 2005.

Komise navrhuje, aby se ¢lenské staty na zakladé Kodexu formaln¢ zavazaly,
ze budou pfijimat vSechna nezbytnéd opatfeni pro zachovéani divéry ve svou
statistiku a ke sledovani dodrzovani Kodexu (,,Zavazek o diveéryhodnosti
statistiky*). Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty pfipravi odsouhlaseny
okruh zakladnich zasad ,,Zavazkl o divéryhodnosti statistiky*, ktery by byl
nasledné v¢lenén do natizeni (ES) ¢. 223/2009. V zajmu dosazeni nalezitého
uplatiiovani Kodexu na vnitrostatni irovni bude podrobny obsah kazdého ze
zavazkil vypracovan ve spolupréci s konkrétnim ¢lenskym statem na zakladé
nasledujicich obecnych vychodisek:

Kazdy clensky stat by si stanovil vlastni program pro zajiStovani
a zlepSovani kvality, ktery by odrazel jeho pokrok v uplatiovani
Kodexu a identifikoval prioritni opatieni, jez jsou nezbytna k dosaZzeni
fadného dodrzovani minimalnich standardi. Tento program by byl
podle potieby aktualizovan, aby dokéazal obsahnout nov¢ identifikované
potieby.
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- Kazdy clensky stat by za koordinace svého narodniho statistického
ufadu pravidelné provadél sebehodnoceni ohledné uplatiiovani Kodexu,
které by se vztahovalo na cely narodni statisticky systém. Odhalené
slabiny a ziskané poznatky by se pak promitly do programu pro
zajistovani a zlepSovani kvality. Nejzavazngjsi slabiny by mély byt
odstraiiovany bez zbytecného odkladu.

— Z téchto ,,Zavazki o divéryhodnosti statistiky®, a zejména z narodnich
programlil pro zajiStovani azlepSovani kvality azndrodnich
sebehodnoceni, by Komise vychazela pii tvorbé a sestavovani svého
vlastniho programu, jehoz pomoci by posuzovala uplatiiovani Kodexu
narodnimi statistickymi urady.

Tyto minimalni standardy se vztahuji na vSechny oblasti statistiky. Existovaly by
izvlastni pozadavky na ty oblasti statistiky, o néz se opira posilena koordinace
hospodatskych politik, jak je specifikovano nize.

Uloha Evropské poradni komise pro dohled nad statistikou (ESGAB)

Poradni komise ma za ukol vykonédvat nezéavisly dohled nad Eurostatem a celym
Evropskym statistickym systémem, pokud jde o dodrzovani Kodexu evropské
statistiky. Poté, co vyhodnotila ¢innost a efektivitu ESGAB, se Komise t&§i na dalsi
pokracovani spoluprace s touto poradni komisi, kterd je pro ni pfinosem jiz od
vzniku této instituce v roce 2009. Komise ptedpokladd, ze zintenzivnéni uplatiovani
a monitorovani Kodexu bude uzite¢né i pro praci ESGAB.

Ve shod¢ s rozhodnutim, kterym se ztfizuje ESGAB, Komise vyhodnoti dosavadni
zkuSenosti a v pripadé potteby piedlozi dal$i navrhy tykajici se fungovani této
poradni komise. Komise se na ESGAB bude rovnéZ obracet s Zddostmi o stanovisko
k navrhiim na aktualizaci kodexu a k moznostem usnadnéni jeho dodrzovani.

Institucionalni prostiedi Eurostatu a tvorba evropské statistiky

Institucionalni uspotféddani Eurostatu a zplsob jeho fungovéni v ramci Evropské
komise jsou vymezeny rozhodnutim Komise 97/281/ES'?. Eurostat plni svou
koordina¢ni ulohu zplisobem stanovenym nafizenim (ES) ¢. 223/2009. Na jeho
odbornou nezéavislost 1 na cely proces provadéni kodexu dohlizi ESGAB.
Prostfednictvim Evropského statistického poradniho vyboru je Eurostat rovnéz
v neustalém dialogu s uzivateli'’. Ve uvedené Eurostatu poskytuje potiebny ramec
k tomu, aby hral v rdmeci stavajiciho uspofadani silnou a nezavislou ulohu. Pocita se
tudiz s ptizpusobenim rozhodnuti 97/281/ES, aby odpovidalo aktudlnimu ramci,
ktery je jiz uplatilovan v praxi.

Rozhodnuti Komise 97/281/ES ze dne 21. dubna 1997 o uloze Eurostatu pifi tvorbé statistiky
Spolecenstvi. Uk vést. L 112,29.4.1997, s. 56.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 234/2008/ES ze dne 11. bfezna 2008, kterym se zfizuje
Evropsky statisticky poradni vybor (ESAC). Uf. vést. L 73, 15.3.2008, s. 13.
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4.2.

Druhy smér cinnosti: Preventivni pristup k ovérovani vladnich finanénich
statistik (v souvislosti s EDP)

Statistiky pro ucely postupu pifi nadmémém schodku jsou vysledkem nového
sestaveni primarnich udajii o vetfejnych financich, v tomto textu dale oznacovanych
jako ,zdrojové tudaje”. Nedavné zkuSenosti ukazaly, Ze posuzovani kvality
zdrojovych udaji je stejné dilezité jako pokracovani v posuzovani kvality pfenosu
téchto udaji do standardi Evropského systému ucéti (ESA). Je =zapotiebi
preventivnich opatfeni, jako jsou napiiklad podpora dalsi standardizace vetejnych
ucth a $irsi aktivni pristup k fizeni hodnoceni rizik, v¢etné posuzovani toho, zda je
kvalita zdrojovych udaji dostatecnd pro sestaveni statistiky podle pravidel
Evropského systému uctl. Jako nezbytny paralelni nastroj bude nicméné tieba
zachovat 1korektivni opatfeni. Jakmile bude jisté, Ze jsou preventivni opatfeni
ucinnd, nebude pripadné tolik zapotiebi téchto korektivnich opatieni.

Ocekava se, ze zesileni dohledu nad Evropskym statistickym systémem bude
prinosem

Preventivni pfistup k ovéfovani vladnich finan¢nich statistik znamena, ze ,,Zavazky
o davéryhodnosti statistiky* jsou navrzeny tak, aby vyvazily riziko spojené
s nepfiméfenym nastavenim nérodnich statistickych systémt jako celku. Dulezita je
také iprava nasledujicich bodu: jasn¢ formulovany mandat (a seznameni personalu
s etickymi a organizacnimi hodnotami), nélezity dohled ze strany vedeni a odd¢leni
pravomoci, existence pracovisté interniho auditu nebo obdobného utvaru a vhodné
nastaveny postup pro fizeni rizika vcetné IT aspektl. Podstatné zasahy do uvedeného
usporadani by mély podléhat fadné analyze, aby bylo mozné vyhodnotit jejich dopad
na rizika spojena s procesy tykajicimi se statistiky vefejnych financi.

Bude treba prijmout i specificka opatreni

Kromé potfeby zmirnit obecna rizika Eurostat navic vyvine specificky systém fizeni
kvality pro statistiku vefejnych financi. Na jeho vyvoji bude spolupracovat
s narodnimi statistickymi ufady a vnitrostatnimi organy, které odpovidaji za
oveéfovani zdrojovych udaji o vefejnych financich (pfedevsim ndrodni kontrolni
ufady).

Pristup ke statistice vetejnych financi zalozeny na fizeni kvality bude svych cili
dosahovat predevS§im zavedenim vylepSenych systémi pro zajiStovani kvality
vramci ESS abedlivym monitorovanim, které bude Eurostat vykonédvat pomoci
systematické analyzy rizika a pravidelnych navstév v rdmci dialogu o postupu pfi
nadmémém schodku. Nedavna revize natizeni (ES) &. 479/2009'* dava Eurostatu
pravomoc provozovat systém pravidelného monitorovani a ovéfovani zdrojovych
udaji o vefejnych financich. Systém se vztahuje na vSechny clenské staty a jeho
smyslem je vyrazné zvySeni kvality zjisStovani rizika. Komise bude téchto novych
kompetenci plné vyuzivat prostiednictvim intenzivnéjSich névstév zaméfenych na
dialog a tim, Ze tyto navstévy rozsiii také na vetfejné subjekty, které zdrojové udaje
o vetejnych financich dod4vaji narodnim statistickym ufadtm.

Jak vyplyva z natizeni Rady (EU) ¢. 679/2010 ze dne 26. ¢ervence 2010, kterym se méni natizeni (ES)
¢. 479/2009, pokud jde o kvalitu statistickych udajti v ramci postupu pii nadmérném schodku (Uf. vést.
L 198,30.7.2010, s. 1).
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Takovy pfistup usnadni vznik zadsadového, systematického a dasledného ramce pro
provadéni metodickych inspekci. Shleda-li to Komise potfebnym, bude co nejdiive
vykonavat hlubsi metodické inspekce dotcenych clenskych statli, jak je uvedeno
v ¢lanku 11b nafizeni (ES) ¢. 479/20009.

Eurostat v této souvislosti pfevede své neddvno nabyté zkuSenosti do podoby
strukturovaného systému prevence, ktery se bude vztahovat na vSechny ¢lenské staty.
Trojim cilem je, ve spolupraci s narodnimi statistickymi tfady a pomoci aktivniho
ptistupu, dosdhnout zlepsSeni ve zjiStovani, posuzovani a sledovani zavaznych rizik
nebo probléml v zajmu co nejvCasnéjsiho prijeti ndpravnych opatieni. Aby se to
podaftilo, musi se vé€novat pozornost celému statistickému produkénimu fetézci — od
prvotnich zdrojovych ucetnich udaji az po zavére¢né oznameni udaji predavanych
pro ucely postupu pii nadmérném schodku narodnimi statistickymi Gfady. Eurostat
zavede sjednoceny arobustni pfistup kfizeni kvality pro ucely postupu pii
nadmérném schodku. Relevantni rizikové faktory pfitom zohledni ve svém vzoru pro
hodnoceni rizik.

Tento novy ptistup se zaméii na:

e spravnost zdrojovych udaji o vefejnych financich a jejich schopnost vyhovét
pozadavkum podle Evropského systému uctd,

e uplnost téchto udajii co do pokryti vladnich instituci, se zvlastnim zietelem na
narodni a mistni subsektory a subjekty, které jsou predmétem dohledu,

e vcasnost téchto tdaju a jejich ¢asovou konzistenci, véetné tidajli za Ctvrtleti, které
se ve stale vEtsi mife stavaji prioritou uzivateld,

o cfektivitu, spolehlivost, integritu a transparentnost procesu toku udaji mezi
vetejnymi subjekty a statistickymi ufady, které maji na starost konecné sestaveni
udajt pro ucely postupu pii nadmérném schodku. Novy pfistup bude zahrnovat
analyzu uspofadani, pokud jde o odpovédnost vnitrostatnich ufednikd a personalu,
ktery se podili na téchto pracovnich procesech, dale ovéfovani ucetnich udaji
Clenskymi staty na vSech trovnich vladnich instituci, stejné jako dikladné
aucinné dohledové a kontrolni systémy na vnitrostdtni urovni. Mohl by byt
naptiklad odsouhlasen soubor norem pro fizeni kvality, ktery by byl navrzen
s ohledem na zvlaStnosti procesu sestavovani statistiky pro ucely postupu pii
nadmérném schodku. Tento soubor by byl pouZivan narodnimi statistickymi ufady
a osvédcovan Komisi,

e Uplnost a ptesnost rejstiiku subjektl, které podléhaji jednotkdm sektoru vladnich
instituct, a bylo by je tudizZ mozné potencialné zatadit do tohoto sektoru,

e uplatnovani Kodexu evropské statistiky v kontextu procesu sestavovani statistiky
pro ucely postupu pii nadmérném schodku.

Tento pfistup usiluje o minimalizaci nakladii pro vSechny slozky systému tim, ze
bude zalozen na hodnoceni rizik, které stavi do rozumné rovnovahy vynakladané
usili a prevenci, zjiStovani a snizovani rizika nedostate¢né kvality udaji pro ucely
postupu pii nadmérném schodku.
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V souladu se svym navrhem smérnice Rady o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce
Glenskych statd'> Komise navic podpoii zavadéni udetnich standardii pro vefejné
ucty, které poskytnou informace pottebné pro sestaveni idaji podle ESA za vSechny
subsektory vladnich instituci. Tento projekt obsahuje vSechny prvky, které¢ jsou
zapotiebi k sestavovani Ctvrtletnich uctt sektoru vladnich instituci a pro vytvareni
pieklenovacich tabulek mezi mésicnimi vykazy zaloZzenymi na pokladnim plnéni
a Ctvrtletnimi  udaji podle ESA. Eurostat hodld hrat aktivni ulohu v ramci
Mezinarodnich ucetnich standardl pro vefejny sektor, které prosazuji uctovani

vetejnych financi na zékladé ¢asového rozliSeni, které se blizi zdsaddm Evropského
systému Ucta.

Tento novy pfistup bude doplnén dislednéjsi politikou vymahani dodrzovani
pravidel a v ptipadég, Ze ¢lensky stat prokazatelné falSoval fiskélni idaje nebo poskytl
zavadégjici informace, budou systematicky zahajovana fizeni o nesplnéni povinnosti.
S pravidly pro vymahani dodrZovéani pravidel se pocitd rovnéz v souvislosti se
Zavazky o divéryhodnosti statistiky.

Aby mohl monitorovat afidit harmonizovangj$i systém, bude Eurostat nadale
udrzovat a vytvaret trvalé pracovni vazby s Clenskymi staty. Eurostat ziidi skupinu
tvofenou zastupci narodnich statistickych uradu, kterd se bude vénovat:

e provadéni ¢lanku 16 natfizeni (ES) ¢. 479/2009 v EU, pokud jde o odpovédnost
vnitrostatnich organi ajejich predstaviteld v souvislosti s postupem pfii
nadmérném schodku, pficemz FEurostat se bude snazit jednat ve prospéch
vytvoreni harmonizovaného ramce EU,

e harmonizovanym vylepSenim ramce pro fizeni kvality vladnich finan¢nich
statistik, konkrétné pak vyvoji spolecného systému vcasného varovani slouziciho
ke zjistovani, vyhodnocovani a sledovani rizik.

Nedavno pfepracovany pravni rdmec nafizeni (ES) ¢. 479/2009 umoziuje Eurostatu
aktivovat systém pravidelného sledovani a ovéfovani zdrojovych udaji o vefejnych
financich sdileny vSemi ¢lenskymi stity a navrzeny za Gcelem vyrazného zvySeni
schopnosti zjistovat riziko (a nasledné jej vyhodnocovat a sledovat). Pokud by se
ovSem ukdzalo, ze souCasny pravni zaklad nepostacuje k postizeni vSech téchto
aspektii, Komise pfijde s vhodnymi legislativnimi iniciativami.

DALSI KROKY

Komise bude strategii predstavenou v tomto sdéleni uskutectiovat s ohledem na
rozpoctova omezeni, v souladu se svymi povinnostmi danymi Smlouvou. Zakladem
strategie je vyvazeny pristup, ktery stavi na dosavadnich uspéSich a zajistuje, Ze
Evropsky statisticky systém bude fungovat dostate¢né nezavisle, ale ptfitom stale
v uzké spolupraci se svymi hlavnimi poskytovateli idaji a s uzivateli z fad vetejnych
instituci. Rovnéz je dalezité zdiraznit, Ze tento novy piistup k fizeni kvality statistiky
nepovede k dal§im byrokratickym naroktim, ke zvySovani administrativni zatéze ani
ke zpozd'ovani statistické produkce.
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Vzhledem k mnozstvi feSenych problémi je dulezit¢ dosahnout rychlého pokroku —
ato pfi pribézném konzultovani hlavnich zucastnénych subjektl - iv oblastech,
v nichz bude tieba pfijit s legislativnimi iniciativami, tj.:

(1)

(2)

€)

zména nafizeni (ES) ¢. 223/2009 takovym zpiisobem, aby byla posilena
ustanoveni tykajici se nezavislosti ¢lenii Evropského statistického systému,
aby byla vyzadovana aktivni tloha narodnich statistickych tfadi v definovéani
naroki na kvalitu zdroji administrativnich idaji a byl vytvoren pravni ramec
pro zformulovéni a dodrzovani novych Zavazki o ditvéryhodnosti statistiky;

prepracovani Kodexu evropské statistiky tak, aby rozliSoval mezi zdsadami,
které maji uplathovat clenové ESS, azisadami vztahujicimi se
k institucionalnimu prostiedi, jejichz uplatiiovani bude na vladach ¢lenskych
statll, a poptipad€¢ zména doporuceni Komise ze dne 25. kvétna 2005;

zména rozhodnuti 97/281/ES o instituciondlni uloze Eurostatu takovym
zpusobem, aby odpovidalo aktudlnimu dohledovému ramci, ktery je jiz
pouzivan v praxi.

Komise se bude vénovat i statistickym informacim, jejichZ potiteba vznikla nové
zejména v souvislosti s pfijetim balicku o spravé hospodarskych zalezitosti, ktery
Komise ptedlozila 29. zaii 2010. Pokud vyvstane potieba jeSté robustnéjsiho fizeni
kvality v uvedenych oblastech, ktera ptijde nad ramec obvyklych kvalitativnich
naroki na oficidlni statistiku, pfijde Komise s dal§imi iniciativami.
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