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1. Uvob

Mikropodniky' jsou oporou hospodaistvi Evropské unie a &ini vice nez 95 % ze 2 miliont
kazdorocn¢ zalozenych podnikd. Jednu tfetinu mikropodniki a malych podnikti zakladaji
nezaméstnané osoby.

Jednim z predpokladi pro zahajeni podnikani je pfistup k financim. Hospodaiska krize vazné
omezila poskytovani Gvérti bankami, a zhorSila tudiz strukturdlni problémy, s nimiz se
potykaji znevyhodnéné skupiny, kdyz se pokouseji ziskat pristup k bankovnim sluzbam.

Resenim je mikrofinancovani’, a zejména mikrotvéry, tj. pijéky do vyse 25000 EUR. Pred
krizi se potencialni poptavka po mikrouvérech v EU v kratkodobém horizontu odhadovala na
vice nez 700000 novych pijéek v hodnoté piiblizng 6296 miliond EUR®. Vétsinu mikrouvéra
v EU poskytuji nekomeréni instituce mikrofinancovani (nevladni organizace, nadace, vladni
organy, podpurné banky ¢lenskych statii a nebankovni finan¢ni instituce), tito poskytovatelé
vsak nemaji v soucasnosti kapacitu ani zdroje, aby tuto silnou poptavku uspokojili.

Evropsky parlament si tento problém uvédomuje a pozadal Komisi, aby zintenzivnila své usili
. . y _ w_o© r v o w 4
o rozvoj mikrouvéra v EU s cilem podpofit riist a zaméstnanost™.

V reakci na krizi’ piijala Komise dne 2. ervence 2009 dva legislativni navrhy, jeden ke
ziizeni evropského néstroje mikrofinancovani Progress, druhy k vyuziti zdroji z programu
PROGRESS k financovani tohoto néstroje. Pocatkem roku 2010 doséhly Parlament a Rada
shody ohledné téchto navrhli a poté podepsaly rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 283/2010/EU ze dne 25. bfezna 2010, kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani
Progress pro oblast zamé&stnanosti a socialniho za&lefiovani® (dale jen ,rozhodnuti®), jez
vstoupilo v platnost dne 8. dubna 2010.

Finan¢ni prispévek z rozpoctu EU na obdobi od 1.ledna 2010 do 31. prosince 2013 ¢ini
100 milioni EUR’.  Z toho 60 miliond EUR pochizi z programu PROGRESS®
a 40 miliond EUR z rozpoctovych rezerv. Soucasti dohody byla moznost, ze b&hem
obdobi 2011 az 2013 rozpoctovy organ prostfednictvim navrhu ro¢niho rozpoctu rozhodne
o0 ,,vraceni* ¢astky ve vysi az 20 milionit EUR do programu PROGRESS.

V pfiloze doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti a malych
a stiednich podnika (Uf. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36) je ,,mikropodnik* vymezen jako ,,podnik, ktery
zaméstnava méné nez 10 osob a jehoZ ro¢ni obrat nebo bilanéni suma roéni rozvahy nepiesahuje
2 miliony EUR®.

»Mikrofinancovani* je Sirsi pojem, ktery zahrnuje mikrotuvéry, ale i dal$i financni sluzby jako spofeni,
mikropojisténi nebo prevody.

Viz sdéleni ,,Evropska iniciativa pro rozvoj mikrouvéru na podporu ristu a zaméstnanosti®
(KOM(2007)708 v kone¢ném znéni/2 ze dne 20. prosince 2007).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. bfezna 2009 obsahujici doporuc¢eni Komisi tykajici se
Evropské iniciativy pro rozvoj mikrouvéru na podporu riistu a zaméstnanosti (2008/2122(INI)).

Viz sdéleni ,,Spolecny zavazek v oblasti zaméstnanosti® (KOM(2009)257 ze dne 3. Cervna 2009).

Ut. vést. L 87,7.4.2010, s. 1.

Cl. 3 odst. 1 rozhodnuti.

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi
program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress, Ut. vést. L 315, 15.11.2006,
s. 1.
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Tato prvni vyrocni zprava hodnoti provadéni evropského néstroje mikrofinancovani Progress
(déle jen ,,mikrofinancovani Progress®). V souladu s ¢lankem 8 rozhodnuti vychdzi ze zprav
o provadéni predlozenych Evropskym investicnim fondem (EIF). Vzhledem k tomu, zZe
mikrofinancovani Progress bylo zavedeno teprve neddvno, zamétuje se tato zprava na hlavni
znaky tohoto nastroje, na podobu produktti a na prvni faze jeho provadéni. V poslednich tiech
oddilech je popséna prace Komise a EIF v oblasti komunikace, zpiisob, jakym
mikrofinancovani Progress dopliiuje ostatni nastroje EU, a perspektiva dalsiho rozvoje.

2. HLAVNI ZNAKY EVROPSKEHO NASTROJE MIKROFINANCOVANI PROGRESS

Cil evropského néastroje mikrofinancovani Progress je dvoji: na jedné strané zajiStuje
snadnéj$i dostupnost mikrofinancovani pro osoby, které chtéji zalozit nebo dale rozvijet
mikropodniky, vcetné samostatné vydélecné Cinnosti, tim, Ze poskytovatelim mikrotvéra
v EU umoziuje zvysit uvéry poskytované témto osobam. Na strané druhé zlepSuje pfistup
k mikrofinancovani tim, Ze snizuje riziko, které nesou instituce mikrofinancovani. To
poskytovatelim umoziuje oslovit skupiny, jimz by za normalnich okolnosti nebylo mozné
uvér poskytnout, naptiklad protoze nemohou poskytnout dostatecné zajisténi, nebo kvili
urokovym sazbam, jez by musely byt velmi vysoké, pokud by mély zohlediiovat realna rizika.
Mikrofinancovani Progress se zamétuje na Sirokou Skalu kone¢nych piijemcu:

e o0soby, které¢ ztratily zaméstnani nebo jsou ohrozené ztratou zaméstnani nebo osoby, pro
néz je obtizné vstoupit nebo se vratit na trh prace, a osoby ohrozZené socidlnim vyloucenim
nebo znevyhodnéné osoby, které jsou v nevyhodné pozici z hlediska vstupu na tradi¢ni
uvérovy trh;

e mikropodniky, zejména v socialni ekonomice, zaméstnavajici osoby, které patii do nékteré
z kategorii uvedenych v predchozim odstavci’.

K osloveni této Siroké skaly kone¢nych piijemcli by méli mit poskytovatelé mikrotvéra
k dispozici rtizné finanéni nastroje. Rozhodnuti'® proto stanovi &tyfi druhy finanénich
nastrojii: zaruky, nastroje pro sdileni rizik, kapitdlové nastroje a dluhové nastroje. Tyto
nastroje jsou dostupné vefejnym a soukromym subjektiim ziizenym na celostatni, regionalni
nebo mistni urovni, které osobdm a mikropodnikim v ¢lenskych statech poskytuji jeden
kone¢ny produkt — mikrouver.

Za Gcelem rozvoje téchto néstroju byly ztfizeny dvé rizné struktury:
e nastroj pro zaruky;

e strukturovany investi¢ni prostiedek ve formé fonds commun de placement-fonds
d’investissement spécialisé (dale jen ,FCP-FIS*“) podle lucemburského prava, ktery
poskytuje financované nastroje (dluhové a kapitalové nastroje a nastroje pro sdileni rizik).

Komise odhaduje, Ze ptispévek Unie ve vysi 100 miliontt EUR pfinese v pribéhu osmi let
mikrouvéry ve vysi vice nez 500 milionti EUR, k ¢emuz napomohou:

Clanek 2 rozhodnuti.

10 Clanek 4 rozhodnuti.
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¢ Doplitkkové financovani od dalSich investori. Predpoklada se, Ze investice EU mohou
pritdhnout finan¢ni prostiedky tretich stran. Evropskd investicni banka (EIB) se jiz
zavazala, ze poskytne stejny prispévek jako EU a uvolni 100 miliontt EUR pro ¢ast tykajici
se ,,financovanych nastroji*. DalSich 47 milioni EUR se o¢ekava od dalSich investorti.

¢ Revolvingovy charakter financnich prostfedki. Finanéni prostiedky Ize béhem doby
fungovani néstroje mikrofinancovani Progress pouzit vicekrat. Rozhodnuti stanovi, Ze
k poslednimu (opétovnému) investovani ma dojit v roce 2016.

o Paikovy efekt uvedenych produkti. Z odhada vyplyva, Ze kazdé euro ptislibené ve formée
zaruk by mohlo pfinést nejméné Sest eur poskytnutych v mikrotveérech, zatimco
u financovanych néstrojii se ocekava, ze jejich pakovy efekt bude v rozmezi od jedné do
ti.

V oddilech 3 a4 jsou popsany vytvoieni a hlavni znaky ndastroje pro zaruky respektive
financovanych néstroji a jejich mozni piijemci.

3. ZARUKY V RAMCI MIKROFINANCOVANI PROGRESS
3.1. Vytvoreni nastroje pro zaruky v ramci mikrofinancovani Progress

Nastroj pro zaruky byl spustén dne 1. ledna 2010 na zakladé dohody o spravé a fizeni, kterou
uzaviely Komise a Evropsky investi¢ni fond. Z celkové ¢astky ve vysi 100 milion EUR,
ktera je k dispozici pro mikrofinancovani Progress, bude na nastroj pro zaruky piidéleno
25 miliontt EUR.

3.2 Hlavni znaky

Nastroj pro zaruky byl v zasadé vytvoien podle mechanismu SMEG'' v ramci programu pro
konkurenceschopnost a inovace'%.

Nize uvedené schéma znazoriiuje fungovani nastroje pro zaruky. Zprostiedkovatelé mohou
pozadat o zaruky tim, Ze odpovi na otevienou vyzvu k vyjadieni zajmu, ktera je zvefejnéna na
internetovych strankach EIF". EIF zadosti posoudi, a pokud je schvali spravni rada EIF
a Komise, vyjedna a podepise smlouvy se zprostiedkovateli.

EIF vydava pifimé zaruky poskytovatelim mikrouvéra pro kryti jejich portfolii mikrotavéra
nebo protizaruky s cilem poskytnout zaruky institucim, které zase vydaji zaruky pro kryti
portfolii mikrouvéra instituci mikrofinancovani. V obou piipadech ¢ini maximalni mira
zajisténi 75% pfislusného portfolia mikrotveéri nebo zaruk, zatimco zprostfedkovatel
odpovida nejméné za 20 %. Zaruka vydand EIF kryje prvni ztratu, ukazdého portfolia
kryt¢ho zarukou je vSak sjednan rovnéz horni limit, a to na zikladé ocekévanych
kumulativnich ztrdt portfolia. Maximalni odpovédnost je u evropského nastroje
mikrofinancovani Progress stanovena na 20 % pro kazdé portfolio kryté zarukou.

Zaruky pro malé a stiedni podniky.
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1639/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi
ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (2007-2013), Ut. vést. L 310, 9.11.2006, s. 15.

http://www.eif.org/what we_do/microfinance/microcredit_guarantees/index.htm.
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Zaruky jsou poskytovany na dobu az tii let. V zasad¢ jsou poskytovany bezplatné,
zprostiedkovatelé v§ak musi uhradit poplatek za poskytnuti, nedosahnou-li 90 % dohodnutého
objemu portfolia, tj. pokud vyplati méné nez 90 % dohodnutého objemu mikrouvéri. To
zajistuje potiebnou motivaci k osloveni kone¢nych piijemct a k dosazeni dohodnutého
objemu portfolia.

Zaruky
Rozpocet EU
EIF
zaruka protizaruka
Poskytovatel Zaruéni
mikrouavért instituce
zaruka
~
Poskytovatel
mikrouvért
Y
mikroavéry mikroavéry @
~ = ~
[ Konegéni pfilemci
J
Doplikovost

Dohoda s EIF stanovi, Ze finan¢ni prostfedky z mikrofinancovani Progress nesmi nahrazovat
rovnocenné zaruky, které zprostiedkovatelé obdrzeli na zdklad¢ existujicich financnich
nastrojt EU ¢i vnitrostatnich nebo regiondlnich finan¢nich néstrojii. Pouzitymi kritérii jsou
dopad na zemépisny dosah nebo na celkovou c¢astku financovani poskytnutou kone¢nym
piijemctm ¢i kazdé kategorii konecnych piijemcti, zejména ohroZzenym skupinam.

Vyvazené zemépisné rozlozeni

EIF bude podporovat vyvazené zemépisné rozdéleni mikrofinancovani Progress. Podle
dohody musi EIF do konce roku 2016 vydat zaruky pro zprostfedkovatele nejméné ve
12 &lenskych statech a musi dodrzet koncentraéni limit pro zaruky na jednu zemi'”.

Pokud celkové rozpoctové zavazky nebo jiné castky, které jsou k dispozici pro zavazky, nepiesdhnou
25 miliontt EUR, ¢ini koncentra¢ni limit 4 miliony EUR na ¢lensky stat; v pfipad¢ c¢astky vyssi nez
25 miliontt EUR to je 6 miliont EUR nebo 16% celkovych rozpoctovych zavazka ¢i jinych castek,
které jsou k dispozici pro zavazky (pouzije se nizsi z téchto dvou castek).
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3.3. Kdo miiZe byt prijemcem?

Zpisobilé jsou pouze Zadosti instituci poskytujicich sluzby konecnym piijemcim uvedenym
v rozhodnuti. Tyto instituce musi poskytovat:

e zaruky za portfolia mikrouvéra;
e nebo mikrouvery, jak jsou vymezeny v rozhodnuti.

V obou piipadech musi byt cilem zalozeni a/nebo dal$i rozvoj mikropodnikd: mikrotvéry
poskytnuté koneénym piijemcim musi byt pouzity na financovani investic, provozniho
kapitalu, v€etné ziskani licenci, a jinych poc¢ate¢nich nakladi mikropodnik.

Vyzva k vyjadieni zajmu se setkala se znacnym zdjmem zprostiedkovateld, ackoliv néktefi
z nich nakonec zadost nepodali. VétSinou se jednalo o velmi malé mikroivérové instituce
pusobici na mistni urovni, které nespliiovaly minimdlni pozadavky, pokud jde o objemy
financovani, jez maji byt vytvotfeny (nejméné 100 mikrotvera ro€né v portfoliich v ramci
mikrofinancovani Progress). Tento pozadavek na objem snizuje riziko pro zprosttedkovatele
diverzifikaci portfolii a zajiStuje osloveni vétSiho poctu pfijemct, nevylucuje vSak malé
poskytovatele mikrouvérd. Ve Spojeném kralovstvi napiiklad osm malych instituci
mikrofinancovani spojilo své zdroje a vytvofilo spoleény fond, aby mohly vyuZit nastroj
Progress (v tomto pfipadé se jednalo o financované nastroje).

Do konce roku 2010 byly v rdmci néstroje pro zaruky mikrofinancovani Progress podepsany
dvé transakce, prvni s belgickym poskytovatelem mikrofinancovani microStart” a druh4
s nizozemskou nadaci QOredits’®

MicroStart

MicroStart je nova belgicka neziskova instituce mikrofinancovani, kterou zfidila banka BNP
Paribas Fortis ve spolupraci ADIE', francouzskym poskytovatelem mikrouvérd, ktery patii
k nejvétsim v Evropé. Mikrofinancovani Progress poskytne instituci microStart zaruky az do
vyse 111375 EUR pro portfolio mikrotvéri ve vysi 2,7 milionu EUR s mirou zajisténi ve
vysi 75 % a horni sazbé 5,5 %.

Instituce microStart poskytuje mikrouvéry mikropodnikatelim, ktefi nemaji pfistup
k tradicnim bankovnim Uvérim, zejména z fad nezaméstnanych osob, pfijemct socidlnich
davek a migrantli, a bude jim poskytovat podporu béhem zakladani a dalsiho rozvoje jejich
podnikt. MicroStart se na pocatku svého plsobeni zaméii na nékolik chudych oblasti
Bruselu, jako je Saint-Gilles/Sint-Gillis'®, Saint-Josse-ten-Noode/Sint-Joost-ten-Node a
Schaerbeek/ Schaarbeek, v nichZ mira nezaméstnanosti dosahuje 27% az 32%. Do konce
roku 2012 planuje microStart rozsiteni svych operaci do Valonska a Flander .

Zaruka v rdmci mikrofinancovani Progress uvolnila bance BNP Paribas Fortis cestu k tomu,
aby se podilela na zalozeni tohoto nového poskytovatele mikrotvérd. To znamena, ze méla
pifimy dopad na celkové financovani poskytnuté cilové skupin€. Na rozdil od stévajicich
instituci mikrofinancovani v Belgii, které pokryvaji predev$im segment uveéri vyssi

Smlouva byla podepsana dne 15. prosince 2010.
Smlouva byla podepsana dne 16. prosince 2010.
Association pour le droit a I’initiative économique.

8 Pobocka v Saint-Gilles/Sint-Gillis bude obsluhovat rovnéz ¢asti prilehlych ¢tvrti Anderlecht a Brusel.
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hodnoty'?, je cilem instituce microStart soustiedit se na segment trhu pro Gvéry niz$i hodnoty
s prumérnou plj¢kou ve vys$i2000 az 3000 EUR. MicroStart tudiz roz8iii dosah
mikrofinancovani v Belgii, které se az dosud zamétovalo na vétsi projekty.

QOredits

QOredits je soukroméd neziskova nadace, ktera zahajila c¢innost v roce 2009. K jejim
zakladatelim patii jak vetejné, tak soukromé instituce, napiiklad nizozemské ministerstvo
socidlnich véci a prace, Fond pro zaméstnanost a bydleni a banky ABN AMRO, Fortis Bank
Nederland, ING Nederland a Rabobank Nederland. Tato nadace obdrzi z mikrofinancovani
Progress zaruku ve vysi 1300500 EUR pro portfolio mikrouvéri ve vysi 20,4 milionu EUR
s mirou zaji§téni 75 % a horni sazbou 8,5 %.

Nadace Qredits neposkytuje pouze financovani, ale také poradenstvi zavedenym
podnikateliim a nové zaloZzenym podnikiim s zivotaschopnym planem podnikani, které vSak
nemaji pristup ke komerénimu financovéani. Poskytuje rovnéz mikrouvéry piijemcim
a klientim, ktefi zaCinaji s podnikdnim a ktefi patii do nckteré z ohrozenych nebo
znevyhodnénych skupin, jako jsou nezaméstnané osoby, osoby pobirajici socidlni davky,
mladi 1idé, star$i osoby, osoby se $patnou uvérovou historii’’ a svobodné osoby.

Predtim, nez nadace Qredits obdrzela zaruku z mikrofinancovani Progress, Cinily mikrouvéry
pro nov€ zalozené podniky pouze 34% jejiho portfolia, jelikoZ tyto transakce pfedstavuji
pomérné vysoké riziko. Zaruka nadaci Qredits umozni rozsifit poskytovani uveéri nove
zaloZzenym podniklim (které jsou definovany jako podnikatelé, ktefi nepodnikaji déle nez tfi
roky), véetn¢ znevyhodnénych skupin, které jsou rizikovejsi. Zaruka nadaci Qredits umozni
rovnéz zmirnit jeji pozadavky na zajiSténi u nékterych pifijemcti mikrouvéri, kteti by jinak
neméli v Nizozemsku pfistup k financovani.

Budouci transakce

Co se tyka budoucich transakci, EIF nadale pfijima zadosti, které podle ocekavani
v roce 2011 povedou k dal§im transakcim.

4. FINANCOVANE NASTROJE
4.1. Vytvoreni fonds commun de placement pro financované nastroje

Koncem fijna 2010 skoncila jedndni mezi Komisi, EIB a EIF ohledn¢ vytvotfeni fonds
commun de placement-fonds d’investissement spécialisé (FCP-FIS). Lucembursky regulacni
organ”' vydal kone&ny souhlas se zahdjenim &innosti FCP dne 22. listopadu 2010, tj. v den,
kdy zacala fungovat ¢ast tykajici se financovanych nastroji. Z celkové Castky ve vysi
100 miliont EUR, kterd je k dispozici pro mikrofinancovani Progress pro obdobi do
roku 2013, bude na financované nastroje pfidélena Castka ve vySi 75 milionit EUR. EIB
ptisp&je ¢astkou 100 milionit EUR a investofi z fad tietich osob by se podle ocekavani méli

Hlavnim belgickym poskytovatelem v této oblasti je Fonds de Participation, ktery poskytuje
mikroavéry v primérné vysi 15000 EUR (2007).

Nadace Qredits pfihlizi pii posuzovani piedluzeni zadatelti k informacim od Credit Bureau.
Commission de Surveillance du Secteur Financier (CSSF).

20
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ptipojit v pozd&jsi fazi s celkovymi investicemi ve vysi az 50 miliont EUR. Od doby piijeti
rozhodnuti pidala Komise dalsi ¢astku ve vysi 3 miliontt EUR*.

4.2. Hlavni znaky

S cilem oslovit Sirokou skalu konecnych pfijemcit jsou v ramci FCP poskytovany rizné
produkty. Potencidlni zprostiedkovatelé mohou pozadat o Ctyti druhy finan¢nich nastroji:

e prioritni piijéky”;
e podiizené pujcky (financovani podiizené prioritnim vétitelim);

e pijcky se sdilenim rizik (prioritni pijcky kombinované s ucasti na riziku v portfoliu
mikrouveéri);

e Kkapitilova ucast (pfimy nebo nepiimy kapitdl ve form¢ investic do kmenovych nebo
prioritnich akcii).

U financovanych néstroji se potencidlni zprostiedkovatelé vybizeji, aby podavali zadosti
piimo EIF. EIF poté vybere navrhy a provede hloubkovou kontrolu. Po schvéleni spravni
radou EIF je mezi EIF a zprostfedkovatelem sjednana a podepsdna smlouva.

Nize uvedené schéma znazoriiuje fungovéani casti nastroje tykajici se ,,financovanych
nastroji“. FCP byl zfizen jako zastteSujici fond, platforma EU pro mikrofinancovani.
V soucasnosti je jedinym dil¢im fondem Evropsky fond mikrofinancovéani Progress s Komisi
a EIB jako zakladajicimi investory a EIF jako spravcovskou spole¢nosti. Komise drzi podily
podfizené prioritnim podilim: to znamena, ze Komise nese prvni Cisté ztraty tykajici se aktiv
dil¢iho fondu, zatimco EIB je jakozto drzitel prioritnich podilti chranéna pied ztratami, které
vznikly u podtizenych podili.

Doplikovost

V dohodé¢ (ustanoveni o sprave), ktera zavazuje EIF jako spravcovskou spolecnost, se uvadi,
ze operaéni dohody uzaviené s finan¢nimi zprostfedkovateli musi usnadnit pfistup kone¢nych
piijemct k nastrojim mikrouvérii a zvysit dostupnost téchto nastrojii a nesmi nahrazovat
rovnocenné dohody uzaviené zprostfedkovateli na zdklad€ stavajicich nastroji EU ¢i
vnitrostatnich nebo regiondlnich néstroja.

Vyvazené zemépisné rozlozeni

S cilem zajistit vyvazené zemépisné zastoupeni v celé EU nesmi byt zprostfedkovateltim
v jednom c¢lenském staté k dispozici vice nez 10% celkovych cilovych zavazki investord.

22
23

Céstka ve vysi 3 miliony EUR pochazi z piipravné akce Evropského parlamentu. Viz oddil 7.
Pokud dluznik vyhlasi tipadek, musi byt prioritni ptj¢ky splaceny pfed jakoukoli platbou ostatnim
veritelim.
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Financované nastroje

Evropska komise Evropska investiéni banka |i Ostatni )
 investofi ]
Investice f___i
ZastreSujici fond: Evropsky
Platforma EU pro mikrofinancovani Sprava | investicni

fond

Evropsky fond mikrofinancovani Progress

Neprimeé
Pfimé investice
investice

(pajcky, kapital, .
sdileni rizik) Pr_ostrt_adek
mikrofinancovani

L Diléi fond:

v

Poskytovatel

Poskytovatel
mikrouveéru mikrouaveéru

Mikrouvery @ @

[ Konecéni prijemci ]

Mlikroaveéry

4.3. Kdo miiZe byt prijemcem?

Stejn¢ jako u zaruk jsou zpusobili pouze poskytovatelé mikrouvéri, jejichz Cinnost je
v souladu s cilem evropského néstroje mikrofinancovani Progress®.

Vzhledem k tomu, ze ¢ast tykajici se ,,financovanych nastroji“ zacala fungovat az na konci
roku, byla v dobé, kdy vznikala tato zprava, podepsdna pouze jedna smlouva, a to
s bulharskou instituci mikrofinancovani Mikrofond”.

Mikrofond je nebankovni instituce, kterd zahgjila Cinnost v roce 1999 s podporou Sorosovy
nadace pro hospodaisky rozvoj (SEDF) a finan¢nich prostiedkid od Sjednocené bulharské
banky a Raiffeisenbank. Od roku 2003 mé pravni status soukromé spolecnosti s rucenim
omezenym a ziskala fadu bank jako véfitele®® a SEDF jako investora.

Se svymi relativné malymi uvéry, v priméru pfiblizné 3000 EUR, se Mikrofond zamétuje
v prvé fad¢ na mikropodnikatele a mikropodniky, jez obvykle nemaji ptistup k jinym zdrojim
financovani®’. Zatimco ostatni poskytovatelé mikrouvérii se soustfedi na méstské oblasti
v okoli Sofie, Mikrofond ma pobocky po celém Bulharsku. To této instituci umoznuje pokryt

24
25

Clanek 2 rozhodnuti.

Smlouva byla podepsana dne 18. tinora 2011.

26 Deutsche Bank, Dexia Microcredit Fund, Oikocredit, Coop-Est a Alphabank.

= Nejvétsim poskytovatelem mikrofinanci v Bulharsku je ProCredit Bank se 78,59 % trhu mikroaveéra.
Tento poskytovatel mikrofinanci se zamétuje spiSe na malé a stiedni podniky nez na mikropodniky
a mikropodnikatele.
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rovnéz venkovské oblasti, v nichz neni mnoho bank, a zaplnit mezeru v nabidce uvéri. Jeji
klientskou zdkladnu tvofi i znacny pocet ¢lenti romské komunity v Bulharsku.

Prioritni ptjcka ve vySi 3 milioni EUR z ¢éasti mikrofinancovani Progress tykajici se
financovanych néstrojl instituci Mikrofond umozni rozsifit jeji ¢innost v oblasti mikrotvéra,
zejména ve venkovskych oblastech, a zaméfit se konkrétnéji na romskou komunitu, ktera je
obzvlasté ohrozena socidlnim vylou¢enim, chudobou a nezaméstnanosti.

Budouci transakce

Nékolik dalsich transakei je v pokrocilé fazi ptiprav. Dne 13. prosince 2010 schvélila spravni
rada EIF nepiimé kapitdlové investice do fondu se sidlem ve Spojeném kralovstvi.
V lednu 2011 pftijala spravni rada EIF dalsi zaddost o prioritni pijcku, a sice od jedné instituce
mikrofinancovani z Rumunska. Zadny navrh nebyl dosud odmitnut. Zajem o financované
nastroje potvrdili dal$i ¢tyfi poskytovatelé mikrotvéra a v roce 2011 ocekava EIF zajem ze
strany dalSich osmi potencialnich zprostfedkovateld.

Z odhadu transakci vramci FCP vyplyva, Ze vyuZivani financovanych ndstroji bude
zemepisné vyvazené: na zaklad¢ stavajici situace se ocekava, ze 48 % transakci se uskutecni
se zprostiedkovateli ze zapadni Evropy a 52% se zprostfedkovateli ze stfedni a vychodni
Evropy.

5. MONITOROVANI A PODAVANI ZPRAV

S cilem zajistit dosazeni cile mikrofinancovani Progress, tj. lepsi dostupnosti
mikrofinancovani a pfistupu k mikrofinancovani pro osoby, které nemohou vyuzit tradi¢ni
bankovni sluzby, je nanejvys dilezité, aby Komise analyzovala strukturu absorpce finan¢nich
prostfedkii a socidlni a hospodarsky dopad nastroje, zejména na podporu podnikani
u znevyhodnénych skupin.

Pozaduje se proto, aby EIF piedkladal pololetni zpravy o poctu pfijatych a odmitnutych
zadosti o mikrouvéry na urovni zprostfedkovateld, o po¢tu dohod uzavienych s kone¢nymi
pfijemci, o zemépisném a odvétvovém rozdéleni financovani a o celkovém poctu
a kategoriich pfijemci. EIF bude zase od finan¢nich zprostfedkovateli vyzadovat, aby
pravidelné poskytovali informace o téchto aspektech.

EIF musi kazdy rok ptedlozit zpravu o socidlnich dopadech mikrofinancovani Progress.
Zprostiedkovatelé se budou proto podilet na shromazd’ovéani informaci o socidlnim profilu
kone¢nych pfijemcti, zejména o tom, zda v dob¢ podani Zzadosti, byli zaméstnani, o jejich
vzdélani, pohlavi a véku a o tom, zda patii do urcité zvlastni skupiny (naptiklad osoby se
zdravotnim postizenim nebo menSiny). Informace o poctu zaméstnancii jsou shromazd’ovany
k pocateCnimu a kone¢nému datu mikrotvéru za ucelem méfeni dopadu mikrofinancovani
Progress na tvorbu pracovnich mist a ke sledovani udrzitelnosti mikropodnikt, kterym byla
poskytnuta podpora.

6. KOMUNIKACE
Ztizeni evropského nastroje mikrofinancovani Progress vyvolalo velky zajem jak u finan¢nich

zprostiedkovateldl, tak u jednotlivcd, ktefi chtéji zalozit nebo déle rozvijet své vlastni podniky.
Komise a EIF spojily své sily s cilem poskytovat srozumitelné informace o zplisobu
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fungovani nastroje. EIF tento cil zajistuje prostiednictvim svych internetovych stranek a
ptfimych kontakt se zprostfedkovateli. Komise zaméfuje své komunikacni usili na tvirce
politik, organy fidici Evropsky socidlni fond (ESF) a Sirokou vetejnost. Pevnéjs$i podobu uzsi
spolupraci a koordinaci, k niz jsou odhodlany vSechny utvary Komise, které se zabyvaji
mikrofinancovanim, s cilem dosédhnout dopliikovosti mezi jednotlivymi néstroji, dala velka
konference pro zicastnéné strany na téma ,Mikrofinancovani v Evropé®, kterd se konala
v Bruselu ve dnech 9. a10. listopadu 2010*. K této udalosti, ktera vyznadila zahdjeni
mikrofinancovani Progress, pfisp€ly vSechny ziucastnéné utvary Komise a skupina EIB.

7. DOPLNKOVOST A KOORDINACE S DALSIMI NASTROJI

Ztizeni evropského nastroje mikrofinancovani Progress vedlo ke konsolidaci a sladéni
financovani a zaruk, které Evropska unie poskytuje na podporu mikrofinancovani v EU.

Déle zavedenym ndstrojem, ktery poskytuje zaruky, rovnéz fizenym EIF, je rdmcovy program
pro konkurenceschopnost a inovace na obdobi 2007-2013 (CIP). V ramci nastroje programu
CIP pro zaruky za mikrouvéry poskytuje EIF uvérové zaruky organizacim poskytujicim
mikrouvéry (finanénim zprostfedkovateliim), které mikropodnikiim poskytuji ptijcky az do
vySe 25 000 EUR. Od zati 2010 je nutno vyuzit nejprve mikrofinancovani Progress, pokud
jde o mikrouvéry. To znamend, ze tyto uvéry mohou byt v rdmci programu CIP sjednany
pouze tehdy, nelze-li transakci uskutecnit v rdmci mikrofinancovani Progress, naptiklad
nejsou-li v rdmci tohoto nastroje k dispozici rozpoc¢tové prostredky, pokud zprosttedkovatel
pusobi v zemi, kterd neni ¢lenskym staitem EU, a nemiiZe proto vyuzit mikrofinancovéani
Progress, pokud c¢astka presahuje koncentraéni limit na ¢lensky stat nebo ma-li
zprostiedkovatel predevS§im komeréné zamétené portfolio. Operace v ramci mikrofinancovani
Progress rovnéz doplituji operace v ramei iniciativy JEREMIE®’. Cilem iniciativy JEREMIE,
kterd probihd v rameci strukturalnich fonda a za sdileného fizeni s Clenskymi staty, je zlepsit
ptistup k financovani pro rozSifovani malych a stfednich podniki a investice do inovaci
a k finan¢nim prostiedkiim na zakladani novych podnikt, véetné mikropodnik.

Poskytovani podpory za ti€elem budovani kapacit nebankovnim poskytovatelim mikrotavéra
neni jako takové cilem mikrofinancovani Progress, nybrz iniciativy JASMINE®, kterou
vytvofily Komise a skupina EIB jako tfilety pilotni projekt (2009—11) s cilem poskytovat
technickou pomoc a finan¢ni prostiedky nebankovnim poskytovatelim mikrotvért usazenym
v EU. Komise podpofila prvek iniciativy JASMINE tykajici se technické pomoci finanénimi
prostiedky (7 miliontit EUR), které¢ Komisi uvolnil Evropsky parlament v ramci piipravné
akce pozadované Evropskym parlamentem. Tyto finanéni prostfedky podporuji rozvoj
instituci mikrofinancovani v EU a Komise je vyuziva k poskytovani pocate¢niho financovani
nebankovnim poskytovatelim mikrouvérd. Kromé prvnich dvou zaruk z nastroje
mikrofinancovani Progress pro zaruky mohly v ramci pfipravné akce instituce microStart
a Qredits vyuzit rovnéz kapitalové investice ve vysi 750000 EUR, respektive ptjcku ve vysi
750000 EUR na budovani kapacit. Nevyuzité financni prosttedky z piipravné akce

28

Internetové stranky konference s odkazem na prezentace:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=83 6 &langld=en&eventsld=300& furtherEvents=yes

» Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky:

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/jeremie/index.htm
Spolecna akce na podporu mikrofinanc¢nich instituci v Evropé¢:

http://www.eif.europa.eu/what_we_do/microfinance/JASMINE/index.htm

30
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(3 miliony EUR) byly z davodu efektivnosti pfidéleny na financované ndstroje
mikrofinancovani Progress.

Mikrofinancovani Progress doplituje rovnéz ESF, ktery mé& podporu podnikédni mezi
prioritami programového obdobi 2007—-13. Je obecné zndmo, Ze miru uspéSnosti zacinajicich
podnikti lze zvysit pomoci komplexni, kvalitni pocateéni podpory podniki, ktera je
prizptisobena potfebam znevyhodnénych skupin. To jako prioritu ve svych operacnich
programech stanovilo 17 ¢lenskych statt.

Komise bude nadale vyuZivat technickou pomoc ESF za ucelem pomoci statnim
a regionalnim organtim v ¢lenskych statech zvysit kvalitu systémti podpory pro osoby, které
chtéji konsolidovat svilj podnik nebo zalozit novy podnik. Pomoc bude zahrnovat ptfedavani
osvédCenych  postupti cilovym skupindm pii  zvySeném dosahu a zlepSovani
viceodvétvového/vicetroviiového fizeni.

Jednotlivciim, které ziskaji mikrouvér, mize byt také poskytnuta sleva na Grocich na zakladé
moznosti, kterou nabizi nafizeni o ESF?'. Ridici organy ESF v &lenskych stitech mohou pro
mikropodnikatele navrhnout zvlastni operace s cilem pokryt celou urokovou sazbu vérd,
nebo jeji ¢ast, coz by snizilo finanéni zatéz mikropodnikateldl, a tvofilo tak dopliikovy néstroj
k mikrofinancovani Progress. Dosud vSak zadny ¢lensky stat neuvedl, ze hodl4 tuto moznost
vyuzit ve spojeni s mikrofinancovanim Progress.

8. VYHLED A ZAVERY

Podepsané dohody a odhady transakci naznacuji, Ze nabizené rozli¢né néstroje jsou atraktivni
pro Sirokou skalu zprosttedkovateld.

Predpoklada se, Ze pfiblizné jedna tfetina ptipravovanych transakci bude sjednana s bankami
a dvé tfetiny s nebankovnimi institucemi. Co se tykd pouze financovanych néstroji, 53 %
smluv z hlediska objemu bude pravdépodobné podepsdno s menSimi bankami a 47%
s nebankovnimi institucemi mikrofinancovani. To znamend, Ze prvni transakce budou nalezité
vyvazené, pokud jde o cilové kategorie zprostiedkovatelll, coz pomize oslovit Sirokou Skalu
ptijemct mikrotvéri, na néz je mikrofinancovani Progress zaméieno.

Odhady transakci doposud naznacuji vétsi zdjem o financované nastroje nez o zaruky, coz
znamenda, ze zpusob, jakym byly zdroje EU rozdéleny mezi ob¢ ¢€asti mikrofinancovani
Progress (75% a 25%), byl spravny. Z tady produktii nabizenych v rdmci FCP byla podle
ocekavani nejvetsi poptavka po prioritnich pijckach (63 %). Do odhadu transakci byly vSak
zahrnuty vSechny dostupné financni nastroje, tj. prioritni pajcky, podiizené piijcky, pijcky se
sdilenim rizik a pfima a nepfima kapitdlova ucast, coz prokazuje, Ze tato Siroka Skala
produkti odrazi skute¢nou poptavku cilovych zprostiedkovateli a poméahd optimalizovat
dosah v cel¢ EU.

Komise a EIF ocekavaji rovnéz uspokojivou absorpci financnich prostredkii. V obdobi 2010—
13 bude na néstroj mikrofinancovani poskytnuto kazdy rok 25 miliont EUR.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o Evropském

socialnim fondu a o zru$eni nafizeni (ES) &. 1784/1999, Ut. vést. L 210, 31.7.2006, s. 12.
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V roce 2010 byla na zaruky pfidé€lena castka ve vysi 10 miliont EUR a na financované
nastroje’> 18 miliond EUR®. Dalgich 24 milioni EUR, kterymi prispéla EIB, zvysuje
celkovou ¢astku, kterd je k dispozici pro FCP, na 42 milionti EUR. Pro rok 2011 pfid¢lila
Komise na zaruky®* témé&f 5 miliont EUR a na financované nastroje 20 milionti EUR.

Pokud jde o zaruky, ocekava se, ze v roce 2011 bude Cerpano dalsich 8 miliontt EUR, odhad
pro transakce zahrnujici financované nastroje pak ptfedpokladd, ze do konce roku bude
cerpano 44 milioni EUR.

Ptisti vyrocni zpréva, jez mé byt pfedlozena v Cervnu 2012 na zdklad¢ zprav o provadéni za
rok 2011, které poskytne EIF, zhodnoti podrobnéji dostupnost financovani pro jednotliva
odvétvi a kategorie pfijemct spolu se zemépisnym a odvétvovym rozdélenim. Rovnéz
poskytne prvni udaje o dopadu a udrzitelnosti mikrofinancovani Progress.

32 Na zaruky byla na ucet EIF pro mikrofinancovani Progress vyplacena Castka ve vysi 6 milioni EUR.

U financovanych nastrojti byla vycerpana castka ve vysi 15 miliond EUR, a 3 miliony EUR byly
prevedeny do dalsiho obdobi.

Castka ve vysi 3 miliond EUR v ramci ptipravné akce.

Zavazek tykajici se zaruk ¢ini celkem 4750000 EUR. Na podptirna opatfeni byla pfislibena ¢astka ve
vysi 250000 EUR.

33
34
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