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UVOoD

Od pocatku uplatiovani ramcového rozhodnuti Rady ze dne 13. €ervna 2002 o
evropském zatykacim rozkazu (dale jen ,,EZR*) a postupech piedavani mezi
clenskymi staty' (dale jen ,,ramcové rozhodnuti Rady*) dne 1. ledna 2004 uplynulo
vice nez sedm let. Z dostupné statistiky sestavené za obdobi od 2005 do 2009* (viz
ptiloha 1) vyplyva, Ze bylo vydano 54689 EZR a 11630 EZR bylo vykonano.
Béhem uvedeného obdobi souhlasilo mezi 51 % a 62 % vyzadanych osob se svym
pfeddnim, jez trvalo v priméru mezi 14 a 17 dny. Primérnd doba piedani u osob,
které s predanim nesouhlasily, byla 48 dnli. Tento stav vyzniva velmi pfiznivé ve
srovnani se stavem pied EZR, kdy vydani vyZadanych osob trvalo primérné rok.
Ramcové rozhodnuti Rady nepochybné posililo volny pohyb osob v ramci EU
vytvofenim U¢innéjSiho mechanismu, ktery ma zarucit, Ze oteviené hranice nebudou
zneuzivany osobami, které se chtéji vyhnout spravedlnosti.

AvSak minulych sedm let ukédzalo, Ze syst¢tm EZR pies svlij operativni uspéch
zdaleka neni dokonaly. Clenské staty, &lenové Evropského parlamentu a
vnitrostatnich parlamenti, zastupci obcanské spolecnosti a jednotlivi obéané vyjadtili
obavy ohledn¢ fungovani EZR a zejména jeho dopadu na zdkladni prava. Existuji
rovnéz nedostatky tykajici se zplsobu, kterym nckteré clenské staty ramcové
rozhodnuti Rady provadéji.

Od prosince 2009 se v disledku vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a skutecnosti,
ze Listina zékladnich prav je prdvné zavazna, zménila ustanoveni Lisabonské
smlouvy upravujici legislativni nastroje v oblasti policejni a justicni spoluprace
celkové souvislosti, v nichz EZR funguje. Podle Smlouvy se kdykoliv, kdyz je
novelizovan pravni ndstroj z doby pifed Lisabonskou smlouvou, jako je napft.
ramcové rozhodnuti Rady, uplatni se na novelizované opatfeni pravomoc Komise
zahdjit fizeni o poruSeni Smlouvy a soudni pravomoc Soudniho dvora. V kazdém
pfipadé se tyto pravomoci pouziji po 1. prosinci 2014 po skonceni piechodného
obdobi upravené¢ho ve Smlouvé. Kromé toho ma jakdkoliv novelizace ramcového
rozhodnuti Rady za nasledek, Ze se pouziji nova pravidla zavedend Lisabonskou
smlouvou pro pfijimani legislativnich opatfeni v této oblasti. Tato pravidla zahrnuji
spolurozhodovani mezi Evropskym parlamentem a Radou a moZnost neucasti
n&kterych ¢lenskych statd’.

Dalsim dilezitym diasledkem Lisabonské smlouvy je skuteCnost, Ze Listina
zékladnich prav Evropské unie® se stala pravné zavaznou’. Kromé toho EU jakozto
celek podepise Evropskou tmluvu o lidskych pravech®. Komise nedavno piijala
strategii, ktera ma zaru¢it, e Listina zakladnich prav Evropské unie’ bude
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UK. vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.

Rada 9005/5/06 COPEN 52; 11371/5/07 COPEN 106; 10330/2/08 COPEN 116; 9743/4/09 COPEN 87,
7551/7/10 COPEN 64.

Podle Protokoll 21 a 22 Lisabonské smlouvy se Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko neucastni opatieni
v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Spojené kralovstvi a Irsko maji moznost se pro opatieni
vyslovné rozhodnout.

Ut. vést. C 364, 18.12.200, s. 1.

CL 6 odst. 1 SEU.

Cl. 6 odst. 3 SEU.

KOM(2010) 573 v kone¢ném znéni. 19.10.2010.
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dodrzovana. Tato strategie bude urcovat ptistup Komise ke vS§em novym a stavajicim
legislativnim a nelegislativnim iniciativam (véetné EZR), jakoz i postup Elenskych
statli pii provadéni nebo pouzivani ramcového rozhodnuti Rady.

SOUVISLOSTI

Tato tieti zprava a doprovodny pracovni dokument ttvari Komise jsou zalozeny na
fad€ prament: pfedchozich zpravach Komise podle ¢lanku 34 rdmcového rozhodnuti
Rady v roce 2006 a 2007°; zavéreéné zpravé a doporudenich Gtvrtého kola
vzajemnych hodnoceni provaddénych Radou Evropské unie (dale jen ,,doporuceni
Rady*)'’ a piijatych Radou v &ervnu 2010'"; vysledku setkani odbornikdi dne 5.
listopadu 2009; odpovédich poskytnutych ¢lenskymi staty na zZadosti o aktualizované
informace Komise ze dne 30. ¢ervna 2009 a 25. ¢ervna 2010; a poptipadé judikatury.
Informace ziskané od €lenskych stath se liSily co do rozsahu a kvality, a tudiz bylo
obtizné vypracovat ucelenou analyzu a srovnani pokryvajici viechny &lenské staty'?.

Doprovodny pracovni dokument utvarti Komise obsahuje velké mnozstvi informaci o
soucasném postoji k EZR. To by mélo celkové napomoci osobam pracujicim v praxi
s EZR 1 ¢lenskym statim pii ndslednych opatienich srovnavaciho hodnoceni na
konci &ervna 2011, jak bylo dohodnuto Radou'’. Cast I pracovniho dokumentu
utvart Komise obsahuje kratkou deskriptivni analyzu tykajici se téch ¢lenskych
statll, které po dubnu 2007 pfijaly novelizujici pravni predpisy. Cast II podava
prehled soucasnych postojii ¢lenskych statdi k doporuéenim Rady. Cast III uvadi
podrobnosti o legislativnich nastrojich EU, které novelizuji nebo dopliuji ramcové
rozhodnuti Rady k EZR. Casti IV a V obsahuji nékteré aktualni informace k EZR a
Schengenskému informacnimu systému, resp. Eurojustu. V ¢asti VI jsou uvedena
rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie, kterd se tykaji ramcového rozhodnuti
Rady k EZR. Cast VII uvadi referenéni ¢&isla jednotlivych hodnoticich zprav Rady o
Clenskych statech a ¢ast VIII obsahuje tabulky ke kazdému ¢lenskému statu s témito
informacemi:

e doporuceni obsazena v jednotlivych hodnoticich zpravach Rady a odpovédi
Clenskych statd, pokud tyto byly poskytnuty; vSeobecné informace o pouzivani
ramcového rozhodnuti Rady v kazdém clenském staté, s odkazem na otazky
uvedené v doporucenich Rady;

e poznamky uvedené ve zpravé Komise o provadéni z roku 2007 a odpovédi
¢lenskych statd, pokud byly poskytnuty.

Cast IX obsahuje dal3i statistické udaje ve formé grafu.

KOM(2005)63 a SEK(2005)267 ze 23.2.2005, zménéno KOM(2006)8 a SEK(2006)79 ze 24.1.2006.
SEK(2007) 407 a SEK(2007) 979, 12.7.2007.

Rada 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95.

Rada 10630/1/10 Presses 161 s. 33.

V odpovédi na zadost o informace v letech 2009 a 2010 Komise obdrzela velmi malo informaci nebo
z4dné informace z Kypru, Malty a Spojeného kralovstvi.

Rada 10630/1/10 Presse 161 s. 33 a 8302/4/09 COPEN 68 s. 23 — doporuceni 20.
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3. LEGISLATIVNI ZMENY V CLENSKYCH STATECH OD 1. DUBNA 2007

Z odpovédi, které Komise obdrzela na svoji zadost o informace od clenskych stati,
vyplyva, ze &trnact &lenskych statd (AT, BG, CZ', EE, FR, HU, IE, LV, LT, PL PT,
RO, SK a SI) novelizovalo svoje provadéci pravni predpisy. Komise toto bere na
védomi a vitd skute¢nost, Ze mnoho novelizaci bere v tvahu doporuceni Rady a
Komise. Jeden clensky stat (LU) novelizoval jeden ¢lanek svych provadécich
pravnich ptedpistt v roce 2010 a v soucCasnosti se v parlamentu projednava navrh
pravniho ptedpisu, ktery fesi urCity pocet doporuceni. Jak plyne z tabulek v ¢asti VIII
pracovniho dokumentu utvarti Komise stupen zlepseni se mezi staty vyrazné lisi a ne
vSechna doporuceni byla zohlednéna v pravnich predpisech.

Dvanact &lenskych stati (BE, CY', DK, DE, EL, ES, FI, IT, MT, NL, SE, UK)
svoje pravni pfedpisy nenovelizovalo, ackoliv jim to bylo v pfedchozich zpravach
Rady a Komise doporuc¢eno. Jesté vice politovanihodna je tato skuteCnost v pripadé
¢lenskych statl, u nichz bylo ve v Zpravé Komise z roku 2007 vyslovné uvedeno, Ze
je zapotiebi, aby vyvinuly usili o plny soulad s ramcovym rozhodnutim Rady (CY,
DK, IT, MT, NL, UK).

U téch Clenskych stati, které ptijaly nové pravni predpisy, je v ¢asti I doprovodného
pracovniho dokumentu utvarti Komise k této zpravé obsazena stru¢na deskriptivni
analyza téchto novelizaci. Celkovy stav vsech ¢lenskych statd je detailné uveden v
tabulkéach v ¢asti VIII pracovniho dokumentu utvart Komise.

Jako reakce na nékterd z doporuceni bylo zapotiebi spiSe praktickych opatfeni nez
pravnich ptedpisi a Komise ocefiuje praci provedenou clenskymi staty pfi
racionalizaci jejich systémi EZR a poskytovani skoleni, informaci a kontaktnich
mist. AvSak jednotné pouzivani EZR a vzajemna divéra, kterd je pro jeho fungovani
nezbytnd, zavisi z velké miry na tom, zda je provaddén v souladu s rdmcovym
rozhodnutim Rady. Soucasné nedostatky v provadéni u kazdého ¢lenského statu jsou
uvedeny v dostupném formétu v pracovnim dokumentu ttvartt Komise k této zprave.
Komise ocekava, ze tento pirehled bude pro uvedené ¢lenské staty pomickou, aby
uvedly svoje pravni predpisy provadéjici EZR do souladu s rAmcovym rozhodnutim
Rady.

4, EVROPSKY ZATYKACI ROZKAZ A POSILOVANI PROCESNICH PRAV
PODEZRELYCH NEBO OBVINENYCH V TRESTNIM RiZENi

Ackoliv Komise vita skute¢nost, ze EZR je v praxi tspé€Snym nastrojem vzajemného
uznavani, je si rovnéz védoma pietrvavajicich nedostatki EZR, zejména u provadéni
na vnitrostatni urovni. Komisi byla dorucena stanoviska c¢lend Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlamentii, obhdjcii ve vécech trestnich, obCanli a
skupin obcCanské spolecnosti, kterd upozoriiovala na fadu problémul spojenych s
provadénim EZR: neexistujici narok na pravni zastoupeni ve vystavujicim staté
béhem postupu predavani ve vykondvajicim staté; vazebni podminky v nékterych
Clenskych statech v kombinaci s predsoudni vazbou predavanych osob, kterd v

14
15

V CZ se v soucasnosti pfipravuji dalsi novelizace pravnich predpisu.
Podle posledni informace obdrzené od CY v srpnu 2009 byly ptfedlozeny navrhy novych prévnich
predpisi.
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nekterych piipadech trva piili§ dlouho, a nejednotnou kontrolou proporcionality
vystavujicimi staty, coZ méa za nésledek zadosti o predavani u relativné méné
zavaznych trestnych ¢int, které museji byt, kvili chybéjici kontrole proporcionality
ve vykondvajicim staté, vykonany.

S ohledem na zalezitosti uvadéné v souvislosti s fungovani EZR se miize zdat, zZe i
navzdory skuteCnosti, ze trestni prdvo hmotné a procesni vSech ¢lenskych statt je
podfizeno normam Evropského soudu pro lidskd prava, existuji casto pochybnosti,
zda jsou v celé EU uplatiiovany stejné normy. Ackoliv se jednotlivec miliZze obracet
na Evropsky soud pro lidska prava, aby uplatnil prava vyplyvajici z Evropské
umluvy o lidskych pravech, je tak mozné ucinit pouze poté, co doslo k tvrzenému
poruseni téchto prav, a poté, co byly vyCerpany veskeré vnitrostatni opravné
prostiedky. Ukdazalo se, Ze toto neni ucinny zptisob, jak dosahnout, aby signatari
dodrzovali ustanoveni Umluvy. Komise tuto situaci zohlednila ve své aktudlni
&innosti k provedeni cestovni mapy'® pro posileni procesnich prav podezielych nebo
obvinénych osob v trestnim fizeni. Tato cestovni mapa, kterd byla Radou pfijata dne
30. listopadu 2009, uznava v bod¢ odivodnéni 10, ze ,,bylo vSak dosazeno velkého
pokroku v oblasti justicni a policejni spoluprace ohledné opatieni, ktera usnadnuji
trestni stihdni. Nyni je nafase zabyvat se zlepSovanim rovnovdhy mezi témito
opatienimi a ochranou procesnich prav jednotlivce”. I kdyZ se cestovni mapa
nevzdavd moznosti doplnit dal$i prava, stanovi nasledujicich Sest prioritnich
opatfeni:

e pravo na tlumoceni a pieklad;
e informace o pravech (pouceni o pravech);

e pravni poradenstvi béhem ptipravného fizeni a pravni poradenstvi béhem fizeni
pred soudem;

e pravo zadrzené osoby komunikovat se Ccleny rodiny, zaméstnavateli
a konzularnimi trady;

e ochrana zranitelnych podezielych osob;
e zelend kniha o vazbé.

Prvni opatfeni, a sice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne
20. fijna 2010 o pravu na tlumoceni a pieklad v trestnim fizeni, bylo pfijato
Evropskym parlamentem a Radou v fijnu 2010'". Druhé opatieni'® je nyni
projednavano Evropskym parlamentem a Radou a Komise provadi pfipravnou préci
u ostatnich opatfeni. ReSerSe tykajici se prava na pravni poradenstvi se zaméfi na
otazku zastupovani vyzadanych osob béhem postupu piedavani jak ve
vykonavajicim, tak ve vystavujicim staté. Smérnice, které jiz byly navrzeny, obsahuji
ustanoveni, podle nichz se prava v nich obsazena pouziji i na EZR. Smérnice o pravu
na informace v trestnim fizeni rovnéz navrhuje vzorové pouceni o pravech zamétrené

konkrétné na ptipady EZR.
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Rozhodnuti Rady ze dne 30. listopadu 2009. Uk vést. C 295, 4.12.2009, s. 1.

Smérnice 2010/64/EU — UF. vést. L 280, 26.10.2010.

KOM(2010) 392 v kone¢ném znéni, 20.7.2010.
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Urcity pocet rozsudka Evropského soudu pro lidska prava poukazal na nedostatky v
nékterych véznicich v EU". Soud rozhodl, Ze nepfipustné vazebni podminky (které
museji dosahovat minimalni irovné zavaznosti) mohou piedstavovat poruseni ¢lanku
3 Evropské timluvy o lidskych pravech, a to i v ptipadech, kdy neexistuji dikazy o
umyslu zadrzovanou osobu ponizit nebo snizovat jeji dlstojnost. Je ziejmé, ze
ramcové rozhodnuti Rady k EZR (které v €l. 1 odst. 3 stanovi, Ze Clenské staty
museji ctit zdkladni prava a obecné pravni zasady, véetné ¢lanku 3 Evropské umluvy
o lidskych pravech) neumoziiuje pfedani, u néhoz je vykonavajici justicni organ, pti
zohlednéni vSech okolnosti dané véci, pfesvédcen, ze by takové predani vedlo k
poruSeni zdkladnich prav vyzadané osoby v dusledku nepiijatelnych vazebnich
podminek.

Dalsi zalezitosti, kterd se tykd EZR ptipadl, je skuteCnost, Ze obfané EU, ktefi
nemaji bydlisté v ¢lenském staté, v némz jsou podezieli ze spachani trestného Cinu,
jsou Casto drZeni ve vazbé, a to zejména z toho diivodu, Ze nemaji v dané spolecnosti
vazby a ze hrozi nebezpeci jejich utéku. Rada pfijala dne 23. fijna 2009 ,,rdmcové
rozhodnuti Rady 2009/829/SVV? ze dne 23. fijna 2009 o uplatnéni zasady
vzajemného uznavani na rozhodnuti o opatfenich dohledu jakozto alternativy
zajistovaci vazby mezi &lenskymi staty Evropské unie“?'. Toto ramcové rozhodnuti
Rady zavadi moznost pfevedeni nevazebnich opatfeni dohledu z ¢lenského statu, v
némz je osoba, ktera v ném bydlisté nemd, podezield ze spachani trestného ¢inu, do
¢lenského statu, v némz ma tato osoba obvyklé bydlisté. Toto umozni, aby podeziela
osoba byla pfedmétem opatieni dohledu v jejim obvyklém prostfedi az do zahajeni
soudniho fizeni v cizim ¢lenském staté.

OTAZKA PROPORCIONALITY

Dutvéra v pouzivani EZR byla podkopana systematickym vydavanim EZR pro
preddvani osob hledanych casto v souvislosti s velmi malo zavaznymi trestnymi
¢iny. V této souvislosti vyplynulo z diskusi v Rad€ v navaznosti na zavéry hodnoceni
&lenskych stati®, ze mezi Clenskymi staty v zasadd existuje shoda, Ze je nezbytna
kontrola proporcionality, kterda by mé¢la zabranit, aby EZR byly vydavany pro trestné
&iny, které sice spadaji do vymezeni stanoveného v &l 2 odst. 1 ramcového
rozhodnuti Rady o EZR, avSak nejsou dostatecné zavazné, aby odiivodiovaly
opatfeni a spolupraci, kterou vyzaduje vykon EZR. Pied vydanim EZR by mélo byt
posouzeno nekolik aspektll, véetné zdvaznosti trestného ¢inu, trvani trestu, existence
alternativniho pfistupu, ktery by byl méné naro¢ny jak pro hledanou osobu, tak i pro
vykonavajici orgéan, jakoz i analyzy nakladli a pfinosti vykonani EZR. Pokud jsou
EZR vydany ve vécech, kdy by (pfedsoudni) vazba byla za jinych okolnosti
nepfiméefend, maji nepfimefeny dopad na svobodu vyzadanych osob. Kromé toho by
zavaleni témito Zadostmi mohlo byt pro vykonavajici ¢lensky stat ndkladné. Mohlo

20
21
22
23

Viz mj. rozsudky ve vécech Peers v. Recko (19. dubna 2001), Salejmanovic v. Itdlie (16. ervence
2009), Orchowski v. Polsko (22. ledna 2010).

Ut vést. L 294, 11.11.2009, s. 20.

Datum provedeni: 1. prosince 2012

Rada 8302/4/09 COPEN 68; 7361/10 COPEN 59; 8465/2/10 COPEN 95; 10630/1/10 Presses 161 s. 33.
Cl. 2 odst. 1 Evropsky zatykaci rozkaz Ize vydat pro ciny, které Ize podle prava vystavujiciho c¢lenského

statu potrestat trestem odnéti svobody nebo ochrannym opatrenim spojenym se zbavenim osobni

svobody s horni hranici sazby v délce nejméné 12 mésicii, nebo byl-li jiz ulozen trest nebo ochranné
opatreni, pro tresty nebo ochrannad opatieni v délce nejméné ctyr mésicii.
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by to rovnéz vést k situaci, v niz vykonavajici justi¢ni organy (na rozdil od
vystavujicich organti) budou mit tendenci aplikovat kontrolu proporcionality, a tudiz
zavadét davod pro odmitnuti, ktery neni v souladu s rdimcovym rozhodnutim Rady
nebo zasadou vzajemného uznavani, na niz je opatfeni zalozeno.

V naslednych opatienich k doporucenim v zavérecné zpravé k ctvrtému kolu
vzajemnych hodnoceni zahrnula Rada novelizaci piirucky k EZR tykajici se
proporcionality®*. Tato zprava byla piijata Radou v &ervnu 2010%. Novelizovana
ptirucka stanovi faktory, které je tieba vzit v uvahu ptfi vyddvani EZR, a alternativy,
které je tfeba pied jeho vydanim zvazit’®. Pokud se &lenské staty budou
novelizovanou piiruckou fidit, bude zdkladem pro urcity jednotny ptistup ke kontrole
proporcionality. Komise tento pfistup schvaluje a vyzyva ¢lenské staty, aby ucinily
aktivni kroky k tomu, aby bylo zaruceno, Ze osoby ¢inné¢ v pravni praxi budou
novelizovanou piirucku (ve spojeni s pfipadnymi ustanovenimi jejich pravnich
predpistt) vyuZzivat jako voditko, jak mé byt kontrola proporcionality aplikovéana.

Podle nazoru Komise je s ohledem na skutecnost, ze se Rada v zdsad¢ shodla na
vyhodach kontroly proporcionality a Ze skutecnosti, Ze v ptipadech, kdy kontrola
proporcionality neni pouzivana, dochazi k podkopavani divéry v systém EZR,
nezbytné, aby vSechny clenské staty, vcetné téch, v nichz plati zésada legality,
kontrolu proporcionality pouzivaly. Rdmcové rozhodnuti Rady je nastrojem pro
Clenské staty, ktery pouzivaji, kdyz povazuji za nezbytné, aby se uréita osoba
nachdzela na jejich izemi za tcelem jejiho trestniho stihani nebo uvaleni vazby na
tuto osobu. Dohodnuta pfirucka ptedstavuje navod pro jednotné pouzivani tohoto
nastroje. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 rdmcového rozhodnuti Rady stanovi, ze ,,Evropsky
zatykaci rozkaz lze vydat v ptipadech jednéani...“. Je v ramci této diskre¢ni
pravomoci, aby zalezitosti uvedené v této prirucce (véetné¢ provadéni kontroly
proporcionality) byly projednany a dohodnuty. Aby byla zaruena vzajemna daveéra,
ktera je pro dalsi uplatiiovani EZR nezbytna, museji justi¢ni organy vSech ¢lenskych
stati dodrzovat ujednani, kterych bylo v této oblasti diskre¢ni pravomoci dosazeno.

BUDOUCI CINNOST

Tato zprava predstavuje ptilezitost zhodnotit stav uplatiiovani a fungovéani EZR,
ktery pfedstavuje u€inny a efektivni systém piedévani nezbytny v Evropé otevienych
hranic. Z udajt ziskanych pro vypracovani zpravy vyplyva, ze 1 kdyz je EZR velmi
uzite¢nym nastrojem pro Clenské staty pii boji s trestnou Cinnosti, existuje prostor
pro zlepSeni v oblasti provadéni a uplatiiovani ramcového rozhodnuti Rady. Pii
uplatiovani syst¢ému EZR musi mit prioritu ochrana zakladnich prav. V téchto
oblastech je zapotiebi vykonavat ¢innost:

e Provadéni: Clenské staty by mély, pokud toho je tieba, pfijmout pravni predpisy
v oblastech (podrobné stanovenych v tabulkach ¢asti VIII doprovodného
pracovniho dokumentu ttvari Komise), pokud jejich provadéci pravni piedpisy
nejsou v souladu s ramcovym rozhodnutim Rady o EZR.
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Zikladni prava: Je zapotiebi pfijmout a provadét opatieni plynouci z cestovni
mapy pro posileni procesnich prav podezielych nebo obvinénych osob, aby byla
zaru€ena ochrana zdkladnich prav a svobod a zlepSena vzajemnd divéra nezbytna
pro dalsi uplatiiovani néstrojii vzajemného uznavani jako je rdmcové rozhodnuti
Rady o EZR.

Proporcionalita: Justi¢ni orgdny by mély systému EZR vyuzivat pouze, pokud je
zadost o vydani pfiméiena vSem okolnostem véci, a mély by pouZzivat kontrolu
proporcionality jednotnym zptisobem ve viech ¢lenskych statech. Clenské staty
museji ucinit aktivni kroky, aby bylo zarufeno, zZe osoby v praxi budou
novelizovanou pfiru¢ku (ve spojeni s piipadnymi ustanovenimi jejich pravnich
piedpist) vyuzivat jako voditko, jak ma byt kontrola proporcionality aplikovana.

Vzdélavani: Sdéleni Komise o Evropském justicnim vzdélavani planované na zaii
2011 ma za cil fesit konkrétni vzdélavani jak justi¢nich organt, tak osob ¢innych
v pravni praxi, v oblasti provadéni EZR a novych opatieni pro posileni procesnich
prav podezielych nebo obvinénych osob. Skoleni justi¢nich organii je nezbytné,
aby byla zarucena jednotnost v otazkach jako jsou pouzivani testu proporcionality
v riznych ¢lenskych statech. Komise uvadi, ze Evropska soudni sit’ spusti v roce
2011 nové internetové stranky, které budou uziteCnym néstrojem, ktery ma
zarucit, ze justi¢ni orgdny budou mit dostatecné informace o EZR.

Provadéni dopliikovych nastroji: Od roku 2004 byl vykonan zna¢ny objem
prace na stanovovani problémi a zlepSovani systému EZR. Ctyii piijata riamcova
rozhodnuti Rady (podrobnosti viz ¢ast III pracovniho dokumentu utvari Komise)
ovlivituji uplatinovani EZR. Tato opatieni fesi otazky ptrevedeni vykonu trestu,
rozhodnuti v nepfitomnosti, konkurujicich pfislusnosti a uznavani rozhodnuti o
vykonu dohledu Jejich urychlené provadéni ¢lenskymi staty v blizké budoucnosti
muze dale zlepsit praktické uplatiovani EZR.

Statistika: Mame nyni k dispozici statistické tdaje za n¢kolik let zaloZzené na
odpovédich na dotazniky vypracované Pracovni skupinou Rady pro spolupraci v
trestnich vécech v dubnu 2005*. Dosud zaslané odpovédi byly usporadany a
zvefejnény pro roky 2005 az 2009 v&etn&® (viz piiloha 1 k této zprave a &ast IX
pracovniho dokumentu utvard Komise). AvSak ve statistickych udajich
dostupnych pro analyzu jsou zna¢né nedostatky. To mé fadu divodi. Ne vSechny
Clenské staty poskytovaly udaje systematicky a ¢lenské staty nesdileji spoleény
statisticky nastroj. Kromé toho Ize v odpovédich na vyroc¢ni dotaznik Rady lze
nalézt rizné vyklady. Existuji rovnéz diikazy, Zze Eurojust neni vzdy informovén o
nedodrzeni lhit stanovenych v rdmcovém rozhodnuti Rady, i pfes informacni
povinnost stanovenou v ¢lanku 17 (viz ¢ast V pracovniho dokumentu utvar
Komise). Komise upomind ¢lenské staty, aby svoji informacni povinnost plnily.
Obsahla statistika je zapotiebi pro fadné hodnoceni uspécht a nedostatkti EZR. Je
nezbytné aby, Clenské staty, zejména ty, které tak doposud necinily, poskytovaly
uplné statistické tidaje. Komise vyvine veskeré usili, aby odstranila nedostatky
dotaznik pro statistiku EZR a bude zjistovat zplsoby pro zlepSeni sbéru udaji.
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Komise vitd znacny rozsah prace, kterd je v souCasnosti vykondvana pro zlepseni
systtmu a zaroven uznava uspéch 1 pretrvavajici nedostatky EZR. EZR je
inovativnim a dynamickym nastrojem. Od jeho vstupu v platnost v roce 2004 dal
justiénim orgént k dispozici pfistupny a G¢inny mechanismus, ktery zarucuje, ze
pachatelé nemohou uniknout spravedlnosti, at' se jiz v Evropské unii skryvaji
kdekoliv. Pro jeho pouzivani je vSak zapotiebi dikladna kontrola. Komise bude
nadale sledovat pouzivani tohoto ndstroje se zfetelem na otdzky uvedené v této
zprave a zvazi vSechny moznosti s ohledem na dalsi zkuSenosti, vCetné pravnich
predpisi, a zohledni novy ramec zavedeny Lisabonskou smlouvou.
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PRILOHA 1 — STATISTICKE UDAJE TYKAJICi SE EVROPSKEHO ZATYKACIHO ROZKAZU

(zalozené na udajich z COPEN 52 REV 5 9005/5/06, COPEN 106 REV 5 11371/5/07, COPEN
116 REV 2 10330/2/08, COPEN 87 REV 4 9734/4/09 a COPEN 64 REV 4 7551/7/10)

Primérna doba postupi predavani
V ptipadech, kdy osoba s predanim_souhlasila (doba mezi zadrZzenim a rozhodnutim o ptredani
hledané osoby), €inila primérna doba piedani:

2005: 14,7 dne. 2006: 14,2 dne. 2007: 17,1 dne. 2008: 16,5 dne. 2009: 16 dnu.

V ptipadech, kdy osoba s pfedanim_nesouhlasila (doba mezi zadrzenim a rozhodnutim o
predani hledané osoby), ¢inila primérna doba piedani:

2005: 47,2 dnu. 2006: 51 dnu. 2007: 42,8 dnu. 2008: 51,7 dne. 2009: 48,6 dne.

Podil ,,souhlasnych® predani

Podil osob, které souhlasily se svym ptedanim, ¢inil:

2005: 51 %. 2006: 53 %. 2007: 55 %. 2008: 62%. 2009: 54 %.

11
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Evropsky zatykaci rozkaz — pocet vydanych evropskych zatykacich rozkazii (,,vydané“) a pocet evropskych zatykacich rozkazi , které vedly ke skute¢nému piedani hledané osoby (,,vykonané*) od roku 2005 do

roku 2009
BE BG | CZ DK DE EE EL ES FR 1E IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CE
LK
EM
2005 4 64 38 38 519 1914 29 | 121 | 44 44 500 | 42 42 1 373 | 975 1448 200 81 | 56 86 144 131 | 689
vydanych 4
2005 0 19 10 12 54 162 6 57 3 10 69 24 23 0 30 73 112 38 10 | 14 37 10 63 836
vvkonanyc
h
2006 168 | 52 42 53 450 1552 43 20 65 538 | 35 115 4 325 | 391 2421 102 67 | 111 69 137 129 | 688
vvdanych 9
2006 125 19 15 4 62 237 20 2 14 57 22 55 3 47 67 235 52 14 | 23 37 27 86 122
vvkonanyc 3
h
2007 435 1785 31 33 588 1028 35 20 97 316 | 44 373 3 403 | 495 | 3473 117 | 856 54 | 208 | 84 170 185 | 108
vvdanych 83
2007 66 506 14 16 59 345 14 4 16 60 15 84 1 17 47 434 45 235 8 71 43 22 929 222
vvkonanyc 1
h
2008 494 | 52 2149 46 119 | 623 1184 40 16 140 | 348 | 40 975 2 461 4829 2000 39 | 342 107 190 141
vvdanych 96
2008 141 26 624 22 10 93 400 13 3 22 68 22 205 1 28 617 448 11 81 44 40 291
vykonanyc 9
h
2009 508 439 | 96 2433 46 116 | 489 1240 33 17 171 354 | 46 1038 7 530 | 292 | 4844 104 1900 27 | 485 129 | 263 | 220 | 158
vvdanych 27
2009 73 67 51 777 21 19 99 420 16 3 40 84 26 149 2 0 37 1367 63 877 6 79 47 28 80 443
vykonanyc 1
h
CS 12 CS
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