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1. EVROPA OBCANU V PROSTORU SVOBODY, BEZPECNOSTI
A PRAVA

Evropska rada v reakci na zdsadni zdjmy obc¢ant stit sdruZze-
nych v Unii zdiraziuje prednostni tlohu, kterou priklada
rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Na zdkladé vysledkd programu z Tampere a Haagského
programu bylo jiz v této oblasti dosazeno vyrazného pokroku.
Kontroly na wvnitfnich hranicich byly v schengenském prostoru
odstranény a vngsi hranice Unie jsou nyni spravovany
soudrznéji. Vngsi rozmér migraéni politiky Unie je
v dasledku rozvoje globdlniho pfistupu k migraci zaméfen na
dialog a partnerstvi se tfetimi zemémi na zdkladé oboustran-
nych zdjmt. Byla pfijata vyznamnd opatfeni za tcelem vytvo-
feni evropského azylového systému. Evropské agentury, jako
jsou Europol, Eurojust, Agentura Evropské unie pro zdkladni
prava a Frontex, dosdhly ve svych pfislusnych oblastech ¢innosti
plné provozni funkénosti. Spoluprice v obcanskych vécech
usnadnuje kazdodenni Zivot ob¢anti a spoluprdce pfi vymdhdani
prava vede k vyssi bezpe¢nosti.

[ pfes tyto a daldi dulezité vysledky v prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava stdle existuji otdzky, jeZ Evropa musi fesit. Je tfeba
na né nalézt komplexni odpovédi. Musi byt tedy vynaloZeno
dal3f asili s cilem zlepsit soudrznost mezi jednotlivymi oblastmi
politik. Déle je tieba posilit spolupréci s partnerskymi zemémi.

Proto nastal ¢as pro novy program, ktery Unii a jejim ¢lenskym
staitim umozni vyuzit dosazenych vysledkii a reagovat na
budouci vyzvy. Evropskd rada za timto Gcelem pfijala tento
novy vicelety program pro obdobi let 2010-2014, nazvany
Stockholmsky program.

Evropskd rada vitd skutenost, Ze Evropsky parlament
i parlamenty clenskych stdtti budou mit po vstupu Lisabonské
smlouvy () v platnost vyznamngi tlohu.  Obcané
a reprezentativni sdruzeni budou mit v souladu s ¢lankem 11
SEU vétsi piilezitost k vyjadfovani svych ndzort a jejich vefejné
vyméné ve viech oblastech ¢innosti Unie. Posili se tim oteviend
a demokratickd povaha Unie, coz bude ku prospéchu jejim
obcantim.

Smlouva usnadiiuje proces dosahovani cilt uvedenych v tomto
programu, a to jak pro orgdny Unie, tak i pro clenské stdty.
Potvrdila dlohu Komise pfi pifpravé podnétd, jakoz i pravidlo,
7e skupina nejméné sedmi clenskych stdtd méd privo predlozit
legislativni névrh. Legislativni proces byl zdokonalen tim, Ze ve
vétsin€ oblasti je pouZivan postup spolurozhodovéni, jenz zajis-
tuje plné zapojeni Evropského parlamentu. Parlamenty clen-
skych statd budou mit v rdmci legislativniho procesu vyznam-

(") Jak zni jeji obecné pouzivany ndzev. Unie je ve skutecnosti zaloZena
na dvou smlouvich: Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé
o fungovani Evropské unie. V zdjmu vétsi srozumitelnosti budou
ve znéni programu nékdy pouZzivdny vyrazy ,Lisabonskd smlouva“
nebo ,Smlouva“.

ng§i dlohu. Posilenim dlohy Soudniho dvora Smlouva zlepsi
schopnost Unie v plném rozsahu provadét politiky v této
oblasti a zajistovat jejich soudrzny vyklad.

Orgény Unie by mély v zdjmu obc¢ant Unie vyuzivat vSech
piilezitosti k posileni evropského prostoru svobody, bezpecnosti
a préva, které Lisabonskd smlouva nabizi.

Tento program v souladu s ¢lankem 68 SFEU vymezuje strate-
gické sméry pro legislativni a operativni pldnovani v rdmci
prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

1.1 Politické priority

Evropska rada je toho ndzoru, Ze prioritou pro nasledujici léta
bude zaméfit pozornost na zdjmy a potieby ob¢antl. Ndroénym
tkolem bude zajistit respektovani zdkladnich prav a svobod
a integrity osob a zdroven zarudit bezpecnost v Evropé. Je
nanejvys dilezité, aby opatfeni na vymdhdni prdva i opatfeni
na ochranu prav jednotlivcli, pravniho stitu a pravidel mezi-
ndrodni ochrany sledovaly spole¢ny cil a vzdjemné se posilo-
valy.

Vsechna budouci opatfeni by méla byt zaméfena na obcany
Unie a dalsi osoby, za néz Unie nese odpovédnost. Unie by
se v nadchazejicich letech méla zaméfit na tyto hlavni priority:

Podpora obcanstvi a zdkladnich prdv: pojem ,evropské obcan-
stvi“ musi nabyt hmatatelné a redlné podoby. Prostor svobody,
bezpednosti a prava musi byt pfedeviim jednotnym prostorem,
v némzZ se uplatiiuje ochrana zdkladnich prav a svobod. Musi
pokracovat rozsifovani schengenského prostoru. Zikladnimi
hodnotami je dcta k lidské bytosti, lidské dustojnosti a dalsim
pravim zakotvenym v Listiné zdkladnich prdv Evropské unie
a v Evropské tmluvé na ochranu lidskych prév a zdkladnich
svobod. Napiiklad vykon téchto prdv a svobod, zejména prava
na soukromi ob¢ant, musi byt chrdnény i za hranicemi statd,
a to zejména prostiednictvim ochrany osobnich tidaji. Je tfeba
zohlednit zvlastni potieby ohrozenych osob a ob¢ané Unie
i dal§i osoby musi mit moznost plné vykonavat svd konkrétni
prava v Unii a v pfipadé potieby i mimo ni.

Evropa jako prostor prdiva a spravedlnosti: je tieba déle
pracovat na upevnéni evropského prostoru priava s cilem
ptekonat soucasnou roztii$ténost. Prioritou by mélo byt zave-
deni mechanismii usnadnujicich pfistup ke spravedlnosti tak,
aby lidé mohli uplatiovat svd prdava v celé Unii. Je také zapo-
tiebi zlepsit spolupraci mezi odborniky z orgdnt stitni moci
a jejich odbornou piipravu a zajistit prostiedky k odstranéni
ptekdzek v uzndvani pravnich rozhodnuti v jinych clenskych
statech.
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Evropa jako ochrdnce: méla by byt vypracovdna strategie
vnitini bezpec¢nosti s cilem déle zvySovat bezpe¢nost v Unii,
a chranit tak Zivot a bezpecnost ob¢ant Unie a fesit problémy
souvisejici s organizovanou trestnou cinnosti, terorismem
a dal§imi hrozbami. Tato strategie by méla mit za cil posileni
spoluprace v oblasti vymahani prdva, spravy hranic, civilni
ochrany, zvladani katastrof a justi¢ni spoluprice v trestnich
vécech v zdjmu bezpecngjsi Evropy. Unie by navic méla
v rdmci své Cinnosti vychdzet ze solidarity mezi ¢lenskymi
stity a plné vyuzivat clanek 222 SFEU.

Pristup k Evropé v globalizovaném svété: je tieba zajistit ticel-
ngsi a aCinngsi pistup k Evropé pro podnikatele, turisty,
studenty, védce, pracovniky, osoby, které potiebuji mezindrodni
ochranu, a dal§i osoby majici oprdvnény zdjem o vstup na
tzemi Unie. Soucasné s tim musi Unie a jeji clenské stity
zaru¢it svym obc¢anim bezpecnost. Politika tykajici se integro-
vané spravy hranic a vizovd politika by mély byt koncipovany
tak, aby slouzily vyse uvedenym cilim.

Evropa jako prostor odpovédnosti, solidarity a partnerstvi
v zdleZitostech migrace a azylu: vypracovani komplexni politiky
Unie v oblasti migrace, jeZz bude zaloZena na solidarité
a odpovédnosti a bude zaméfend do budoucna, je i naddle
klicovym  politickjm cilem Unie. Je tieba pfistoupit
k a¢innému provddéni vSech relevantnich pravnich néstroja
a plné vyuzivat piislusné agentury a drady pusobici v této
oblasti. Ndlezité fizend migrace mize byt pfinosem pro vSechny
zUCastnéné. Evropsky pakt o piist¢hovalectvi a azylu jasné
vymezuje zdklad pro daldi rozvoj v této oblasti. Evropa bude
potiebovat politiku, kterd pruzné reaguje na priority a potieby
¢lenskych stath a umoziiuje migrantim, aby plné vyuzili svého
potencidlu. Zustdvd cil zavést v roce 2012 spolecny azylovy
systém a lidem, ktefi potfebuji mezindrodni ochranu, musi
byt zajistén piistup k pravné bezpeénym a Géinnym azylovym
fizenim. Aby bylo mozné zachovat v Unii davéryhodny
a udrzitelny pfistéhovalecky a azylovy systém, je navic nutné
pfedchdzet nedovolenému piistéhovalectvi, potlacovat je
a bojovat proti nému, protoze Unie, a zejména clenské stity
na jejich vnéjsich hranicich, v¢etné jiznich hranic, ¢eli rostou-
cimu tlaku nelegélnich migra¢nich tokd, jak vyplyva ze zavéri
Evropské rady prijatych v ijnu roku 2009.

Uloha Evropy v globalizovaném svété — vnjsi rozmér:
vzhledem k vyznamu vnéjsiho rozméru politiky Unie, pokud
jde o prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, je tfeba tyto poli-
tiky stdle vyraznéji zaclenovat do vSeobecnych politik Unie.
Vngjsi rozmér mé zdsadni vyznam pro FeSeni klicovych dkold,
které pfed ndmi stoji, a poskytuje obcanim Unie vice piileZi-
tosti k prdci a obchodovdni se zemémi celého svéta. Vngjsi
rozmér prostoru svobody bezpecnosti a prdva md zdsadni
vyznam pro uspé$né splnéni cild tohoto programu a mél by
byt piedevsim plné v souladu se vSemi dal$imi aspekty zahra-
ni¢ni politiky Unie a byt v téchto aspektech zohlediiovan.

1.2 Nastroje

v

Pro uspésné provedeni piistiho viceletého programu jsou dule-
zité tyto nastroje:

1.2.1 Vzdjemnd divéra

Vzdjemnd ditvéra mezi orgdny a ttvary jednotlivych clenskych
statll a Ciniteli s rozhodovaci pravomoci je zdkladem tispésné
spolupréce v této oblasti. Jednim z hlavnich tkold do budoucna
tak bude zajisténi divéry a nalezeni novych zptsob, jak se vice
spoléhat na rizné pravni systémy clenskych statd a jak zlepsit
vzdjemny soulad mezi témito systémy.

1.2.2 Provddeni

Zvysenou pozornost je tieba v ndsledujicich letech vénovat
plnému a t¢innému provedeni, prosazovani a hodnoceni stava-
jicich ndstroji. Provedeni ve vnitrostatnim pravu by mélo byt
zaji§téno pripadnym plnym vyuzitim stdvajicich instituciondl-
nich néstrojt.

Je rovnéz tfeba, aby reakce na potfeby obcanti a podniki byla
v budoucnu pohotovéjsi. Unie by se méla zaméfit na urceni
potieb obcant a odborniki z praxe a na zpisoby, jak na né
vhodné reagovat. Pfi piipravé opatfeni na trovni Unie je zapo-
tfebi vyuzivat odbornych znalost! poskytnutych ¢lenskymi staty
a zvazit fadu opatieni, v¢etné nelegislativnich feseni, jako jsou
dohodnuté piirucky, sdileni osvédéenych postupt (mimo jiné je
tieba co nejefektivnéji vyuzivat evropské soudni  sité)
a regiondlni projekty, které se vySe uvedenymi potiebami zaby-
vaji, zejména v piipadé, Ze mohou nabidnout rychlou reakci.

1.2.3  Prdvni pfedpisy

Nové legislativni podnéty vypracované Komisi nebo ¢lenskymi
staty v souladu se Smlouvou (!) by v zdsadé mély byt predkls-
ddny az po ovéfeni, zda jsou dodrzeny zdsady proporcionality
a subsidiarity, a po dukladné pripravé, vcetné piedbézného
posouzeni dopadu, a soucasné by rovnéz mély byt urCeny
potfeby a finanéni disledky a mély by byt vyuzity odborné
znalosti poskytnuté clenskymi staty. Je velmi ddlezité vyhod-
notit, jaky dopad maji nové legislativni navrhy na ¢tyfi svobody
stanovené ve Smlouvé, a zajistit, aby tyto ndvrhy byly plné
v souladu se zdsadami vnitiniho trhu.

Evropskd rada se domnivd, Ze rozvoj pravnich pfedpisti
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava probihd mimofddnym
tempem, mé vSak urcité nedostatky, jako je prekryvani a jisty
nedostatek soudrZnosti. Zaroven by bylo mozné zlepsit kvalitu
pravnich pfedpist, vetné jazyka pouzivaného v nékterych prav-
nich aktech.

() V zdgjmu vétsi srozumitelnosti program pfizndvd pravo iniciativy
pouze Komisi. Clenskym statim to vSak nebrdni vzndset podnéty
v souladu s ¢ldnkem 76 SFEU.
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V piislusnych piipadech je tieba zvazit horizontdlni pfezkum
pfijatych ndstrojii s cilem zlepsit konzistentnost a konsolidaci
pravnich pfedpisti. Zvlasté dalezité jsou pravni soudrinost
a snadnd dostupnost. Zasady zlepSovani pravni Gpravy
a tvorby pravnich pfedpist by mély byt posileny v rdmci celého
rozhodovaciho procesu. Interinstituciondlni ~ dohoda
o zdokonaleni tvorby prévnich pfedpisti, které bylo dosazeno
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi (!), by méla byt
plné uplatilovdna. VSechny organy Unie by mély ve viech fazich
interinstituciondlniho postupu usilovat o to, aby ndvrhy prav-
nich predpisti Unie byly formulovany jasné a srozumitelné.

1.2.4 Vetsi soudrznost

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby posilily vnitini koor-
dinaci s cilem dosdhnout vétsi soudrznosti mezi vnéjsimi
a vnitinimi slozkami ¢innosti souvisejici s prostorem svobody,
bezpecnosti a prava. Zvysit soudrznost a zlepsit koordinaci je
tieba i mezi agenturami Unie (Europol, Eurojust, Frontex,
Evropskd policejni akademie (CEPOL), Evropské monitorovaci
centrum pro drogy a drogovou zdvislost (EMCDDA), budouci
Evropsky podptrny tfad pro otdzky azylu (EASO) a Agentura
Evropské unie pro zdkladni prdva). Rada by méla vykondvat
vétsi politicky dohled nad agenturami, napiiklad vypracova-
vanim zavérd o vyro¢nich zpravich. Na nékteré agentury se
vztahuji zvlastni pravidla v souvislosti s dohledem vykona-
vanym Evropskym parlamentem.

1.2.5 Hodnoceni

Podle Lisabonské smlouvy mohou byt pfijimédna opatfeni, na
jejichz zdkladé budou clenské stity ve spoluprdci s Komisi
objektivné a nestranné hodnotit provadéni politik v prostoru
svobody, bezpeCnosti a prdva, zejména s cilem podporovat
plné uplatiiovani zdsady vzdjemného uzndvini. O obsahu
a vysledcich hodnoceni je informovdn Evropsky parlament
a vnitrostatni parlamenty. Evropskd rada je toho ndzoru, Ze
tyto hodnotici mechanismy by mély zabranit zdvojovani a v
dlouhodobém vyhledu by mély zahrnout vSechny politiky
v této oblasti. Mél by rovnéz existovat Gc¢inny systém opatieni
navazujicich na tato hodnoceni.

Zejména se musi pfistoupit k hodnoceni dcinnosti pravnich
nastroju piijatych na Grovni Unie. Hodnoceni je rovnéz nutné
pro odhaleni piekdzek, které stoji v cesté Fddnému fungovdni
evropského soudniho prostoru. Mélo by se zaméfit na
konkrétni problémy, a usnadnit tak plné uplatiovani zdsady
vzdjemného uzndvani. Justicni spoluprdce v trestnich vécech
by méla byt prvni hodnocenou politikou. Poté budou muset
byt hodnoceny dalsi politiky, jako je dodrzovéni azylovych
fizeni v piislusnych pravnich predpisech. Postupy hodnoceni
by mély byt v piipadé potieby pfizptisobeny dotéené politice.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— predlozila jeden nebo nékolik navrhii podle ¢lanku 70 SFEU
tykajicich se hodnoceni politik Unie uvedenych v hlavé

() Uk. vést. C 321, 31.12.2003, s. 1.

V SFEU. Tento ndvrh nebo ndvrhy by v pfipadé potieby
mély zahrnovat hodnotici mechanismus  vychdzejic
z osvédéeného systému vzdjemného hodnoceni. Hodnoceni
by mélo byt provadéno pravidelné, jeho soucdsti by mél byt
Gcinny systém ndvaznych opatieni a mélo by podpofit lepsi
pochopeni vnitrostatnich systémd, coZ umozni vymezit
osvédéené postupy a prekdzky bradnici spoluprici.
K hodnoceni by méli mit moznost pFispét i odbornici.
Vedouci tlohu v rdmci hodnotictho procesu, a zejména
v rdmci ndvaznych opatfeni by v zdsadé méla mit Rada.

Je tieba zabranit zdvojovani s jinymi hodnoticimi mechanismy,
av§ak na druhou stranu je tfeba usilovat o soucinnost
a spoluprdci, zejména s Radou Evropy. Unie by se méla aktivné
zapojit do Cinnosti monitorovacich orgdnd Rady Evropy
a prispivat k ni.

1.2.6 Odbornd pfiprava

V zéjmu podpory opravdové evropské kultury v oblasti justice
a vymdhdni préva je velmi dulezité posilit odbornou ptipravu
v oblastech tykajicich se Unie a zajistit, aby byla soustavné
piistupnd vSem profesim, které jsou zapojeny do vytvafeni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava. Mezi tyto profese
pati{ soudci, stdtni zdstupci, soudni zaméstnanci, policejni
a celni dfednici a pohrani¢ni strdz.

Je tieba usilovat o naplnéni cile, kterym je strukturovany
evropsky systém odborné pfipravy, ktery by byl k dispozici
vSem zdcastnénym osobdm. Cilem Unie a jejich ¢lenskych
sttt je, aby se do roku 2015 vyznamny pocet odbornika
zapojil do evropského systému odborné piipravy nebo do
vyménného programu s jinym ¢lenskym statem, kterd mtize
byt souddsti jiz zavedenych systémi odborné piipravy.
K tomuto Géelu je tieba vyuzivat stdvajicich vzdélavacich insti-
tuc.

Clenské stity nesou v tomto ohledu prvofadou odpovédnost,
avSak Unie musi jejich tsili podpofit, a to i finan¢né, a musi mit
k dispozici vlastni mechanismy, které pfispéji ke snahdm ¢len-
skych stt. Evropskd rada se domniva, zZe aspekty tykajici se
spoluprace v ramci Unie i mezindrodni spoluprice by mély byt
sou€dsti ndrodnich studijnich programd. V rdmci odborné
piipravy soudcd, statnich zdstupcti a soudnich zaméstnancti je
dulezité zachovat nezévislost justice, av§ak u odbornikd, ktef{
¢asto vyuZzivaji ndstroje Unie, je tfeba soucasné kldst duraz na
evropsky rozmér. Evropskd policejni akademie a agentura
Frontex by mély hrat klicovou roli v odborné piipravé osob
ptsobicich v oblasti vymahani prava a piislusnikd pohrani¢ni
straze s cilem zajistit evropsky rozmér této odborné piipravy.
Odbornd ptiprava piislusnik pohranic¢ni strdze a celnich tfed-
nikd je zvlaste dilezitd pro podporu spoleéného piistupu
k integrované spravé hranic. V zdjmu posileni evropskych
systémi odborné piipravy je mozné usilovat o nalezeni feSeni
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na evropské drovni. Je tfeba rovnéZ vytvofit programy elektro-
nického uceni a spole¢né materidly pro odbornou piipravu za
tcelem pipravy odborniki v oblasti evropskych mechanismi.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— navrhla akéni plan pro podstatné a systematické zvySovani
trovné evropského systému odborné piipravy a vyménnych
programt v ramci Unie. V planu by mélo byt navrzeno, jak
zajistit, aby se do evropskych systémii odborné ptipravy
mohla zapojit téetina vSech zaméstnanct policie G¢astnicich
se evropské policejni spolupréce, polovina soudct, statnich
zdstupct a soudnich zaméstnancti zapojenych do evropské
justiéni spoluprace, jakoz i polovina dalsich odborniki
zapojenych do téchto forem evropské spoluprice,

— posoudila, co lze povazovat za evropsky systém odborné
piipravy, a v akénim plénu navrhla, jak tuto vizi rozvijet
a dat ji evropsky rozmér,

— zavedla zvlastni vyménné programy typu ,Erasmus‘, do
nichz by se mohly zapojit stity, které nejsou ¢leny Unie,
a zejména kandidatské stity a zemé, s nimiz Unie uzaviela
dohody o partnerstvi a spolupréci,

— zajistila, aby se o Gcasti na spoleéné pfipravé, cvicenich
a vyménnych programech rozhodovalo na zakladé dkolt
a nezévisle na odvétvovych kritériich.

1.2.7 Komunikace

Vysledky dosazené v prostoru svobody, bezpecnosti a priva
jsou obecné velmi dulezité pro oblany, podniky a odborniky.
Evropskd rada proto vyzyvd vSechny orgdny Unie, a zejména
Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily, jak lépe sdélovat obcaniim
a odbornikim v oblasti pridva konkrétni vysledky politiky
v prostoru svobody, bezpecnosti a prdva. Zddd Komisi, aby
navrhla strategii, jak nejlépe vysvétlit obcaniim, jak mohou
vyuzivat nové ndstroje a pravni rdmce, napiiklad prostfednic-
tvim e-justice a portdlu e-justice.

1.2.8 Dialog s obcanskou spolecnosti

Evropska rada vybizi orgdny Unie, aby v ramci svych pravomoci
vedly  otevfeny, transparentni a  pravidelny  dialog
s reprezentativnimi sdruZenimi a obcanskou spole¢nosti.
Komise by méla zavést zvlastni mechanismus, jako je napiiklad
Evropské justi¢ni forum, s cilem posilit dialog v oblastech, kde
jsou takové mechanismy vhodné.

1.2.9 Financovdni

Evropskd rada zduraziiuje, Ze Stockholmsky program by mél
byt financovdn v rozsahu okruht a stropti soucasného finané-
niho rdmce. Mnohd opatieni a akce tohoto programu lze
provést prostfednictvim ¢innéjstho vyuziti stavajicich néstrojt
a fondd.

Evropskd rada bere na védomi, Ze stdvajici financni vyhled je
platny do konce roku 2013. Zdtraziuje, Ze md v umyslu
zohlednit cile Stockholmského programu. Tento program vsak
nepfedjimd jedndn{ o pfiStim finan¢nim vyhledu.

Evropskd rada se rovnéz domniva, Ze postupy pro zddosti pred-
klddané v rdmci programi financovdni by mély zohlednovat
zkudenosti ¢lenskych stitd a byt transparentni, flexibilni,
soudrzné, jednodussi a piistupnéjsi pro spravni orgdny, stdlé
partnery a pravni odborniky, a to prostfednictvim aktivniho
Sifeni jasnych pokyn a mechanismt pro urcovéni partnerti
a vhodného programovdni. Evropskd rada Zddd Komisi, aby
zvézila vhodné prostiedky pro dosazeni tohoto cile.

vy

V rdmci piiStich finan¢nich vyhledd je tieba posoudit, jak
vytvorit co nejlepsi finanéni ndstroje k zajisténi odpovidajici
podpory pro operacni projekty realizované mimo tzemi Unie
v zéjmu posileni jeji bezpecnosti, a to zejména v oblasti boje
proti organizované trestné ¢innosti a terorismu. Peclivé je tieba
zvazit i zpusoby a prostiedky, jak urychlit reakci Unie na nalé-
havé udalosti v této oblasti, pokud jde o finan¢ni pomoc, a jak
poskytnout technickou pomoc pro celosvétové provadéni mezi-
narodnich dohod, jako jsou dohody tykajici se terorismu.

1.2.10 Akéni pldn

Evropskd rada s ohledem na Stockholmsky program vyzyva
Komisi, aby v prvnich Sesti mésicich roku 2010 urychlené
piedlozila akéni plan k pfijeti Radou. V tomto akénim pldnu
se uvede, jak budou cile a priority Stockholmského programu
provedeny v rdmci konkrétnich opatfeni spolu s jasnym
¢asovym harmonogramem pro Ulely pfijimdni a provadéni
téchto opatieni. Akén{ pldn by mél obsahovat ndvrh ¢asového
harmonogramu pro pfeménu nastroji za pouZiti nového prav-

niho zékladu.

1.2.11 Prezkum Stockholmského programu

Evropska rada vyzyva Komisi, aby do ¢ervna roku 2012 pfedlo-
zila v souvislosti s provddénim Stockholmského programu
pfezkum v poloviné obdobi. Osmndactimési¢ni program pred-
sednictvi a legislativni programy Komise by mély byt zverejnény
co nejdifve, aby wvnitrostdtni parlamenty ziskaly pocate¢ni
piehled o navrzich.
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2. PODPORA PRAV OBCANU: EVROPA PRAV
2.1 Evropa spolivajici na zdkladnich pravech

Unie je zaloZena na spoletnych hodnotich a respektovani
zakladnich prav. Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
bude velmi dtlezité, aby Unie urychlené pristoupila
k Evropské dumluvé o ochrané lidskych prdv a zakladnich
svobod. Posili to zdvazek Unie i jejich orgdnii aktivné prosa-
zovat zakladni prava a svobody ve vSech oblastech ¢innosti
Unie. Judikatura Soudniho dvora Evropské unie a judikatura
Evropského soudu pro lidskd prdva se budou moci nadéle
vyvijet ve vzdjemném souladu, coz posili vytvoreni jednotného
evropského systému zdkladnich a lidskych prav zalozeného na
Evropské tmluvé o lidskych pravech a na pravech stanovenych
v Listiné zdkladnich prav Evropské unie.

Evropskd rada vyzyva:

— Komisi, aby neprodlené ptedlozila navrh tykajici se piistou-
peni Unie k Evropské tmluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod,

— orgdny Unie a clenské staty k zajisténi trvalé soudrznosti
legislativnich podnéti se zdkladnimi pravy a svobodami
v pribéhu celého legislativniho procesu, a to diraznéj$im
uplatiovanim metodologie pro soustavné a peclivé monito-
rovani souladu s Evropskou timluvou a s pravy a svobodami
stanovenymi v Listiné zakladnich prav.

Evropska rada vyzyvad orgdny Unie, aby:

— plné vyuzivaly odbornych znalosti Agentury Evropské unie
pro zdkladni prdva a v pipadé potfeby s touto agenturou
v souladu s jejim manddtem konzultovaly piipravu politik
a pravnich pfedpist majicich dopad na zdkladni préva,
a vyuzivaly ji pro informovani ob¢ant o zdleZitostech tyka-
jicich se lidskych prav, jez ovliviji jejich kazdodenni Zivot,

— pokracovaly v tsili Unie sméfujicimu ke zruSen{ trestu smrti
a odstranéni muceni a jiného nelidského a ponizujictho
zachdzeni,

— naddle podporovaly a prosazovaly c¢innost, kterou Unie
a Clenské stity vyvijeji v oblasti boje proti beztrestnosti,
a aby bojovaly proti genocidé, vile¢nym zlo¢inim
a zlo¢inam proti lidskosti; v této souvislosti prosazovaly
spolupraci mezi clenskymi stdty, tfetimi zemémi
a mezindrodnimi tribundly pasobicimi v této oblasti,
zejména pak s Mezindrodnim trestnim soudem, a aby rozvi-
jely vyménu informaci a osvédcenych postupii z oblasti
justice souvisejicich se stthanim téchto zloc¢inti prostiednic-
tvim evropské sité¢ kontaktnich mist, pokud jde o osoby
odpovédné za trestné ¢iny genocidy, zlo¢iny proti lidskosti
a véle¢né zlociny.

Unie je prostorem sdilenych hodnot, které jsou neslucitelné
s trestnymi ¢iny genocidy, zlo¢iny proti lidskosti a véle¢nymi
zloCiny ¢i se zloCiny pdchanymi totalitnimi rezimy. Kazdy
Clensky stat uplatiiuje k témto zdlezitostem vlastni piistup,
avSak v zdjmu usmifeni je nezbytné, aby piipomindni téchto
zlo¢inti bylo soucdsti kolektivni paméti, kterou sdili a uchovava
pokud mozno celd spole¢nost. Unie musi v tomto ohledu hrat
roli zprostiedkovatele.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— v roce 2010 posoudila, zda je zapotfebi dalsich ndvrhd,
které by se vztahovaly na vefejné schvalovani, popirdni
nebo hrubé zleh¢ovani zlo¢inti genocidy, zlo¢int proti
lidskosti a vale¢nych zlo¢int namifenych proti skupiné
osob, jez je vymezena na zakladé jinych kritérii nez podle
rasy, barvy pleti, ndboZzenského vyzndni, pavodu nebo
ndrodnostniho ¢&i etnického pavodu, naptiklad na zdkladé
spoleCenského postaveni nebo politického presvédéeni,
a informovala o tom Radu.

2.2 Neomezené uplatiovini priva volného pohybu

Pravo volného pohybu obcanti a jejich rodinnych piislusnikt na
tzemi Unie je jednou ze zdkladnich zdsad, na nichZ je Unie
zaloZena, a jednou ze zdkladnich zdsad evropského obcanstvi.
Obcané Unie maji pravo se volné pohybovat a pobyvat na
tzemi ¢lenskych stdtd, pravo volit a kandidovat ve volbach
do Evropského parlamentu a v komundlnich volbdch ve svém
¢lenském stdté pobytu, pravo na ochranu ze strany diplomatic-
kych a konzuldrnich dfadd jinych clenskych stdtd atd. Obcantm
je pii uplatiovani téchto prav zajisténo rovné zachdzeni, a to za
podminek stanovenych pravem Unie. Ucinné provadéni pifslus-
nych pravnich predpisti Unie je proto prioritou.

Jak jiz uvedl Evropsky parlament, schengenskd spolupréce, jejiz
zdsluhou byly odstranény kontroly na vnitfnich hranicich na
velké ¢asti tzemi Unie, je vyznamnym aspéchem v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Evropskd rada pfipomind, Ze je
pevné odhodldna podporovat dalsi rozsifovani schengenského
prostoru. Evropskd rada vyzyvd Radu, Evropsky parlament
a Komisi, aby s vyhradou splnén{ viech pozadavkd na uplatiio-
vani schengenského acquis neprodlené pfijaly veskerd nezbytnd
opatfeni za Gcelem zruSeni kontrol na vnitinich hranicich se
zbyvajicimi ¢lenskymi stty, které ozndmily svou pipravenost
na vstup do schengenského prostoru.

Obcantim Unie musi byt v pribéhu spravnich a pravnich Fzeni
souvisejicich s vykonem jejich prava volného pohybu poskyto-
vana pomoc. Prekdzky omezujici uplatiiovdni tohoto préva
v kazdodennim zZivoté¢ by mély byt v rdmci Smlouvy odstra-
nény.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— sledovala provadéni a uplatiiovani téchto pravidel s cilem
zarudit pravo volného pohybu.
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Ziskani prava pobytu pro ob¢any Unie a jejich rodinné piislus-
niky na zdkladé priva Unie je vyhodou, kterd piimo souvisi
s vykonem prava volného pohybu. Ucelem tohoto prava viak
neni obchazeni pravidel tykajicich se pfist¢hovalectvi. Svoboda
pohybu neudéluje osobdm, které ji pozivaji, pouze prava, ale
ukladd jim i povinnosti; je tedy tieba zamezit zneuziti
a piekracovani tohoto préva. Clenské stity by mély prévo
volného pohybu naddle zachovédvat a chrdnit tim, Ze budou
mezi sebou navzdjem a s Komisi spolupracovat v oblasti boje
proti trestné ¢innosti, k némuZz by méla byt vyuZzivina dtraznd
a piiméfend opatieni faddné zohlednujici platné pravni predpisy.

Evropska rada tedy dale vyzyvd Komisi, aby:

— sledovala provadéni a uplatiiovani téchto pravidel s cilem
zamezit jejich zneuziti a poruovani,

— posoudila zpisoby, jak co nejlépe provadét vymeénu infor-
maci, mimo jiné o povolenich k pobytu a dokumentaci,
a jak orgdntim clenskym stdtd G¢inné napomahat pii boji
proti zneuzivani tohoto zdkladniho prava.

Clenské stity by s ohledem na tento cil mély rovnéz dikladné
sledovat, zda je plné a fddné provddéno stavajici acquis, bojovat
proti moznému zneuziti a piekroceni prava volného pohybu
osob a vymériovat si informace a statistiky tykajici se tohoto
zneuziti. Pokud se zjisti, Ze se pfi zneuzivani a prekracovani
préva volného pohybu objevuji systematické tendence, clenské
stity by o téchto tendencich mély informovat Komisi, kterd
Radé navrhne, jak je co nejvhodnéji fesit.

2.3 Souziti v prostoru, ktery respektuje rozmanitost
a ochrafiuje nejzranitelnéjsi osoby

Vzhledem k tomu, Ze rozmanitost Unii a jeji clenské stity
obohacuje, musi Unie zajistit bezpeéné prostredi, kde jsou
respektovany rozdily a chrinény nejzranitelnéjsi osoby. Je
nutné ddrazné provadét opatfeni pro boj proti diskriminaci,
rasismu, antisemitismu, xenofobii a homofobii.

2.3.1 Rasismus a xenofobie

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— v pribéhu obdobi Stockholmského programu piedlozila do
28. listopadu 2013 zprdvu o provedeni rdimcového rozhod-
nuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji
proti nékterym formdm a projeviim rasismu a xenofobie
prostfednictvim trestntho prdva a pifpadné predlozila
navrhy na jeho pozménéni,

— plné vyuzila stavajici ndstroje pro boj proti rasismu
a xenofobii, zejména programy financovani.

Clenské staty by uvedené rdmcové rozhodnuti mély provést co
nejdiive, nejpozdéji viak do 28. listopadu 2010.

2.3.2 Prdva ditéte

Priva ditéte, tedy zdsada prvofadosti zdjmu ditéte, pravo ditéte
na Zivot, pfeziti a rozvoj, nediskriminace a tcta k pravu ditéte
vyjadrit svlj ndzor a pravo na fadné vyslechnuti ve vSech zéle-
zitostech, které se ho tykaji, v zdvislosti na jeho véku
a vyzrdlosti, jak je uvddi Listina zdkladnich prév Evropské
unie a Umluva Organizace spojenych ndrodii o pravech ditéte,
se dotykaji vSech politik Unie. Tato préva musi byt soustavné
a strategicky zohlediiovdna s cilem zajistit integrovany pfistup.
Vyznamné tvahy souvisejici s touto problematikou jsou obsa-
zeny ve sdéleni Komise z roku 2006 nazvaném ,Smérem ke
strategii Unie o pravech ditéte“. Je tieba vypracovat ambiciézni
strategii Unie tykajici se prav ditéte.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— urdila opatfeni na ochranu a prosazovédni prav ditéte, ve
kterych maze byt cinnost Unie piinosem. Zvlastni pozor-
nost je tieba vénovat détem, které se ocitly ve zvlast kritické
situaci, zejména détskym obétem sexudlntho vykofistovani
a zneuzivani, jakoz i détem, které se staly obéti obchodovani
s lidmi, a v kontextu migracni politiky Unie nezletilym
osobdm bez doprovodu.

Pokud jde o tnosy déti jednim z rodica, je tfeba kromé Géin-
ného uplatilovani stdvajicich pravnich ndstrojii v této oblasti
zvazit moznost vyuziti rodinné mediace na mezindrodni Grovni,
pii soucasném zohlednéni osvédéenych postupti uplatitovanych
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Unie by méla nadile rozvijet
mechanismy varovdni v piipadech dnost ditéte, které maji
povahu trestného ¢inu, a to prostiednictvim spoluprice mezi
vnitrostitnimi orgdny a zajisténim interoperability systémi.

2.3.3 Zranitelné skupiny

Jakakoli forma diskriminace je a vidy bude nepfijatelnd.
Evropskd unie a clenské stity musi spolecné usilovat o plné
zaClenéni zranitelnych skupin, zejména romské komunity, do
spole¢nosti, a to prostiednictvim podpory jejich zafazeni do
vzdéldvactho systému a na trh price a opatfeni, kterd maji
zabranit nésili, jemuz mohou byt vystaveny. Clenské stity by
mély za timto G¢elem zajistit fddné uplatiiovéni stdvajicich prav-
nich predpistt zaméfenych na boj proti mozné diskriminaci.
Unie poskytne praktickou podporu a bude prosazovat osvéd-
¢ené postupy, aby clenskym statim napomohla dosdhnout
uvedenych cila. Zvlastni dlohu bude hrét obc¢anskd spole¢nost.
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Zranitelné skupiny, které se nachdzeji ve zvldst kritickych situ-
acich, jako napfiklad Zeny, které se staly obétmi nésili nebo
mrzadeni pohlavnich orgdnt, nebo osoby, které utrpély Gjmu
a nachazeji se v clenském stdté, jehoz nejsou statnimi piislus-
niky ani v ném nemaji bydlisté, potfebuji vétsi ochranu, v¢etné
pravni ochrany. Odpovidajici finan¢ni podpora bude poskyto-
vana zejména prostfednictvim dostupnych programii financo-
véni.

Potfebu dalsich ndvrht tykajicich se ohrozenych dospélych osob
je tieba posoudit s ohledem na zkuSenosti ziskané pii uplatiio-
vani Haagské timluvy z roku 2000 o mezindrodni ochrané
dospélych osob, a to ¢lenskymi staty, které jiz stranami tmluvy
jsou, nebo c¢lenskymi stity, které se jejimi stranami stanou
v budoucnu. Clenské stity se vybizeji, aby k amluvé piistoupily
co nejdifve.

2.3.4 Obéti trestné cinnosti, véetné terorismu

Nejohrozenéjsi osoby nebo osoby vystavené obzvlasté kritickym
situacim, napiiklad osoby, jez jsou obéti opakovaného ndsili
v tzkych svazcich, osoby, které se stanou obéti nasili na zdkladé
pohlavi, nebo osoby, které se stanou obéti jinych druhd
trestnych ¢ind v ¢lenském stdté, jehoz nejsou statnimi pifslus-
niky ani v ném nemaji bydlisté, potfebuji zvldstni podporu
a pravni ochranu. Zvlastni pozornost, podporu a spolecenské
uzndni potiebuji i obéti terorismu. K obétem je tfeba zaujmout
integrovany a koordinovany pfistup v souladu se zdvéry Rady
o strategii, jejimz cilem je zajistit respektovani prav osob, které
se staly obétmi trestného ¢inu, a lepsi podporu témto osobam.

Evropska rada vyzyvd Komisi a clenské stity, aby:

— posoudily, jak zlepsit pravni predpisy a opatfeni zaméfend
na praktickou podporu a ochranu obéti a jak zlepsit uplat-
flovani stdvajicich ndstroj,

— i v ostatnich smérech nabidly obétem lepsi podporu, napfi-
klad prostednictvim stavajicich evropskych siti, které posky-
tuji praktickou pomoc, a aby za timto tcelem pfedlozily
navrhy,

— posoudily moznost vytvofeni jediného komplexniho prav-
niho néstroje na ochranu obéti spojenim smérnice Rady
2004/80[ES ze dne 29. dubna 2004 o odskodiovani
obéti trestnych <¢ind a rdmcového rozhodnuti Rady
2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti
v trestnim fizeni, a to na zdkladé vyhodnoceni obou uvede-
nych ndstroji.

Je tieba vice vyuzivat programy financovani v souladu s jejich
piislusnymi pravnimi rdmci.
2.4 Préava jednotlived v trestnim fizeni

Ochrana prav podezielych a obvinénych osob v trestnim Fzeni
je zékladni hodnotou Unie a ma zdsadni vyznam pro zachovani

vzdjemné duvéry mezi Clenskymi stity i davéry vefejnosti
v Evropskou unii. Evropskd rada proto vitd, Ze Rada pfijala
cestovni mapu pro posileni procesnich prév podezfelych nebo
obvinénych osob v trestnim fizeni, kterd poté, co bude plné
provedena, posili préva jednotlivel v trestnim fizeni. Tato
cestovni mapa bude od nynéjska soucdsti Stockholmského
programu.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— predlozila névrhy pldnované v cestovni mapé za tlelem
jejich urychleného provedeni za podminek, které jsou v ni
stanoveny,

— posoudila dal3i prvky minimdalnich procesnich prav podezie-
lych a obvinénych osob a vyhodnotila, zda je tieba se
v zdjmu podpory lepsi spoluprice v této oblasti zabyvat
dalsimi otdzkami, jako je napiiklad presumpce neviny.

2.5 Ochrana prdv obcanii v informacni spole¢nosti

Pfi posuzovani problematiky soukromi jednotlivce v prostoru
svobody, bezpecnosti a préva je zastiesujici hodnotou privo na
svobodu. Prdvo na soukromi a prdvo na ochranu osobnich
udajii jsou stanovena v Listiné zdkladnich prdv. Unie proto
musi reagovat na problém zpisobeny rostoucim objemem
vymény osobnich tidajii a na nutnost zajistit ochranu soukromi.
Unie musi zajistit komplexni strategii na ochranu ddaj v rdmci
Unie i v rdmci vztaht se tfetimi zemémi. V této souvislosti by
méla prosazovat uplatiiovani zdsad stanovenych v piislusnych
nastrojich Unie o ochrané ddajii a v Umluvé Rady Evropy na
ochranu osob se zfetelem na automatizované zpracovani osob-
nich dat z roku 1981, jakoz i podporovat pfistoupeni k této
tmluvé. Musi rovnéz predvidat a regulovat okolnosti, za nichz
mohou vefejné organy do vykonu téchto prav opravnéné zasih-
nout, a rovnéZz uplatilovat zdsady ochrany tidaji v soukromém
sektoru.

Unie musi fesit zvySenou potfebu vymény osobnich tdaji
a souCasné zajistit disledné dodrzovdni ochrany soukromi.
Evropska rada je presvédcena, Ze technicky vyvoj nepfedstavuje
pouze nové problémy v oblasti ochrany osobnich tdaja, ale ze
také nabizi nové moznosti, jak osobni tidaje 1épe chrénit.

Je tieba zajistit uplatiovani zdkladnich zdsad, jako jsou omezeni
ticelu, proporcionalita a zdkonnost zpracovani, lhity pro ucho-
vavani udaji, bezpecnost a davérnost, jakoz i dodrzovani prav
jednotlivce, kontrolu provddénou vnitrostdtnimi nezavislymi
organy dohledu a pfistup k acinné soudni ndpravé a vytvofit
komplexni systém ochrany. Témito otdzkami se zabyva
i strategie spravy informaci pro vnitini bezpe¢nost EU uvedena
v kapitole 4.
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Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— vyhodnotila fungovéni jednotlivjch ndstroji na ochranu
udajo a v ptipadé potreby predlozila dalsi legislativni i jiné
ndvrhy za tcelem zachovani G¢inného uplatiovini vyse
uvedenych zdsad,

— na zakladé prace, kterou vykonala Kontaktni skupina EU-
USA na vysoké drovni pro sdileni informaci a ochranu
soukromi a osobnich tdajii, navrhla doporuéeni pro jedndni
o dohodach se Spojenymi staty americkymi o ochrané tidaju
a v piipadé potieby i o sdileni Gidaji pro potieby vymédhani
prava,

— zvézila zékladni prvky dohod o ochrané tdaja pro ucely
vyméhdni prdva uzaviranych se tfetimi stty, které mohou
v piipadé potieby zahrnovat tidaje, jeZ jsou v drzeni soukro-
mych subjektd, pficemz tyto prvky by vychdzely z vysoké
trovné ochrany tdaji,

— zlepsila dodrzovani zdsad ochrany ddaja vytvorenim vhod-
nych novych technologii a zlepSenim spoluprice mezi
vefejnym a soukromym sektorem, zejména v oblasti

vyzkumu,

— posoudila zavedeni evropského systému certifikace pro tech-
nologie, vyrobky a sluzby respektujici soukromi,

— vedla informacni kampané zejména s cilem zvysit informo-
vanost vefejnosti.

Celkové musi byt Unie taznou silou pii vyvoji a prosazovani
mezindrodnich norem tykajicich se ochrany osobnich tdajd,
a to na zdkladé piislusnych ndstroji Unie o ochrané udaji
a Umluvy Rady Evropy na ochranu osob se zfetelem na auto-
matizované zpracovani osobnich dat z roku 1981, a pfi uzavi-
rani piislusnych mezindrodnich ndstrojd, at jiz dvoustrannych ¢i
vicestrannych.

2.6 Utast na demokratickém Zivoté Unie

Evropskd rada pfipomind, Ze transparentnost rozhodovacitho
procesu, piistup k dokumentim a Fadnd sprdva pfispivaji
k tcasti obcanti na demokratickém Zivoté Unie. Novy mecha-
nismus pro tGcast ob¢ant kromé toho vytvoii i iniciativa evrop-
skych obcant zavedend ¢lankem 11 SEU. Je tieba tento mecha-
nismus urychlené realizovat.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila, jak co nejlépe zajistit transparentnost rozhodova-
ciho procesu, piistup k dokumentim a fddnou spravu
justice s ohledem na nové pfilezitosti, které nabizi Lisa-
bonskd smlouva, a aby k tomuto dcelu predlozila piislusné
navrhy.

S ohledem na volby do Evropského parlamentu v roce 2014 je
tieba peclivé zvézit, jak motivovat obcany, aby odevzdali svij
hlas. Volebni Géast se od roku 1979 snizila o 20 %, pravomoci
Evropského parlamentu jakozto spolutvirce pravnich predpisti
se pfitom znacné zvysily. Méla by se posoudit opatient, jako je
zjednoduseni zédpisu do volebniho seznamu.

Evropskd rada dile vyzyvd Komisi, aby do prosince roku 2012:

— predlozila  Evropskému parlamentu zprdvu o praxi
a tradi¢nich postupech uplatiiovanych v ¢lenskych stitech
pii volbach do Evropského parlamentu a na zdkladé této
zpravy navrhla, jak dosdhnout toho, aby se volby do Evrop-
ského parlamentu konaly v jeden den. Evropskd rada
s ohledem na tuto zprdvu zvdzi, jak v této otdzce dosdhnout
pokroku.

2.7 Narok na ochranu ve tfetich zemich

Kazdy ob¢an Unie, ktery cestuje do tieti zemé, v niZ jeho
Clensky stit nemd zastoupeni, nebo ktery v této zemi Zije, ma
privo  na  ochranu  poskytovanou  diplomatickymi
a konzuldrnimi Gfady kteréhokoli ¢lenského stitu za stejnych
podminek jako statni pislusnici daného ¢lenského stdtu. Toto
ve Smlouvich zakotvené prévo neni dostate¢né propagovano
a je tfeba vyvinout vétsi Gsili za ucelem jeho plného uplatiio-
vani. V souvislosti s timto pravem by bylo mozné vést cilené
informacni kampané.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— zvézila vhodnd opatfeni pro zahdjeni koordinace
a spoluprice, jez jsou nezbytné pro zajisténi konzuldrni
ochrany podle ¢ldnku 23 SFEU.

3. USNADNIT ZIVOT OBCANUM: EVROPA JAKO PROSTOR
PRAVA A SPRAVEDLNOSTI

Evropskd rada na zaseddni v Tampere v roce 1999 prohldsila,
ze posilené vzdjemné uzndvani soudnich rozhodnuti a rozsudkd
a nezbytné sbliZeni pravnich pfedpisti by usnadnilo spolupraci
mezi orgdny a soudni ochranu prdv jednotlivel a Ze zdsada
vzajemného uznavani by méla byt zdkladem justi¢ni spoluprce
v obcanskych i trestnich vécech. Tato zdsada je nyni uvedena ve
Smlouvé.

V Haagském programu, piijatém v roce 2004, Evropskd rada
uvedla, Ze pro G¢innost zdsady vzdjemného uzndvani je nutné
posilit vzdjemnou divéru, a to postupnym rozvojem evropské
soudn{ kultury zaloZené na rozmanitosti pravnich systému
a jednotnosti prostrednictvim evropského préva. Je tieba, aby
soudni systémy clenskych sttt soudrzné a ucinné spolupraco-
valy v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi tradicemi.
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Unie by méla i nadédle zvySovat vzdjemnou davéru v pravni
systémy clenskych stitd tim, Ze stanovi minimalni prava
nezbytnd k rozvoji zdsady vzdjemného uzndvini a tim, Ze
stanovi minimdln{ pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢int
a sankci, jak je stanoveno ve Smlouvé. Evropsky justi¢ni prostor
musi také oblantim umoznit uplatnéni jejich prav v celé Unii
tim, Ze se vyrazné zvysi celkové povédomi o pravech a usnadni
se piistup obcand ke spravedlnosti.

Evropskd rada v této souvislosti zdiiraziiuje horizontdlni
vyznam e-justice, kterd neni omezena na konkrétni oblasti
priva. Méla by byt zaclenéna do vSech oblasti obcanského,
trestniho a spravniho préva, aby se tak zajistil lepsi piistup ke
spravedlnosti a posilend spoluprce sprvnich a justi¢nich
organd.

3.1 Pokrok v zavidéni vzijemného uzndvani

Evropskd rada vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze pii provadéni
obou programi tykajicich se vzdjemného uzndvani pfijatych
Radou v roce 2000 bylo dosazeno znaéného pokroku,
a zdoraziiuje, Ze Cclenské stity by meély pfijmout vSechna
opatfeni nezbytnd k provedeni pravidel dohodnutych na
evropské drovni do vnitrostitntho prava. Evropskd rada v této
souvislosti zdUraziiuje, Ze je potieba vyhodnotit provadéni
téchto opatfeni a pokraCovat v praci na vzdjemném uzndvéni.

3.1.1 Trestni prdvo

Vzhledem k preshranicni trestné ¢innosti je tfeba vyvinout vétsi
usili o to, aby justi¢ni spoluprdce byla G¢innéjsi. Ndastroje, jez
budou pfijaty, musi byt vstficnéjsi k uZzivateldm a zaméfit se na
problémy, které se v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace opakované
vyskytuji, jako jsou otdzky tykajici se lhat a jazykovych
podminek ¢&i zdsada proporcionality. Pro Gcely zlepSeni spolu-
price zaloZené na vzdjemném uzndvani je tfeba také vyfesit
nékteré zdsadni otdzky. Napiiklad maze byt tfeba pouzit hori-
zontdlni piistup, pokud jde o né&které problémy, které se pii
jedndnich o nastrojich vyskytuji opakované. Piipadné sblizeni
hmotného a procesniho priva by mélo vést k snadnéjsimu
vzdjemnému uzndvani.

Vzdjemné uzndvani by mohlo byt rozsifeno na vSechny druhy
rozsudkti a rozhodnuti prévni povahy, které mohou byt
v zdvislosti na pravnim systému trestni, nebo spravni.

Obétem trestného ¢inu nebo svédkiim, kteff jsou v ohrozeni, lze
nabidnout zvldstni ochranu, kterd by méla byt platnd v rdmci
celé Unie.

Evropskd rada se domnivd, Ze je tfeba dale usilovat o zavedeni
komplexniho systému pro ziskdvani dikazi v piipadech, jez

maji pfeshrani¢ni rozmér; tento systém by mél byt zaloZen na
zdsadé vzdjemného uzndvani. Stavajici ndstroje v této oblasti
tvoF neuspofadany systém. Je zapotiebi nového piistupu zalo-
zeného na zdsadé vzdjemného uzndvéni, ktery vSak rovnéz
zohledni pruznost tradi¢niho systému vzdjemné pravni pomoci.
Tento novy model by mohl mit $ir§{ rozsah, mél by se vzta-
hovat na co nejvice druht dikazii a zohlediovat dotcend
opatieni.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— poté, co posoudi dopady, navrhla komplexni systém, ktery
nahradi vSechny stdvajici ndstroje v této oblasti, véetné
ramcového rozhodnuti Rady 2008/978/SVV ze dne
18. prosince 2008 o evropském dikaznim pitkazu
k zajisténi pfedméta, listin a uddaji pro ucely fizeni
v trestnich vécech, ktery se bude v co nejvétsim rozsahu
vztahovat na vSechny druhy dikazti, bude obsahovat lhity
pro vykondni a co nejvice omezi diivody pro zamitnuti,

— prozkoumala, zda existuji jiné prostfedky pro usnadnéni
piipustnosti dikazi v této oblasti,

— posoudila, zda by urcité vySetiovaci postupy mohly byt
vykondvany donucovacimi nebo justiénimi orgdny dozadu-
jictho[vydavajictho ¢lenského stitu ve spojeni a po dohodé
s organy vykondvajictho stitu v souladu s ¢ldnkem 89 SFEU,
a v ptipadé potieby predlozila nezbytné ndvrhy,

— prozkoumala, zda a jakym zptsobem by orgdny jednoho
Clenského staitu mohly urychlené ziskat informace od
soukromych nebo vefejnych subjektd jiného ¢lenského statu,
aniz by se vyuzila donucovaci opatfeni nebo justiéni orgny
tohoto jiného ¢lenského statu,

— posoudila  vysledky hodnoceni evropského zatykaciho
rozkazu a pfipadné navrhla, jakym zpisobem na zdkladé
postupného pfistupu k dal§im ndstrojim v oblasti vzdjem-
ného uzndvani zvysit G¢innost a pravni ochranu jednotli-
vych osob v souvislosti s pfeddvdnim,

— vypracovala souhrnnou studii vénovanou stdvajicim pravnim
a spravnim piekdzkdm pfeshrani¢ntho vymdhdni pokut
a spravnich rozhodnuti tykajicich se dopravnich piestupka
a v pipadé potieby predlozila dalsi legislativni
i nelegislativni podnéty ke zlepseni bezpecnosti silni¢niho
provozu v Unii.

Je tieba, aby Unie usilovala o systematickou vyménu informaci
a v dlouhodobém horizontu o vzdjemné uznavini rozsudkdi
o pozbyti ur¢itych prav.



4.5.2010

Ufedni véstnik Evropské unie

C 11513

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— se zabyvala tim, jak se v clenskych stitech pozbyti priva
vyuzivd, a na zdkladé postupného piistupu navrhla Radé
program opatieni zahrnujici vyménu informaci o pozbyti
urcitych prdv, v némz se upfednostni piipady, pii kterych
pozbyti prava velmi pravdépodobné ovlivni osobni bezpec-
nost nebo podnikatelskou ¢innost.

V oblasti justiéni spoluprdce Evropskd rada zduraziiuje, Ze je
tieba, aby clenské stity a Eurojust disledné provedly rozhodnuti
Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008 o posileni Euro-
justu, jez spolu s Lisabonskou smlouvou skytd moznost dalsiho
rozvoje Eurojustu v ndsledujicich letech, a to i v souvislosti se
zahdjenim vySetfovani a feSenim kompeten¢nich sport. Na
zdkladé vyhodnoceni provadéni tohoto néstroje by se mohly
zvazit nové moznosti podle piislusnych ustanoveni Smlouvy,
napiiklad svéfeni dalsich pravomoci ndrodnim ¢lenam Euro-
justu, posileni pravomoci kolegia Eurojustu ¢i zifzeni Ufadu
evropského vefejného Zalobce.

3.1.2 Obéanské prdvo

Pokud jde o obcanské véci, Evropskd rada se domnivd, Ze
v pribéhu obdobi, na néz se vztahuje Stockholmsky program,
je tfeba pokracovat v procesu ruseni vSech ptechodnych
opatieni (dolozka vykonatelnosti). Zrueni dolozky vykonatel-
nosti bude zéroveri doplnéno i fadou zdruk, kterymi mohou byt
opatien{ tykajici se procesntho prava i koliznich norem.

Vzdjemné uzndvani by mélo byt navic rozsifeno na oblasti, na
které se toto uzndvani doposud nevztahuje a které viak maji
zdsadni vyznam pro kazdodenni Zivot, jako jsou dédictvi
a zavéti, majetkovd prava plynouci z manzelskych vztahi
a majetkové dusledky rozluky partnertl, pficemz by se mély
zohlednit pravni systémy clenskych statd, vetné zdsad vefej-
ného pofddku, a ndrodni tradice v této oblasti.

Evropskd rada se domnivd, Ze proces harmonizace koliznich
norem na trovni Unie by mél rovnéz pokracovat v oblastech,
v nichZ je to zapotiebi, jako jsou rozluky ¢i rozvody. Mohl by
rovnéZ zahrnovat oblast prdva obchodnich spolecnosti, poji-
stnych smluv a drokd z poskytnutych jistot.

Evropskd rada rovnéz zdiraziiuje, Ze je dalezité zahdjit konso-
lidaci nastrojt, které byly dosud pfijaty v oblasti justi¢ni spolu-
prace v obcanskych vécech. V prvni fadé je tieba zvysit soudrz-

nost pravnich pfedpisti Unie zjednoduSenim stdvajicich néstroji.
Mélo by se usilovat o zajisténi soudrZnosti ndstrojii a jejich
vstifcnosti  k uZivateldm, a tim zarucit jejich acinngjsi
a jednotnéjsi pouzivani.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila, jaké zaruky by mély doprovazet zruseni dolozky

vykonatelnosti a jak by mohly byt zjednoduseny,

— posoudila, zda existuji diivody ke konsolidaci a zjednoduseni
v zdjmu lep$i soudrinosti stdvajicich pravnich pfedpist
Unie,

— navdzala na neddvnou studii o moznych problémech
v souvislosti s doklady osvéd¢ujicimi rodinny stav a s
piistupem k rejstitkiim téchto dokladd.

Komise by s ohledem na zjisténé skutecnosti mohla predlozit
vhodné ndvrhy zohledilujici prévni systémy a pravni tradice
jednotlivych ¢lenskych statti. V kratkodobém horizontu by se
mohlo uvazovat o systému, ktery ob¢anim umozni jednoduse
ziskat své doklady prokazujici osobni stav. Z dlouhodobého
hlediska lze zvézit, zda by bylo vhodné zavést vzdjemné uzné-
vani ac¢inkd dokladi prokazujicich osobni stav alespon
v nékterych oblastech. V této konkrétni oblasti je tieba
zohlednit ¢innost Mezindrodni komise pro osobni stav.

3.2 Posileni vzdjemné divéry

Jednim z dasledktt vzdjemného uzndvani je skutecnost, Ze
rozhodnuti pfijatd na vnitrostatni Grovni maji dopad na dal3i
Clenské stity, zejména na jejich soudni systémy. Aby bylo
mozno plné vyuzivat tohoto pokroku, je nutné pfijmout
opatfeni na posileni vzdjemné davéry.

Unie by méla podporovat asili ¢lenskych stiti o zlepSovani
ucinnosti jejich soudnich systémt tim, Ze podpoil vyménu
osvédcenych postupt a rozvoj inovacnich projektl v oblasti
modernizace soudnictvi.

3.2.1 Odbornd pfiprava

Pro posileni vzdjemné divéry je zdsadné dilezitd odbornd
piiprava soudct (v¢etné spravnich soudd), stdtnich zastupct
i dalsich soudnich zaméstnanct (viz také kapitola 1.2.6). Unie
by méla naddle podporovat a posilovat opatieni na rozsiteni
odborné piipravy v souladu s ¢lanky 81 a 82 SFEU.
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3.2.2 Rozvoj siti

Evropska rada se domnivd, Ze v oblastech spadajicich pod spra-
vedlnost a vnitfni véci maji kontakty mezi vy$simi tfedniky ze
Clenskych stdtd velky vyznam a Unie by je méla co nejvice
podporovat. Mohlo by se v zavislosti na vnitrostatnich struktu-
rach jednat o vrchni policejni feditele ¢i vysoce postavené stitni
zastupce, vedouci vzdélavacich instituci, vedouci vézenské
spravy a generdlni feditele celni spravy. Tyto sité by v piipadé
potieby mély byt rovnéZz informovdny o <¢innosti Stdlého
vyboru pro vnitini bezpecnost (COSI) nebo by mély mit
moznost se podilet na vypracovdvani zprdvy o posouzeni
hrozeb organizované trestné ¢innosti a rozvijeni dalsich strate-
gickych ndstroji Unie. Mély by se setkdvat pfedevsim v rdmci
stavajicich struktur, jako je Europol, Eurojust & agentura
Frontex, nebo na pozvani pfedsednictvi jako hostitelské zemé.
Daldi sité odborniki plsobici v této oblasti by mély rovnéz
nadale ziskavat podporu Unie. Mezi tyto sité patii Evropskd
sit soudnich rad a Sdruzeni ptredsedt nejvyssich souda Evropské
unie.

3.2.3 Hodnoceni

Stejné jako v jinych oblastech musi byt rozvoj vzdjemného
uzndvdni v soudni oblasti  doprovdzen  zlepSenimi
v hodnocenich pfedem i v naslednych hodnocenich (viz také
kapitola 1.2.5).

3.2.4 Zlepsovdni ndstrojii

Evropska rada vyzyva k posileni opera¢nich schopnosti soudct,
statnich zastupcti a vSech ostatnich aktérti ¢innych v oblasti
justice a k posileni ndstrojd, jez jsou jim k dispozici. Evropskd
rada proto vyzyvd k aktivnésimu zapojeni Eurojustu
a evropskych soudnich siti do obcanského a trestniho prava
s cilem podilet se na zlepSovini spoluprice a na d¢inném
pouzivani prava Unie vSemi odborniky v oblasti priva. Je
tieba dale pokraCovat ve zlepSovéni elektronickych néstrojd,
které byly dosud vyvinuty, a poskytnout pro tuto c¢innost
potiebné zdroje.

3.2.5 Provddéni

Unie by se méla v prvé fadé zaméfit na provadéni rozhodnuti,
ktera jiz byla pfijata, coz by mélo probihat nékolika zptsoby:
lepsi podporou provadéni pravnich predpisti Unie, prostiednic-
tvim lepstho vyuzivani finan¢nich ndstroji, lepsi odbornou
piipravou soudcti a dalsich odbornikti v oblasti préva, zlep-
Senim mechanisma hodnoceni a praktickych opatfeni.

Aniz je dotéena dloha Komise a Soudniho dvora Evropské unie,
je provadéni v prvé fadé odpovédnosti ¢lenskych statd, avsak
protoZe jsou ndstroje vzdjemného uznavani spolenymi ndstroji,
Unie by méla jejich provadéni lépe podpofit, a to tim, Ze se
umozni sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupti.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— zajistila sdileni informaci tim, Ze spole¢né s odborniky
v oblasti oblanského a trestniho priva a s ¢lenskymi staty
vypracuje pirucky nebo vnitrostdtni informativni pfehledy
o pouzivani nastroji vzdjemného uzndvani, podobné jako
tomu bylo v souvislosti s evropskym zatykacim rozkazem.
Cilem by mélo byt vytvofeni ptirucky nebo vnitrostatnich
informativnich prehledt pro kazdy z doposud pfijatych
nastrojii do konce pétiletého obdobi.

Evropska rada se rovnéz domnivd, ze by mély byt v plné mife
vyuzivany vSechny moderni prostiedky elektronické komuni-
kace a ze justiénim orgdntim by mély byt co nejdiive poskyt-
nuty prostiedky pro zabezpecenou elektronickou komunikaci
umoziiujici bezpecnou korespondenci. Unie by méla rovnéz
klast diiraz na vyuziti videokonferenci a na pomoc pfi rozvoji
piekladatelskych ndstroja, aby byly co nejpfesnéjsi. Tato
opatien{ by méla byt doprovazena provddénim akéniho planu
v oblasti ejustice a méla by byt soucdsti tohoto provadéni.
Pokud jde o dorucovani dokumentti, rovnéz je tfeba pfijmout
opatfen{ na posileni spoluprice mezi piislusnymi organy
v zdjmu zjisténi adres, na nichz maji dané osoby misto obvy-
klého pobytu, a plné pii tom zohlednit pravidla na ochranu
udajt.

3.2.6 ZadrZeni

Evropskd rada se domnivd, Ze je tieba vyvinout usili o posileni
vzdjemné divéry a G¢innési uplatiiovani zdsady vzdjemného
uzndvdni v oblasti zadrzeni. Je tfeba i nadile usilovat
0 prosazovani vymény osvédcenych postupti a podporovat
provadéni Evropskych vézefiskych pravidel, kterd schvélila
Rada Evropy. Mohly by se rovnéz fesit otdzky, jako jsou alter-
nativy k trestu odnéti svobody, pilotni projekty tykajici se
zadrzeni a osvédcené postupy v oblasti vézenské spravy. Komise
se vyzyvd, aby se nad touto otdzkou déle zamyslela v rdmci
moznosti skytanych Lisabonskou smlouvou.

3.3 Vytvofeni zdkladniho souboru spole¢nych minimdl-
nich pravidel

Jestlize je to nezbytné pro usnadnéni vzdjemného uznavani
rozsudkii a soudnich rozhodnuti a pro usnadnéni policejni
a justiéni spoluprdce v trestnich vécech, mize Unie pfijmout
spole¢nd minimdlni pravidla. Evropskd rada se domnivé, Ze je
nutné zajistit urcitou miru sblizeni pravnich pfedpist s cilem
podpofit spole¢né porozuméni danym otdzkdm mezi soudci
a stitnimi zdstupci, a umoznit tak fddné uplatiiovani zdsady
vzdjemného uzndvani s ptihlédnutim k rozdilim mezi pravnimi
systémy a pravnimi tradicemi clenskych statd.
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3.3.1 Trestni prdvo

Na trestnou ¢innost spadajici do oblasti mimofddné zavazné
trestné Cinnosti, jez md preshrani¢ni rozmér vyplyvajici
z povahy nebo dopadu téchto trestnych ¢inGi nebo ze zvldstni
potieby bojovat proti nim spolecné, by se mély vztahovat
spolecné definice trestnych ¢inti a spolecné minimdlni vyse
nejvyssich trestt. Jednd se o zdvazné trestné Ciny podle ¢l. 83
odst. 1 SFEU. Pfednostné je tieba se zabyvat terorismem,
obchodovanim s lidmi, nedovolenym obchodem s drogami,
sexudlnim vykofistovanim Zen a dét{, détskou pornografii
a pocitacovou trestnou ¢innosti.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila, zda je troven sblizeni pravnich pfedpisti dosta-
te¢nd, pokud jde o pfijatd rdmcovd rozhodnuti, predlozila
zprdvu o nutnosti stanovit spolecné definice a tresty
a zvazila piedlozeni novych legislativnich ndvrha
v ptipadech, kdy je tfeba dalstho sbliZeni.

V rémci vzdjemného uzndvéni je tfeba ddle prozkoumat vztah
mezi sblizovdnim pfedpist tykajicich se trestnych ¢ind nebo
jejich definic a pravidlem oboustranné trestnosti. Komise se
vyzyvd, aby Radé predlozila zprivu o této otdzce. Zprdva se
muiiZze mimo jiné zaméfit na nezbytnost a proveditelnost sblizo-
vani predpisti nebo definic tykajicich se trestnych ¢ind, na néz
se nevztahuje oboustrannd trestnost.

Trestnépravni predpisy by mély byt zavedeny, pouze pokud
jsou povazovany za zdsadné dalezité pro tcely ochrany zdjmd,
a mély by byt zpravidla pouziviny pouze v nejzazsim piipadé.

Minimdlni pravidla v souvislosti s vymezenim trestnich ¢ind
a sankci je rovnéz mozné stanovit, ukdze-li se, Ze sblizovani
trestnépravnich pfedpist ¢lenskych statl je nezbytné pro zajis-
téni G¢inného provadéni politiky Unie v oblasti, kterd byla
pfedmétem harmonizacnich opatieni.

Evropskd rada zdtiraziiuje vyznam soudrznosti trestnépravnich
ustanoveni v jednotlivych ndstrojich Unie a vyzyva Radu, aby:

— pokracovala v prici na vzorovych standardnich ustanoveni
trestntho prava, a rovnéz vyzyvd Radu a Komisi, aby
spole¢né s Evropskym parlamentem dile pokracovaly
v reflexi na téma, jak zvysit soudrznost trestnépravnich usta-
noveni v jednotlivych ndstrojich Unie,

ddle vyzyva Komisi, aby:

— posoudila moznosti vyuziti stdvajicich programii pro dcely
financovani pilotnich systémt v ¢lenskych statech, v nichz
se zkuSebné pouzivaji alternativy k trestu odnéti svobody.

3.3.2 Obéanské pravo

Zrudeni dolozky vykonatelnosti bude doplnéno fadou zdruk -
zejména v souvislosti s rozsudky pro zmeskdni — kterymi
mohou byt opatfeni tykajici se procesniho prava i koliznich
norem (napfiklad pravo na slySeni, dorucovini dokumentd,
lhita pro vydani stanoviska atd). Hlavnim cilem politiky
v oblasti ob¢anského procesniho priva je, aby hranice mezi
¢lenskymi staty nepfedstavovaly piekdzku Feseni civilnich sport,
zahdjen{ soudniho Fzeni ani vykonu rozhodnuti v ob&anskych
vécech. Na zdkladé zdvért ze zaseddni Evropské rady v Tampere
a Haagského programu: posileni svobody, bezpecnosti a prava
v Evropské unii byla pfijata dilezitd opatfeni vedouci ke splnéni
tohoto cile. Evropska rada nicméné konstatuje, Ze je stdle jesté
nutné zlepsit Gc¢innost ndstrojii Unie v této oblasti.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— nejprve predlozila zpravu o tom, jak funguje stdvajici systém
Unie v oblasti pteshrani¢ntho uplatiiovani obcanského
procesniho prava, a na zdkladé této zpravy pfedlozila ndvrh,
jehoz cilem bude zlepsit soudrznost stavajicich pravnich
pfedpist Unie,

— posoudila, a to i v rdmci nadchazejicich prezkumt stévaji-
cich nafizeni, potfebu zavedeni spole¢nych minimdlnich
norem nebo standardnich pravidel ob¢anskopravniho fizeni
v otdzkédch, jako je pfeshrani¢ni vykon soudnich rozsudkd
a rozhodnuti ve vécech, jako je dorucovani dokumentd,
opatfovani dakazl, pfezkumné fizeni a vymdahédni préva,
zavedeni minimdlnich norem v souvislosti s uzndvdnim
rozhodnuti tykajicich se rodicovské zodpovédnosti a v
piipadé potieby predlozila ndvrhy o téchto otdzkéch,

— piipadné pokracovala v prici na spolecnych koliznich
normdch.

3.4 Pfinos evropského soudniho prostoru pro obcany
3.4.1 Usnadnéni p¥istupu ke spravedlnosti

Pristup ke spravedlnosti v evropském soudnim prostoru musi
byt usnadnén, zejména v preshrani¢nich fizenich. Soucasné se
musi i nadéle usilovat o zlepSeni alternativnich metod urovné-
vani sport, a to zejména v oblasti prava na ochranu spottebi-
tele. Je nutné pfijmout opatfeni, kterd pomohou obcanim
piekonat jazykové bariéry, které jim brani v piistupu ke spra-
vedlnosti.
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Evropskd rada se domnivd, Ze e-justice pfedstavuje vynikajici
piilezitost pro usnadnéni piistupu ke spravedlnosti. Vicelety
akéni plan pro evropskou e-justici, ktery byl pfijat Radou na
konci listopadu roku 2008, stanovi rdmec pro rozvoj ¢innosti
v oblasti evropské e-justice do konce roku 2013. Prostfednic-
tvim portdlu evropské e-justice bude mozné obcany Iépe infor-
movat o jejich pravech a zpistupnit jim celou fadu informaci
a sluzeb v souvislosti s riznymi soudnimi systémy. Je tieba lépe
vyuzivat videokonference, napiiklad z toho divodu, aby obéti
nebyly nuceny se zbytecné pfemistovat a zaZivat stres z Ucasti
na soudnim fizeni. V souladu s pravidly o ochrané ddaji budou
nékteré vnitrostdtni rejstifky postupné propojeny (napiiklad
insolven¢ni rejstitky ¢i evidence tlumocnik a piekladatelt
a rejstitky zévét). Do portdlu mohou byt Caste¢né zaclenény
i nékteré stdvajici databdze (napitklad Evropsky obchodni
rejstitk ¢i Evropskd pozemkovd informacni sluzba). Ne&kterd
evropskd a vnitrostdtni pfeshrani¢ni fizeni by ve stfednédobém
horizontu mohla probihat pfes internet (napiiklad evropsky
platebni rozkaz, evropské fizeni o drobnych ndrocich nebo
mediace). V rdmci projektu e-justice je tfeba rovnéz prosazovat
pouzivani elektronickych podpisi.

Evropska rada vyzyva Radu, Komisi a clenské stity, aby:

— vytvofily G¢inné podminky, které strandim umozni komuni-
kovat se soudy pfi soudnim fizeni elektronickymi
prostiedky. Za timto déelem je tieba na portdlu evropské
e-justice zpfistupnit dynamické formuldfe pro urcité
evropské postupy, jako je evropsky platebni rozkaz
a evropské Fizeni o drobnych ndrocich. V pribéhu této
fize by mélo v oblasti uplatiovdni e-justice dojit
k vyraznému zlepseni elektronické komunikace mezi justic-
nimi organy.

Evropskd rada déle vyzyvd orgdny Unie a ¢lenské stity, aby:

— vyvinuly Gsili za Gcelem tplného provedeni akéntho planu
pro e-justici. Komise se v této souvislosti vyzyva, aby
v ramci finan¢nich vyhledd pfedlozila ndvrhy na odpovida-
jici financovani projektd e-justice a zejména rozséhlych hori-
zontélnich projekt v oblasti informacnich technologii.

Ur¢ité  formality pii ovéfovdni dokumentd jsou rovnéz
piekdzkou nebo piili§ velkym bfemenem. S ohledem na
moznosti, které nabizi pouZzivdni novych technologii, vcetné
digitalnich podpist, by Evropskd unie méla zvazit zruseni veske-
rych formalit spojenych s ovéfovanim dokumentt mezi ¢len-
skymi staty. Poptipadé by se mélo uvazovat o vytvofeni evrop-
skych tfednich listin v dlouhodobém horizontu.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— se zabyvala moznosti nevyzadovat formality pro ovéfovani
dokument mezi ¢lenskymi stity a aby za timto tcelem
predlozila ndvrh.

3.4.2 Podpora hospoddiské cinnosti

Evropsky soudni prostor by mél slouzit na podporu hospo-
daiské ¢innosti v rdmci jednotného trhu.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila potiebu a proveditelnost stanoveni urcitych
docasnych opatfeni, véetné ochrannych opatfeni, na tirovni
Unie, aby se zabrdnilo napiiklad zdniku aktiv pred vyma-

hanim pohledavky,

— predlozila vhodné ndvrhy na zlepSeni dc¢innosti vykonu
soudnich rozhodnuti v Evropské unii tykajicich se bankov-
nich Gétd a aktiv dluznika vychdzejici ze zelené knihy
z roku 2006 a zelené knihy z roku 2008.

Pii piipravé takovych opatieni je tfeba zohlednit dopad, ktery
budou mit na prdvo na soukromi a na pravo na ochranu osob-
nich ddaji obcand.

Evropskd rada opétovné zdiraziuje, Ze spolecny referencni
ramec v oblasti evropského smluvniho prava by mél byt nezi-
vaznym souborem zdkladnich zdsad, definic a vzorovych
pravidel, jez by méli normotvirci na trovni Unie pouZivat
pro zajisténi lepsi soudrznosti a kvality béhem procesu tvorby
pravnich pfedpist. Komise se vyzyvd, aby piedlozila ndvrh tyka-
jici se spole¢ného referenéniho ramce.

Soucasna finan¢ni krize zvyraznila potiebu regulovat finanéni
trthy a zabrdnit zneuziti. Rovnéz je tieba prostudovat dalsi
opatieni tykajici se obchodniho prava a vytvofit piehledné regu-
la¢ni prostiedi, které by zejména malym a stfednim podnikiim
umoznilo plné vyuZzivat jednotného trhu, a tim i rist a pisobit
za hranicemi stejné jako na domdcim trhu. Je tfeba prozkoumat,
zda by bylo mozné navrhnout spole¢nd pravidla urcujici pravo
rozhodné pro zédlezitosti prava obchodnich spole¢nosti, pravidla
pro platebni neschopnost bank a prevod ndrokd. Rovnéz je
tieba déle posoudit otdzku smluvniho prava.

Evropskd rada vyzyva Komisi, aby:

— zvazila, zda je v téchto oblastech tfeba pfijmout opatieni,
a v piipadé potieby predlozila za timto tGcelem névrhy.
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3.5 Posileni mezinirodni pfitomnosti Unie v privni
oblasti

3.5.1 Obcanské prdvo

Evropskd rada se domnivd, Ze jasné stanoveni vngjsich zdjmd
a priorit Unie v oblasti justi¢ni spoluprace v ob¢anskych vécech
je velice dalezité v zdjmu soudinnosti se tfetimi zemémi
v bezpeném prdvnim prostiedi.

Luganskd tmluva o pfislusnosti a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech z roku 1988 je oteviena
k pfistoupeni dalSich sttt a Unie by za spoluprdce s ostatnimi
smluvnimi stranami méla posoudit, které tfeti zemé by mohly
byt vyzvany, aby k timluvé pfistoupily.

Unie by méla vyuzit svého ¢lenstvi v Haagské konferenci mezi-
ndrodniho prava soukromého k aktivni podpofe co nejsirsiho
piistoupeni k nejdtlezitéjsim dmluvdam a k poskytovani co
nejrozsahlejsi pomoci jinym statim v zdjmu Fadného provadéni
néstrojii. Evropskd rada vyzyvd Radu, Komisi a clenské stéty,
aby vybizely vSechny partnerské zemé k pfistoupeni k tém
tmluvdm, jeZ maji pro Unii zvldstni vyznam.

V piipadech, kdy pro vztahy mezi Unii a partnerskymi zemémi
neexistuje Zadny pravni rdmec a kdy z pozice Unie nelze
rozvijet novou mnohostrannou spoluprici, by se méla
v jednotlivych piipadech posoudit moznost dvoustrannych
dohod.

Evropska rada vyzyva Radu a Komisi, aby:

— pro ndsledujici 1éta vymezily strategii v obcanskych vécech,
kterd by byla soudrznd s celkovou vnéjsi ¢innosti Unie.

3.5.2 Trestni prdvo

V oblasti trestniho prava bude tfeba ur¢it priority pro sjedna-
vani dohod o vzdjemné pravni pomoci a vydavani osob. Unie
by méla aktivné prosazovat, aby partnerské zemé v co nejveétsi
mife pfistoupily k nejdalezitéjsim, fungujicim Gmluvdm,
a nabidnout jinym stitim co nejrozsdhlej$i pomoc v zdjmu
fddného provadéni néstrojii. Orgdny Unie by mély v co
nejvétsim rozsahu zajistit soudrznost mezi pravnim fddem
Unie a pravnim fadem mezindrodnim. P¥{padné je tieba zvazit
moznost synergie s ¢innost{ Rady Evropy.

Evropska rada vyzyvd Komisi, Radu a Evropsky parlament, aby
ve vhodnych piipadech:

— vyvinuly politiku zaméfenou na vypracovani dohod
o mezindrodni justiéni spoluprdci se zainteresovanymi
tfetimi zemémi nebo v rdmci mezindrodnich organizaci.
Pfi rozhodovani o prioritnich zemich by se méla zohlednit

zejména tato kritéria: strategické vztahy, zda jiz existuji
dvoustranné dohody, zda dotéend zemé dodrzuje zdsady
tykajici se lidskych prdv, zda spolupracuje s Unii obecné
i s jejimi ¢lenskymi staty, a ddle priority v oblasti vyméahdn{
préva a justi¢ni spolupréce,

— rovnéz ve spolupraci s Radou Evropy podporovaly vyménu
osvéd¢enych postupt a sdileni zkuSenosti s tfetimi stity a,
zejména pokud jde o zemé procesu rozsiteni, plné vyuzivaly
nastroje, které ma Unie k dispozici na podporu reformy
soudnictvi a posileni pravniho stitu, jako jsou systémy part-
nerstvi (twinning) nebo vzdjemnd hodnoceni,

— soustavné podporovaly soudni systémy v partnerskych
zemich v zdjmu podpory préavniho stitu na celém svété,

— naddle podporovaly zdsadu doplikovosti  zakotvenou
v Rimském statutu Mezindrodniho trestntho soudu
a soulad se zdvazky vyplyvajicimi z tohoto statutu.

Evropskd rada dile vyzyva Komisi, aby:

— v roce 2010 piedlozila Radé seznam zemi, které pozddaly
o uzavien{ dohod o vzdjemné privni pomoci a vyddvani
osob s Unii, a aby na zdkladé vyse uvedenych zasad predlo-
zila i posouzeni vhodnosti a naléhavosti uzavieni takovych
dohod s témito ¢i jinymi zemémi.

4. EVROPA JAKO OCHRANCE
4.1 Strategie vnitfni bezpecnosti

Evropskd rada je pfesvédéena, Ze pro ochranu pfed nadndrod-
nimi hrozbami je nezbytné rozsifit opatfeni na evropské drovni
a zaroven tato opatfeni lépe koordinovat na regiondlni
a celostdtni Grovni. Terorismus a organizovand trestnd ¢innost,
obchod s drogami, korupce, obchodovani s lidmi, pfevadécstvi
a nedovoleny obchod se zbranémi a dalsf trestnd ¢innost pred-
stavuji i naddle vyzvu pro vnitfni bezpecnost Unie. Rozsahld
pfeshrani¢ni trestnd ¢innost se stala naléhavou vyzvou, jez vyza-
duje jasnou a komplexn{ reakci. Cinnost Unie posili praci prove-
denou piislusnymi orgdny ¢lenskych stat a zlepsi jeji vysledky.

Evropskd rada vyzyvd Radu a Komisi, aby:

— formulovaly komplexni strategii Unie v oblasti vnitini
bezpecnosti zaloZenou zejména na téchto zdsadach:

— jasné rozdéleni dkold mezi Unii a ¢lenské stity, v némz
se odrdzi spole¢ny pohled na soucasné vyzvy,

— dodrzovani zékladnich prav, predpisi v oblasti mezi-
nérodni ochrany a pravniho stitu,
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— solidarita mezi ¢lenskymi staty,

— tvaha o proaktivnim pfistupu zaloZeném na zpravodaj-
skych informacich,

— potfeba  horizontdlntho a  prifezového  piistupu
umoziujictho fesit slozité krize ¢i piirodni katastrofy
nebo katastrofy zptisobené lidmi,

— tzkd spoluprice mezi agenturami Unie, v¢etné dalsiho
zlepSeni jejich vymény informaci,

— dtiraz na provadéni, zjednoduseni a zlepSeni preventivni
¢innosti,

— vyuzivani regiondlnich iniciativ a regiondlni spoluprace,

— snaha uvédomit oblany o vyznamu price Unie na jejich
ochranu.

Rozvijeni, monitorovdni a provddén{ strategie vnitfni bezpec-
nosti by se mélo stit jednim z prvotadych tkolti COSI zfize-
ného podle ¢lanku 71 SFEU. Strategie vnitini bezpecnosti se
v zdjmu zajisténi jejlho wcinného provadéni vztahuje i na
bezpecnostni aspekty integrované spravy hranic a popiipadé
i na justiéni spoluprdci v trestnich vécech, pokud se tykaji
operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpe¢nosti.

Strategie vnitini bezpecnosti by méla zohlednit strategii vnéjsi
bezpecnosti vypracovanou v rdmci Unie, jakoz i dalsich politik
Unie, zejména ty, které se tykaji vnitiniho trhu. Méla by se
rovnéz vénovat pozornost moznému dopadu strategie na
vztahy Unie s jejimi sousedy, a zejména s kandidatskymi
a potencidlnimi kandiddtskymi zemémi, nebot vnitini bezpec-
nost je propojena s vn&$im rozmérem  hrozeb.
V globalizovaném svété neznd trestnd Cinnost hranic. Jelikoz
politiky v prostoru svobody, bezpecnosti a prava postupné
dozravaji, mély by si navzdjem poskytovat podporu a mély by
rist v souladu. V nadchdzejicich letech by se mély hladce
skloubit s ostatnimi politikami Unie.

Evropskd rada zddd Komisi, aby:

— zvazila proveditelnost zfizeni fondu pro vnitini bezpecnost
na podporu provadéni strategie vnitini bezpecnosti s cilem

jejtho praktického vyuzivani.

4.2 Modernizace potfebnych ndstroji

Bezpecnost v Unii vyzaduje integrovany piistup, v jehoz ramci
odbornici na bezpe¢nost sdileji spole¢nou kulturu, optimalizuji
vyménu informaci a opiraji se o adekvatni technologické infra-
struktury.

4.2.1 Vytvofeni spolecné kultury

Evropskd rada zdiraziiuje potiebu posilit vzdjemnou divéru
mezi vSemi dotlenymi odborniky na vnitrostdtni tirovni i na
trovni Unie. Méla by byt vytvofena skuteénd evropskd kultura
v oblasti vymédhdni priva cestou vymény zkuSenosti
a osvédcenych postupt, jakoZ i organizovéni spole¢né odborné
piipravy a cviceni v souladu s kapitolou 1.2.6.

Evropskd rada vyzyva clenské stity, aby vytvofily mechanismy,
které by poskytovaly pobidky odbornikiim k pfebirani tkold
souvisejicich s pfeshrani¢ni spolupraci, a napomdhaly tak
vzniku celoevropské reakce na vSech drovnich.

4.2.2 Rizeni toku informaci

Evropskd rada s uspokojenim konstatuje, Ze vyvoj v Unii
v minulych letech vedl k $iroké nabidce a vytvofil rozsahly
soubor pracovnich ndstroji pro shromazdovani, zpracovani
a sdileni informaci mezi vnitrostdtnimi orgdny a jinymi evrop-
skymi subjekty v prostoru svobody, bezpecnosti a prava.
Vyznamnym podnétem pro tuto praci bude i nadile zdsada
dostupnosti.

Evropskd rada potvrzuje, Ze pfi spravé a vyméné informaci je
zapotfebi soudrznosti a konsolidace, a vyzyvad Radu a Komisi,
aby:

— provedly strategii spravy informaci pro vnitini bezpecnost
EU (1), kterd zahrnuje pevny reZim ochrany tdaji. Rozvoj
musi odpovidat prioritdm stanovenym pro prostor svobody,
bezpe¢nosti a prava a strategii vnitini bezpecnosti
a podporovat pracovni koncepci pro oblasti vymahdni
prava, justiéni spoluprice, spravy hranic a ochrany vefej-
nosti.

V této souvislosti Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila potfebu vytvofeni evropského modelu pro
vyménu informaci zaloZeného na zhodnoceni soucasnych
néstrojii véetné rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne
23. cervna 2008 o posileni preshraniéni spoluprice,
zejména v boji proti terorismu a pfeshranicni trestné
¢innosti (primsky rdmec) a rdmcového rozhodnuti Rady
2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006 o zjednoduseni
vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi
organy clenskych statti Evropské unie (tzv. ,§védské ramcové
rozhodnuti®). Tato hodnoceni ukdzi, zda tyto ndstroje
funguji tak, jak bylo ptvodné zamgysleno, a zda spliuji
cile strategie pro spravu informaci.

(") Viz dokument Rady 16637/09 JAI 873.
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Strategie spravy informaci pro vnitfni bezpecnost EU je zalo-
Zena na:

— rozvoji vychdzejicim z pracovnich potfeb (rozvoj vymény
informaci a jejich ndstrojt, ktery vychdzi z potieb souvise-
jicich s vymahdnim préva),

— pevnému rezimu ochrany tdaji, ktery je v souladu se stra-
tegii pro ochranu osobnich tdaja uvedenou ve kapitole 2,

— cileném shromazdovani Gdajii v zdjmu ochrany zdkladnich
prdv obant a pro zamezeni pfemiry informaci pro
piislusné organy,

— vedoucich zdsaddch politiky v oblasti vymény informaci
s tietimi zemémi pro Gcely vyméhani prdva,

— interoperabilité informacnich systémd zajistujici plny soulad
se zdsadami ochrany ddajii a bezpecnosti udaji pii vyvoji
takovych systémd,

— racionalizaci riznych ndstroji vcetné piijeti provozniho
planu pro rozsdhlé informacni systémy (business plan),

— celkové koordinaci, sblizovdni a soudrZnosti.

Je tieba zavést nezbytné struktury na trovni Unie i jednotlivych
statd s cilem zajistit provadéni a spravu riznych néstroji pro
spravu informaci. Evropskd rada rovnéz vyzyvd k vytvofeni
spravy  navrzené Komisi, kterd by méla pravomoc
a schopnosti pro technicky rozvoj a fizeni rozsdhlych informac-
nich systémt v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava, jak se
uvadi ve spole¢nych prohlésenich Evropského parlamentu, Rady
a Komise z prosince roku 2006 a z fijna roku 2007. S ohledem
na strategii pro spravu informaci by Rada méla zvazit pfipadné
dalsi dkoly.

S ohledem na jedndni v Radé a v Evropském parlamentu za
tcelem zi{zeni systému Unie pro jmennou evidenci cestujicich
(PNR) vyzyva Evropskd rada Komisi, aby:

— na zdkladé posouzeni dopadt navrhla opatfeni Unie tykajici
se PNR pro tcely prevence, odhalovéni, vySetfovani a stthani
teroristickych trestnych ¢inGi a zdvainé trestné cinnosti,
které zajisti vysokou troven ochrany ddaja.

4.2.3 Mobilizace potebnych technologickych ndstrojii

Evropskd rada, zajistujic soulad se strategii pro ochranu osob-
nich daji uvedenou v kapitole 2, zdiraznuje, Ze je tieba, aby
nové technologie doprovézely a podporovaly soucasny vyvoj
sméfujici  k mobilit¢ a zdroven zarucovaly bezpecnost
a svobodu osob.

Evropska rada vyzyva Radu, Komisi, piipadné Evropsky parla-
ment a clenské staty, aby:

— vypracovaly a provedly politiky pro zajisténi vysokého
stupné bezpecnosti siti a informaci v celé Unii a zlepsily
opatfeni zaméfend na ochranu, pfipravenost v oblasti
bezpecnosti a odolnost kritickych infrastruktur, véetné infra-
struktur tykajicich se informacnich a komunikacnich tech-
nologif a sluzeb,

— prosazovaly pravni pfedpisy, které zajistuji vysoky stupen
bezpecnosti siti a umoznuji rychlejsi reakce v pripadé poci-
tacovych dtokd.

Evropskd rada rovnéz Radu a Komisi vyzyvd, aby:

— zajistily soulad priorit strategie vnitfni bezpecnosti
s redlnymi potfebami uZzivateld a zaméfily se na zlepSeni
interoperability. Vyzkum a vyvoj oblasti bezpe¢nosti by
mél byt podpofen v rdmci partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

Evropskd rada vyzyva:

— Cdlenské stity, aby co nejrychleji zavedly Evropsky infor-
macni systém rejstitka tresttt (ECRIS),

— Komisi, aby posoudila, zda propojeni rejstiikii trestd
umoziiuje  predchdzet pdchdni trestnych ¢ind  (napf.
prostiednictvim kontrol pifi piistupu k urcitym zamést-
ndnim, zejména pokud souviseji s détmi) a zda je mozné
rozsifit vyménu informaci o opatfenich dohledu,

— Komisi, aby jako doplnék k ECRIS navrhla rejstitk stitnich
piislusnika tietich zemi, ktefi byli odsouzeni soudy ¢len-
skych stata.

Evropskd rada piipomind potiebu zajistit soulad se strategii pro
ochranu osobnich tdaji a s provoznim pldnem pro rozsihlé
pocitatové systémy uvedenym v kapitole 2 a vyzyvd Komisi,
aby:

— vypracovala studii proveditelnosti ohledné potteby a pfidané
hodnoty vytvofeni evropského indexového systému policej-
nich zdznama (EPRIS) a aby o tom v prabéhu roku 2012
podala zprivu Radg,

— aby zvdzila, jak déle rozvijet vyuzivani stavajicich databdzi
pro uUcely vyméhani prava pfi plném souladu s pravidly
o ochrané adajti, aby bylo mozné plné vyuzivat nové tech-
nologie v zdjmu ochrany obc¢and,

— posoudila, jak nejlépe propagovat skutecnost, Ze piislusné
orgdny clenskych statl si mohou vyméilovat informace
o cestujicich pachatelich ndsilnych trestnych ¢ind,véetné
téch, ktefi se dcastni sportovnich udédlosti nebo udélosti
s Sirokou Gcasti vefejnosti.
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4.3 Utinné politiky
4.3.1 Udinngjsi evropskd spoluprdce v oblasti vymdhdni prdva

Prvnim cilem unijni spoluprdce v oblasti vymahdni priva je
bojovat proti formdm trestné cinnosti, které maji tradicné
pfeshrani¢ni rozmér. Pozornost by méla byt zaméfena nejen
na boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, ale
také na rozsdhlou pfeshrani¢ni trestnou <&innost, jez mé
vyznamny dopad na kazdodenni Zivot obcanti Unie. Europol
by se mél stat centrem pro vyménu informaci mezi donucova-
cimi  orgdny clenskych stdtd, poskytovatelem  sluzeb
a platformou pro sluzby v oblasti vymahdni prava.

Evropska rada vyzyva piislusné orgdny clenskych stitd, aby ve
vhodnych piipadech co nejvice vyuZivaly spole¢né vysetfovaci
tymy. Europol a Eurojust by se mély systematicky podilet na
dulezitych preshrani¢nich operacich a mély by byt o vytvafeni
spole¢nych vysetfovacich tymt informovany. Vzorova dohoda
o vytvafeni spolecnych vySetiovacich tyma by méla byt aktu-
alizovdna. Europol a Eurojust by mély naddle posilovat svou
spolupréci. Eurojust by mél zajistit ndvaznost na svou &innost
na justiéni drovni. Europol a Eurojust by mély rozsifit svou
praci se tietimi zemémi zejména prohloubenim vztaht
s regiony a zemémi, které sousedi s Evropskou unii. Europol
by mél vice spolupracovat s policejnimi misemi v rdmci
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (SBOP) a piispivat
k prosazovani standardd a osvédcenych postupit evropské
spoluprace v oblasti vymédhdni prdva v zemich mimo Unii.
Spolupréce s Interpolem by méla byt posilena za tcelem vytvé-
feni soucinnosti a zamezeni zdvojovani usili.

Evropska rada vyzyva Komisi a pfipadné Radu a vysokou pied-
stavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, aby:

— posoudily, jak zajistit, aby Europol ziskdval informace od
donucovacich orgdnd clenskych stat, aby clenské staty
mohly plné vyuzivat moznosti Europolu,

— posoudily, jak by bylo mozné posilit operativni policejni
spolupréci, napiiklad pokud jde o neslucitelnost komunikac-
nich systémt a jiného vybaveni, vyuziti tajnych agentt
a piipadné vypracovaly operativni zdvéry za timto tcelem,

— vydaly co nejdiive diskusni dokument o tom, jak nejlépe
zajistit, aby c¢innost Europolu mohla byt kontrolovdna
a hodnocena Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty v souladu s ¢lanky 85 a 88 SFEU,

— zvézily vypracovani kodexu policejni spoluprice, ktery by
sjednotil ~stdvajici ndstroje a pipadné je pozménil
a zjednodusil,

— navrhly Radé a Evropskému parlamentu pfijmout rozhod-
nuti o zptisobech spolupréce, véetné vymény informaci mezi

agenturami  Unie, zejména  Europolem, Eurojustem
a Frontexem, kterd by zaji§tovala ochranu a bezpecnost
adaja,

— navrhly opatfeni, jejichZz prostfednictvim by agentury Unie
v této oblasti mohly uzavirat operativni ujedndni mezi
sebou, jakoz i ohledné toho, jak by mély rozvijet svou
Gcast v regiondlnich iniciativich provddénych c¢lenskymi
stity a v regiondlnich subjektech na podporu spoluprace
v oblasti vymahani priva,

— souhlasily se spole¢nymi normami kvality v oblasti forenz-
nich véd, mimo jiné za déelem vypracovani osvédéenych
postupt pro vySetfovani na misté spachdni trestného ¢inu,

— posoudily, zda se vyskytuji pfekazky spoluprice mezi poli-
cejnimi misemi SBOP a Europolem, a ucinily vhodné navrhy
k jejich odstranéni.

Pilotni projekty v oblasti pfeshrani¢ni regiondlni spoluprace
zabyvajici  se  spole¢nymi  operativnimi  ¢innostmi
a posouzenim preshrani¢ntho rizika, jako jsou spole¢nd poli-
cejni a celni stfediska, by mély byt Unii podporoviny, mimo
jiné prosttednictvim finan¢nich programd.

Je tieba rozvijet ad hoc spolupraci v oblasti vymahan{ prava pfi
sportovnich udalostech nebo udalostech s Sirokou tcasti vefej-
nosti (napt. OH 2012, Euro 2012).

4.3.2 Udinngjsi predchdzeni trestné Ginnosti

Nejlepsim zptisobem, jak omezit pocet trestnych ¢ind, je
piijmout Gc¢innd opatfeni umoziujici pfedchdzet jejich spachéni,
véetné podpory socidlniho zaclenovani, s vyuzitim multidiscipli-
narntho piistupu, jenz zahrnuje i spravni opatfeni a podporu
spoluprdce mezi spravnimi orgdny; ob¢ané Unie maji podobné
zkudenosti a trestné ¢iny a s nimi spojend nejistota se
podobnym zptasobem dotykaji jejich kazdodenniho Zivota.

Zvysuje se povédomi o vazbidch mezi mistni kriminalitou
a organizovanou trestnou ¢innosti a jejich komplexnich preshra-
ni¢nich rozmérech. Clenské staty vypracovaly rizné metody na
pfedchdzeni trestné ¢innosti a mély by byt vybizeny k tomu,
aby své zkuSenosti a osvédéené postupy sdilely, ¢imz by
piispély k vieobecnym  znalostem a jejich Gcinnosti
a ucelnosti, a zamezily tak dvoji praci.

Preshrani¢ni rozmér navic podtrhuje skutecnost, Ze prohlubo-
véni a rozvoj znalosti na evropské tirovni o tom, jak spolu
trestnd ¢innost v Clenskych stdtech souvisi, md vyznam pro
podporu clenskych stitd pfi pfijimdni individudlnich nebo
spolecnych opatieni a, je-li to nezbytné, pro vyzadovani pfijeti
opatien{ ze strany orgdnt Unie. Lisabonskd smlouva spolupraci
v oblasti pfedchadzeni trestné ¢innosti prostfednictvim nového
pravniho zdkladu déle posili.
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Evropskad rada vyzyvd clenské stity a Komisi, aby v souladu
s ¢lankem 84 Smlouvy o fungovani Unie aktivné prosazovaly
a podporovaly opatfeni na ptredchdzeni trestné ¢innosti zamé-
fend na masovou kriminalitu a pfeshrani¢ni trestnou ¢innost,
jez maji dopad na kazdodenni Zivot nasich obcani.

Evropska rada vyzyva Komisi, aby v ndvaznosti na hodnoceni
¢innosti provadéné v ramci Evropské sité pro pfedchdzeni
trestné ¢innosti (EUCPN) predlozila ndvrh na ziizeni pozorova-
ciho strediska pro predchdzeni trestné cinnosti (OPC), jehoz
tikolem bude shromazdovat, analyzovat a S$ifit poznatky
o trestné ¢innosti, a to i o organizované trestné ¢innosti (vcéetné
statistik), a o jejim pfedchdzeni a podporovat orgény ¢lenskych
sttt a Unie pH pfijimdni preventivnich opatfeni a vyméné
osvéd¢enych postupt. Stfedisko by mélo navazat na ¢innosti
provadéné v rdmci EUCPN a na jeji hodnoceni. Mélo by
zahrnout nebo nahradit EUCPN a jeho sekretaridt by se
nachdzel v nékteré ze stdvajicich agentur Unie a pracoval jako
samostatnd jednotka.Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— nejpozdéji do roku 2013 piedlozila navrh na zfizeni pozo-
rovaciho stfediska pro piedchdzeni trestné ¢innosti.

4.3.3 Statistiky

Odpovidajici, spolehlivé a srovnatelné statistiky (jak z casového
hlediska, tak mezi ¢lenskymi stty a regiony) jsou nezbytnym
pfedpokladem mimo jiné pro podlozend rozhodnuti ohledné
potieby opatieni, provadéni rozhodnuti a G¢innosti opatieni.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— i naddle rozvijela statistické ndstroje pro méfeni trestné
¢innosti a uvazovala o tom, jak po roce 2010 dale rozvijet
opatieni uvedend a z ¢asti provedend v akénim planu Unie
pro vytvofeni komplexni a soudriné strategie Unie
k mapovini trestné cinnosti a trestniho soudnictvi na
obdobi let 2006-2010, s ohledem na rostouci potiebu tako-
vych statistik v fadé oblasti v rdmci prostoru svobody,
bezpecnosti a prava.

4.4 Ochrana pfed zdvaznou a organizovanou trestnou
cinnosti

4.4.1 Boj proti zdvazné a organizované trestné cinnosti

Jelikoz organizovand trestna ¢innost se stale vice globalizuje, je
hranicich stdtd a jurisdikci. Unie mize byt skute¢nym piinosem
v boji s ur¢itymi druhy hrozeb, jenz vyzaduje vysokou troven
koordinované ¢innosti. Boj proti témto krimindlnim jevim bude
zahrnovat systematickou vyménu informaci, rozsahlé vyuzivani
agentur Unie a vySetfovacich ndstroji a v piipadé potieby
i rozvoj spoleénych vySetfovacich a prevencnich technik
a zvySenou spoluprdci s tfetimi zemémi.

Evropskd rada proto vyzyvd Radu a Komisi, aby:

— pfijaly strategii boje proti organizované trestné cinnost
v ramci strategie vnitfni bezpecnosti,

— stanovily priority v oblasti politiky boje proti trestné
¢innosti tim, Ze urci, proti kterym typtim trestné cinnosti
budou prednostné mobilizovat néstroje, které vytvofily,
a aby ptitom nadéle vyuzivaly zprdvu o posouzeni hrozeb
organizované trestné ¢innosti a jeji regiondlni verze.

Mély by byt urceny kriminalni jevy, které je na evropské drovni
tfeba feSit prioritné. Evropskd rada se domnivd, Ze
v nadchazejicich letech je tfeba se pfednostné zabyvat déle
uvedenymi typy trestné ¢innosti.

4.4.2 Obchodovdni s lidmi

Obchodovéni s lidmi a pievadécstvi jsou velmi zdvazné formy
trestné  Cinnosti  zahrnujici  poruSovani lidskych  prav
a ponizovani lidské dastojnosti, které Unie nemtize piehlizet.
Evropskd rada povazuje za nutné bojovat proti obchodovani
s lidmi a prevadécstvi a posilovat piedchdzeni této trestné
¢innosti. To vyZzaduje koordinovanou a soudrznou politickou
reakci, jez presahuje prostor svobody, bezpecnosti a priva
a vzhledem k novym formdm vykofistovani zahrnuje i vnéjsi
vztahy, rozvojovou spolupréci, socidlni véci a zaméstnanost,
vzdélavani a zdravotnictvi, rovnost Zen a muZzil a zdkaz diskri-
minace. Tomuto boji by mél napomoci i Siroky dialog mezi
vSemi zicastnénymi stranami, v neposledni fadé s obcanskou
spole¢nosti, a mél by byt proviazen hlub$im pozninim
a  prizkumem  problematiky  obchodovini s  lidmi
a prevadécstvi na drovni Unie a mezindrodni trovni.

V této souvislosti mé spolupréce a koordinace s tfetimi zemémi
rozhodujici vyznam. Dokument zaméfeny na konkrétni kroky
v oblasti boje proti obchodovéni s lidmi, pfijaty Radou dne
30. listopadu 2009, by mél byt maximdlné vyuzivan.

Je nezbytné, aby Unie vypracovala konsolidovanou politiku
Unie proti obchodovan{ s lidmi zaméfenou na dalsi posileni
zdvazku a sili Unie a ¢lenskych statd obchodovdni s lidmi
pfedchdzet a bojovat proti nému. To zahrnuje budovani
a posilovani partnerstvi s tfetimi zemémi, zlepSeni koordinace
a spoluprice v rdmci Unie a s mechanismy v rdmci vnéjsiho
rozméru Unie jako nedilnou souddsti této politiky. Pokrok by
mél byt rovnéZz monitorovan a Vybor pro vnitini bezpecnost
pravidelné informovédn o koordinaci a spoluprdci v boji proti
obchodovéni s lidmi. Boj proti obchodovéni s lidmi musi vyuzit
veskerych prostiedkil, propojit prevenci s vymahdnim priva
a ochranou obéti a musi byt pfizplisobeny potirdni tohoto
obchodovani uvnitf i vné Unie.



C 115/22

Utedni véstnik Evropské unie

4.5.2010

Evropska rada proto vyzyva Radu, aby zvazila ustanoveni koor-
dindtora Unie pro boj proti obchodovéni s lidmi, a aby
v pfipadé, ze rozhodne o jeho ustanoveni, stanovila podminky
jeho ¢innosti tak, aby mohly byt optimalné vyuzity viechny
pravomoci  Unie pro dosazeni fddné koordinované
a sjednocené politiky Unie proti obchodovani s lidmi.

Evropskd rada vyzyva:

— k pfijeti novych pravnich predpist tykajicich se boje proti
obchodovéni s lidmi a ochrany obéti,

— Komisi, aby posoudila, zda by dohody o spolupraci ad hoc
s konkrétnimi tfetimi zemémi, které uréi Rada, mohly byt
prostiedkem k posileni boje proti obchodovani s lidmi,
a aby za timto Glelem pfipravila ndvrhy. Soucdsti téchto
dohod by mohlo byt zejména plné vyuziti veskerych
prostiedk, které md Unie k dispozici, véetné vyuziti financ-
nich programd, spoluprice pfi vyméné informaci, justi¢ni
spoluprace a migra¢nich ndstroju,

— Europol, aby za podpory ¢lenskych stitd posilil podporu pfi
shromazdovani informaci a strategické analyze ve spolu-
prdci se zemémi plvodu a tranzitnimi zemémi,

— Eurojust, aby zvysil Gsili pfi koordinaci vySetfovadni vede-
nych orgdny clenskych stiti v pfipadech obchodovani
s lidmi,

— Komisi, aby navrhla:

— dald{ moznosti, jak chrdnit obéti a pomdhat jim
prostiednictvim fady opatieni, kterd zahrnuji vytvofeni
systémi odskodnéni, bezpe¢ny ndvrat a pomoc pii
opétovném zaclenéni do spolecnosti zemé puvodu
v ptipadé dobrovolného névratu, jakozZ i opatieni tykajici
se jejich pobytu; Unie by méla zaklddat partnerstvi
s hlavnimi zemémi pavodu,

— opatieni v oblasti spoluprice pro intenzivni zapojeni
konzuldrnich sluzeb v zemich pivodu s cilem pred-
chazet podvodnému vydavani viz. V zemich ptvodu
by v soucinnosti s mistnimi organy mohly byt pofddany
informaéni kampané urcené moznym obétem, zejména
zendm a détem,

— opatfeni umoznujici G¢innési hrani¢ni kontroly s cilem
pfedchdzet obchodovani s lidmi, a zejména s détmi.

4.4.3  Sexudlni vykofistovdni déti a détskd pornografie

Ochrana déti pfed nebezpedim sexudlnitho zneuzivani je
vyznamnou slozkou strategie prav ditéte.

Evropska rada vyzyva:

— Radu a Evropsky parlament, aby pfijaly nové pravni pfed-
pisy tykajici se boje proti sexudlnimu zneuZzivani
a sexudlnimu vykofistovani déti a détské pornografii,

— Komisi, aby tyto pravni pfedpisy po jejich pfijeti doplnila
o opatieni podporovand v rdmci Programu pro bezpetnéjsi
internet 2009-2013,

— Komisi, aby posoudila, jak by si mohly pfislusné organy
Clenskych stath vyménovat informace o osvédéenych postu-
pech,

— Komisi, aby zjistila, jak by Unie mohla podporovat partner-
stvi se soukromym sektorem v této oblasti a rozsifit toto
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na finanéni
sektor, aby se narudily pievody penéz v souvislosti
s internetovymi strankami obsahujicimi zneuzivani déti,

— Komisi, aby vytvofila pohotovostni mechanismus zaméfeny
na déti a zjistila moZnost vytvofit v rdmci Unie sit proti
unosum déti s cilem podporovat spolupraci mezi p¥slus-
nymi orgdny clenskych stitli, a zajistit tak interoperabilitu,

— Komisi, aby s cilem zabrdnit zneuzivini déti zjistila
moznosti, jak posilit spolupraci mezi pfislusnymi organy
¢lenskych sttd, a reagovat tak na pohyb pachatelt sexual-
nich trestnych ¢&ind vici détem, o nichz je zndmo, Ze jsou
stalym ohroZenim.

4.4.4 Pocitacovd trestnd cinnost

Internet vyznamné usnadnil komunikaci a napomohl global-
nimu rozvoji a interakci. Zdroven se objevily nové, moderni
problémy ve formé pocitacové trestné cinnosti, nebot zlodi-
necké skupiny G¢inné vyuzivaji vyhod technologii. Pro donuco-
vaci organy se tak vySetfovani stivaji mnohem slozitéjsi. Unie
by proto méla prosazovat politiky a pravni pfedpisy, které
zajistuji velmi vysoky stupent bezpecnosti siti a umoziuji rych-
lejsi reakce v piipadé pocitacovych naruseni nebo poéitacovych
atokd.

Clenské stity by mély co nejdifve ratifikovat Umluvu Rady
Evropy o pocitatové kriminalité z roku 2001. Tato timluva
by se méla stit referenénim prdvnim rdmcem pro boj proti
pocitatové trestné Cinnosti na celosvétové trovni. Europol by
mohl hrdt roli evropského stfediska informaci vytvofenim
evropské platformy pro zjistovani trestnych c¢ind, kterd by
rovnéz méla podporovat vnitrostitni pohotovostni platformy
Clenskych statd pfi vyméné osvédcenych postupti.

Evropskd rada rovnéz vyzyvd clenské stdty, aby:

— plné podpofily ndrodni pohotovostni platformy urcené
k boji proti pocitacové kriminalité, a zdiraziluje potiebu
spolupréce se zemémi, které nejsou soucdsti Unie.
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Evropska rada vyzyva:

— Komisi, aby pfijala opatfeni k posileni/zlepSeni partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru,

— Europol, aby pokrocil ve strategické analyze pocitacové
trestné cinnosti.

Unie by rovnéz méla vyjasnit pravidla soudni piislusnosti
a pravni rdmec pouzitelny pro kyberneticky prostor v rdmci
Unie, v¢etné otdzky ziskdvani dikazii na podporu pfeshranic-
nich vySetfovani.

Evropskd rada:

— vyzyvd Clenské stity, aby zlepdily justiéni spoluprici
v piipadech pocitacové trestné ¢innosti,

— z4dd Komisi, aby predlozila ndvrhy na piipadné vyjasnéni
pravniho rdmce pro vySetfovani v kybernetickém prostoru
v rdmci Unie.

Spoluprice by rovnéz méla byt G¢innéjsi v piipadé interneto-
vého prodeje padélanych léka.

4.4.5 Hospoddiskd kriminalita a korupce

Unie musi omezit pocet piilezitosti, které organizovanému
zlo¢inu poskytuje globalizovand ekonomika, zejména béhem
krize, kterd jest¢ zvyraziuje zranitelnost financniho systému,
a musi rovnéz piidélit odpovidajici zdroje pro t¢innou reakci
na tyto problémy.

Evropskd rada vyzyvé clenské stity a ptipadné Komisi, aby:

— zvysily kapacitu pro vedeni finan¢nich vySetfovani a spojily
viechny dostupné nastroje v oblasti danového, obcanského
a trestntho prdva. Je tfeba rozvijet forenzni analyzu v oblasti
financi sdilenim zdrojt, zejména v oblasti odborné piipravy.
Zabavovani majetku pachatelt trestné ¢innosti by mélo byt
ucinngjsi a méla by se zvysit spoluprace mezi Gfady pfi
vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti,

— Gcinngji identifikovaly majetek pachatelt trestné cinnosti
a zajistily jej a aby pokud mozno zvézily jeho opétovné
vyuziti vzdy, kdyz bude nalezen v Unii,

— déle rozvijely vyménu informaci mezi Gtvary finanéniho
zpravodajstvi v boji proti prani penéz. V ramci evropského
systému spravy informaci by jejich analyzy mohly byt
zdrojem databdze o podezielych transakcich, napiiklad
v ramci Europolu,

— mobilizovaly a koordinovaly zdroje informaci za tdcelem
identifikace podezfelych hotovostnich transakc{
a propadnuti vynosti z trestné Cinnosti v souladu
s Umluvou Rady Evropy o prani, vysledovani, zajisténi
a propadnuti vynost z trestné ¢innosti z roku 1990, napf.
prostfednictvim prdvnich pfedpisi ohledné zdkonného
ptivodu vynost,

— zlepsily stthani dafovych dnikd a korupce v soukromém
sektoru a véasné odhalovani podvodného zneuzivani trhu
(jako je obchodovini zasvécenych osob a manipulace
s trhem) a zpronevéry finan¢nich prostiedk,

— usnadnily vyménu osvédéenych postupt v oblasti prevence
a vyméhani prdva, zejména v rdmci sit¢ Gfadd pro vyhledd-
vani majetku z trestné ¢innosti a sité pro boj proti korupci.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— na zdkladé stavajicich systéma a spole¢nych kritérif vyvinula
ukazatele pro méfen{ usili vyvinutého v boji proti korupci,
zejména v oblasti acquis (vefejné zakazky, finan¢ni kontrola
atd.), a vypracovala souhrnnou politiku boje proti korupci
v tzké spolupraci s Skupiny statd proti korupci (GRECO)
v rdmci Rady Evropy; Komise by v roce 2010 méla
piedlozit Radé zpriavu o podminkdch piistupu Unie ke
GRECO,

— za UCelem predchdzeni financni trestné Cinnosti zvézila
opatieni, kterd usnadni ureni totoZnosti skute¢nych vlast-
nikd majetku z trestné ¢innosti a zvysi transparentnost prav-
nickych osob a pravnich usporddani,

— posilila koordinaci mezi ¢lenskymi stity v ramci Umluvy
Organizace spojenych ndrodti proti korupci (UNCACQ),
GRECO a Organizace pro hospodiiskou spoluprici
a rozvoj (OECD) v oblasti boje proti korupci,

— uvazila, jak zlepsit pfedchdzeni finan¢ni trestné Cinnosti.

Padélani predstavuje vdiné nebezpeli pro  spotiebitele
i ekonomiku. Unie musi tento jev lépe prostudovat a zajistit,
aby budouci Evropské stfedisko pro sledovani padélani
a pirdtstvi pfi své &innosti vénovalo zvySenou pozornost
aspektdm souvisejicim s vymdhdnim prdva. Evropskd rada
vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby co nejrychleji posoudily
pravni pfedpisy o trestnich opatfenich k prosazovani prav
dusevniho vlastnictvi.
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4.4.6 Drogy

Protidrogové strategie Unie (2005-2012) prosazuje komplexni
a vyvazeny pfistup zaloZeny na soubéZném sniZovani nabidky
i poptivky. Tato strategie skon¢i béhem Stockholmského
programu. Bude nutné ji obnovit na zdklad¢ dikladného vyhod-
noceni protidrogového akéntho plinu EU pro obdobi
2009-2012, které provadi Komise za podpory Evropského
monitorovactho centra pro drogy a drogovou zdvislost
a Europolu.

Tato obnovend strategie by méla vychdzet ze ti zdsad:

— zlepSeni koordinace a spoluprice za pouziti vSech
prostiedkd, které jsou k dispozici v rdmci Lisabonské
smlouvy, zejména na zdpadnim Balkdné, v Latinské
Americe, v zemich Vychodniho partnerstvi, v zdpadni
Africe, v Rusku, ve Stfedni Asii v¢etné Afghdnistinu a ve
Spojenych stitech americkych,

— mobilizace obcanské spolecnosti, zejména posilenim inici-
ativ, jako je Evropskd akce v oblasti drog,

— piispivani k vyzkumu a srovnatelnost informaci za tGcelem
ziskdni spolehlivych tdaji.

Evropskd rada vyzyvd Radu a Komisi, aby zajistily, Ze novd
protidrogova strategie podpofi strategii Unie v oblasti vnitini
bezpecnosti a bude provdzdna s dal$imi souvisejicimi ndstroji
této politiky, jako jsou zpréva o posouzeni hrozeb organizované
trestné Cinnosti, budouci strategie boje proti organizované
trestné Cinnosti a zdvéry Rady o boji proti zdvainé
a organizované trestné ¢innosti.

4.5 Terorismus

Evropskd rada se domnivd, Ze hrozba ze strany teroristl je
i naddle zna¢nd a neustile se vyviji v reakci na pokusy mezi-
ndrodniho spolecenstvi o jeji potirdni i na nové piilezitosti,
které se teroristim naskytaji. Nesmime oslabit nasi bdé¢lost
vidi témto zavrzenihodnym zlo¢inctim.

Dodrzovani pravniho statu, zdkladnich prdv a svobod je jednou
ze zékladnich zdsad celkové protiteroristické ¢&nnosti Unie.
Opatieni v boji proti terorismu musi byt provddéna v ramci
plného dodrzovani zdkladnich prév a svobod, aby nemohly
byt nijak napadnuty. VSechny zacastnéné strany by kromé
toho mély zabranit stigmatizaci jakékoli konkrétni skupiny
osob a mély by rozvinout dialog rtznych kultur s cilem
podpofit vzdjemné pozndni a pochopeni.

Unie musi zajistit, aby vSechny ndstroje pouzité v boji proti
terorismu plné respektovaly zdkladni prava a svobody. Evropskd
rada znovu potvrzuje svou protiteroristickou strategii zahrnujici
¢tyfi oblasti ¢innosti zaméfené na predchdzeni, stthdni, ochranu
a reakci a vyzyvéd k posileni oblasti predchazeni.

Evropska rada znovu zdtiraziiuje vyznam dlohy protiteroristic-
kého koordindtora Unie pii zaji§tovani provadéni a hodnoceni
strategie pro boj proti terorismu, pfi koordinaci prace zaméfené
na boj proti terorismu v rdmci Unie a pii podpofe lepsi komu-
nikace mezi Unif a tfetimi zemémi.

Evropska rada vyzyva:

— Clenské stity k vytvofeni preventivnich mechanismi
umoziujicich zejména vcasné odhalovini ndznaki radikali-
zace nebo hrozeb, v¢etné hrozeb ndsilného militantniho
extremismu,

— Komisi, Radu a ¢lenské stity k posileni iniciativ k boji proti
radikalizaci vSech zranitelnych slozek obyvatelstva na
zékladé hodnoceni d¢innosti vnitrostdtnich politik. Clenské
staity by mély stanovit osvéd¢ené postupy a konkrétni
pracovni néstroje, které by mély byt sdileny s dalsimi clen-
skymi stty. Nové oblasti ¢innosti by mohly zahrnovat inte-
graci a boj proti diskriminaci,

— Clenské staty, vladni orgdny a Komisi spolecné s obc¢anskou
spole¢nosti k posileni Gsili a stdle uzsi spolupraci, zejména
na mistni drovni, s cilem pochopit vSechny faktory vyvold-
vajici tento jev a podpofit strategie napomahajici tomu, aby
se osoby vzdaly terorismu. Za timto Gcelem by méla byt
vytvorena sit mistnich odborniki a mély by byt rozvinuty

sité pro vyménu postuptl tykajicich se prevence.

Evropskd rada zdoraziiuje vyznam lepsiho pochopeni metod
pouzivanych k Sifeni teroristické propagandy, véetné internetu.
To vyZzaduje lepsi technické zdroje a know-how. Je tieba rozvi-
nout ¢innost v oblasti letecké a ndmoini bezpecnosti v souladu
s analyzou hrozeb a v tzké spoluprici s provozovateli letecké
a ndmoini dopravy s cilem zmirnit dopad na cestujici vefejnost.
Je tieba se vice zaméfit na mozné cile, jako je méstskd
hromadnd doprava a vysokorychlostni Zelezni¢ni sité ¢i energe-
tické a vodni infrastruktury.

Evropskd rada se domnivd, Ze ndstroje boje proti financovani
terorismu se musi pfizptisobit novym potencidlné zranitelnym
mistim finan¢ntho systému, jakoz i paSovani hotovosti
a zneuZzivani penéznich sluzeb, a novym platebnim metoddm
pouzivanym teroristy.
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Rada vyzyva Komisi, aby:

— podporila vétsi transparentnost a odpovédnost dobrocin-
nych organizaci, a zajistila tak soulad se zvld$tnim doporu-
¢enim ¢. VIII Finanéniho akéniho vyboru (FATE),

— pfi vypracovanifaktualizaci opatfeni na potirani financovani
terorismu zohlednila nové platebni metody,

— posoudila moznosti sledovat financovéani terorismu v rdmci
Unie,

— predlozila opatfeni na zlepseni zpétné vazby pro finanéni
instituce tykajici se vysledki jejich spoluprdce v boji proti
financovani terorismu.

Unie musi zajistit Gplny soulad svych politik s mezindrodnim
prévem, zejména s predpisy v oblasti lidskych prdv. Bude hrit
aktivni roli v boji proti terorismu na rtiznych mnohostrannych
forech, a zejména v Organizaci spojenych ndrodd, kde bude
spolu s partnery i naddle pracovat na vSeobecné umluvé
o mezindrodnim terorismu a pracovat na zlepSeni obsahu,
provadéni a ucinnosti sankci Rady bezpec¢nosti OSN s cilem
dodrzovani zékladnich prdv a svobod a zajisténi spravedlivych
a jasnych postupt. Je tfeba posilit spolupréci se tietimi zemémi
obecné a v rdmci mezindrodnich organizaci.

V zdjmu provedeni analyzy hrozeb na evropské trovni je nutné
vypracovat metodiku zaloZenou na spole¢nych parametrech.
V boji proti terorismu by mély byt plné vyuziviny Europol,
SitCen a Eurojust.

Je zapotiebi provést akéni plan Unie pro posileni bezpe¢nosti
vybusnin a poskytnout lep$i informace o jejich zabezpeceni. Je
tieba vytvofit pravni rdmec pro FeSeni hrozeb spojenych
s prekurzory.

4.6 Komplexni a d¢inné zvlidani katastrof na drovni Unie:
posileni schopnosti Unie p¥ipravovat se a reagovat na
vSechny druhy katastrof a pfedchizet jim

Pfirodni katastrofy nebo katastrofy zptsobené lidmi, jako jsou
lesni poZdry, zemétieseni, povodné a boufe nebo teroristické
utoky ve stdle vétsi mife zasahuji bezpecnost obcani
a vyzyvaji k dal§imu rozvoji opatfeni Unie na zvlddédni katastrof.

Zvladani katastrof na drovni Unie by mélo vychdzet
z integrovaného pfistupu zahrnujictho cely cyklus katastrof
véetné predchdzeni, pfipravy, reakce a obnovy pro opatieni
uvniti Unie i mimo ni.

Zvladani katastrof na drovni Unie je zaloZeno na dvou hlavnich
zdsaddch: odpovédnosti ¢lenskych stitd za nezbytnou ochranu,
kterou poskytuji svym obcanim v souvislosti se stdvajicimi
riziky a hrozbami, a solidarita mezi c¢lenskymi stity pfi
vzdjemné pomoci pred katastrofou, béhem ni a po ni
v piipadé, Ze katastrofa pfesahne vnitrostdtni kapacity nebo
postihne vice ¢lenskych stitd. Evropskd rada se domnivd, Ze
budouci opatfeni Unie by mélo vychdzet z cilti, kterymi jsou
sniZeni zranitelnosti vici katastrofim prostrednictvim rozvoje
strategického piistupu k predchdzeni katastrofdim a dalstho zlep-
Seni pFipravenosti a reakce pii uzndni vnitrostatni odpovédnosti.
Je tfeba vypracovat pokyny pro metody mapovani nebezpec-
nych a rizikovych situaci, posouzeni a analyzy a vSeobecny
piehled piirodnich katastrof a katastrof zpiisobenych lidmi,
kterym by Unie mohla v budoucnu ¢elit. Je tfeba vyvijet nepfe-
trzité Gsili k posileni mechanismu civilni ochrany Unie ke zlep-
Seni ndstroji civilni ochrany, véetné dostupnosti, interoperabi-
lity a vyuzivani podpory koordinace ¢innosti, a to i mimo
tzem{ Unie ve vaznych naléhavych piipadech, do nichz jsou
v zahrani¢i zapojeni ob¢ané Unie. Je tfeba posilit monitorovaci
a informacni stiedisko pro zlepseni koordinace pomoci ¢len-
skych statd, poskytnout clenskym stdtim podporu pf mapo-
vani i analytickou podporu pro dal$i identifikaci a registraci
vnitrostitnich a mezindrodnich modult civilni ochrany
a rozvinout odbornou piipravu a cviceni s cilem pfispét
k ac¢inné reakci Unie na katastrofy.

Jednim z hlavnich cilt opatfeni Unie v oblasti ochrany kritické
infrastruktury Unie je sniZen{ zranitelnosti vi¢i dtoktim. Smér-
nice Rady 2008/114[ES ze dne 8. prosince 2008 o urcovani
a oznacovani evropskych kritickych infrastruktur a o posouzeni
potieby zvysit jejich ochranu by po svém provedeni méla byt
v patficné dobé analyzovdna a pfezkoumdna za ucelem posou-
zen{ piipadného doplnéni dalsich odvétvi politiky.

Chemické, biologické, radiologické a jaderné (CBRN) ohroZeni,
a zejména hrozba teroristickych skupin pouzivajicich CBRN
materidly, vedly k opatfenim na vnitrostdtn{ Grovni i na Grovni
Unie. Celkovym cilem politiky v oblasti CBRN bezpecnosti je
piedlozit prioritni, odpovidajici a G¢innou evropskou strategii
na zvyseni ochrany ob¢anti Unie pfed uddlostmi, pfi nichZ se
pouziji materidly CBRN. Pro uskute¢néni tohoto cile je zdsadni
provedeni akéntho pldnu Unie v chemické, biologické, radiolo-
gické a jaderné oblasti na zdkladé pfistupu zohlediiujiciho
veskerd rizika, v¢etné opatieni tykajicich se prevence, detekce,
pfipravenosti a reakce na rozsdhlejsi uddlosti s vysoce riziko-
vymi materidly CBRN.

dani katastrof. Je tfeba analyzovat moZznosti vyzkumu vyplyva-
jicd  ze sedmého rdmcového programu pro  vyzkum
a technologicky rozvoj pro obdobi 2007 az 2013 a z ndsledu-
jicich rdmcovych programt a predlozit vhodné ndvrhy na
podporu tohoto cile.



C 115/26

Utedni véstnik Evropské unie

4.5.2010

Uzkd spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi, a zejména
OSN, kterd hraje pfi mezindrodnich humanitdrnich reakcich
tlohu celkového koordindtora, by méla byt i nadale prioritou
pii intervencich ve tietich zemich, at jiz na misté¢ nebo formou
piipravy (odbornd pfiprava, spoletnd cviceni). V souladu
s konsensem Unie o humanitdrni pomoci z roku 2007 posili
pevnd koordinace a vyznamnd dloha Unie celkovou mezi-
ndrodni humanitirni odezvu, vcetné soustfedéného usill
o zlepSeni humanitdrniho systému, a rovnéz podpofi snahy
Unie o ténéjsi spoluprdci s dal$imi humanitarnimi aktéry.
Bezpe¢nost Unie vyzaduje nepfetrzity dialog a spolupréci
s tfetimi zemémi, a zejména se sousednimi zemémi a zemémi
s perspektivou clenstvi v Unii. Maji k tomu pfispét rostouci
iniciativy Unie na posileni regiondlni spoluprice, napiiklad
v oblasti Sttedomoti, Baltského a Cerného mote, a Vychodni
partnerstvi.

5. PRISTUP K EVROPE V GLOBALIZOVANEM SVETE
5.1 Integrovand spriva vnéjsich hranic

Unie mus{ nadale usnadiiovat zdkonny pfistup na tzemi svych
¢lenskych statd, pficemz musi zdroven pfijimat opatfeni pro boj
proti nedovolenému pfistéhovalectvi a pfeshrani¢ni trestné
¢innosti a zachovdvat vysokou drovenn bezpecnosti. Posileni
hrani¢nich kontrol by nemélo branit v pfistupu k systémim
ochrany osobdm, které maji ndrok jejich piinosii vyuzivat,
a zejména osobdm a skupindm, které se ocitly v kritickych
situacich. V tomto ohledu bude pfednost dévdna tém, ktefi
potiebuji mezindrodni ochranu, a pfijimdni nezletilych osob
bez doprovodu. Pokud jde o pfijimdni migrantd na vnéjsich
hranicich Unie, je nezbytné koordinovat ¢innosti agentury
Frontex a EASO. Evropskd rada vyzyva k dalsimu rozvoji inte-
grované spravy hranic, véetné posileni dlohy agentury Frontex
s cilem zvysit jeji kapacitu pro G¢inngsi reakce na ménici se
migracni toky.

Evropska rada proto:

— z4da Komisi, aby nejpozdéji na zacdtku roku 2010 predlo-
zila ndvrhy na upfesnéni mandétu a posileni dlohy agentury
Frontex a zohlednila pfitom vysledky hodnoceni této agen-
tury a dlohu a povinnosti ¢lenskych stat v oblasti ochrany
hranic. Souédsti téchto ndvrhii by mohlo byt vytvofeni pfes-
nych spole¢nych operativnich postuptt obsahujicich jasnd
pravidla zapojeni pro spoleéné operace na mofi, s fadnym
piihlédnutim k zajisténi ochrany osob, které ji pottebuji
a které prichdzeji ve smiSenych tocich, a v souladu
s mezindrodnim pravem, jakoZ i posilend opera¢ni spolu-
prace mezi agenturou Frontex a zemémi pivodu a zemémi
tranzitu a provéfeni moznosti pravidelnych charterovych
letd financovanych agenturou Frontex. V zdjmu prosazovani
fddného wuplatiiovani prislusného prdvniho rdmce pro
operace agentury Frontex by Komise méla zvazit zaclenéni
mechanismu pro podavani zprdv a zaznamendvani udalosti,
které budou moci uspokojivym zptisobem sledovat ptislusné
organy,

— vyzyva agenturu Frontex, aby sama v ramci svého mandatu
zvézila zfizeni regiondlnich nebo specializovanych tfada,
aby se zohlednila odlisnost riznych situaci, zejména
pokud jde o pozemni hranici na vychodé a ndmoini hranici
na jihu. Timto vytvofenim nesmi byt v Zddném piipadé
dot¢ena jednotnost agentury Frontex. Frontex by mél pfed
vytvofenim téchto Gfadti uvédomit Radu o svém zdméru,

— vyzyvd Komisi, aby zahdjila rozpravu o dlouhodobém
rozvoji agentury Frontex. Tato rozprava by se méla mimo
jiné zaméfit na proveditelnost ziizeni evropského systému
pohrani¢ni strdze, jak pfedpoklddd Haagsky program,

— vyzyva EASO, aby vypracoval postupy vedouci k lepsi iden-
tifikaci osob ve smiSenych tocich, které potiebuji mezi-
ndrodni ochranu, a ke spoluprici s agenturou Frontex,
kdykoli to bude mozné,

— domnivé se, Ze vyznam hodnoceni schengenského prostoru
zistane i naddle zdsadni, a mélo by proto dojit k zlepseni
tohoto hodnoceni prostiednictvim posileni Glohy agentury
Frontex v této oblasti,

— vyzyva Radu a Komisi, aby podpotily intenzivnéjsi budovani
kapacit ve tietich zemich v zdjmu G¢inné ochrany jejich
vnéjsich hranic.

Evropska rada ocekava dalsi rozvoj Evropského systému ostrahy
hranic (Eurosur) na jiznich a vychodnich hranicich s cilem uvést
do provozu systtm  vyuZivajici moderni technologie
a podporujici ¢lenské stity, prosazovat interoperabilitu
a jednotné normy pro ostrahu hranic a zajistit, Ze mezi clen-
skymi stity a agenturou Frontex probihd nezbytnd spoluprice
za Ulelem okamzitého sdileni tdaji ohledné ostrahy hranic.
Tento rozvoj by mél zohlednit préci v jinych pfislusnych oblas-
tech integrované ndmoini politiky Evropské unie a mél by
rovnéZz umoznit ve stfednédobém horizontu spoluprici se
tietimi zemémi. Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby pfipravila
nezbytné ndvrhy k dosazeni téchto cild.

Evropskd rada bere na védomi probihajici studie ¢lenskych stati
a agentury Frontex v oblasti automatizované ochrany hranic
a vyzyva je, aby pokracovaly v praci s cilem vytvofit osvédcené
postupy pro zlepSeni ochrany vnéjsich hranic.

Evropska rada rovnéz vyzyva clenské stity a Komisi, aby posou-
dily moznosti pro lepsi koordinaci, integraci a racionalizaci
raznych druht kontrol na vnéj§ich hranicich v zdjmu dosazeni
dvojitho cile, jimz je usnadnéni piistupu a zvySeni bezpecnosti.
Didle by mély byt provéfeny moznosti posilené vymeény infor-
maci a uz8{ spoluprace mezi organy pohrani¢ni strdze a dalsimi
donucovacimi orgdny ptisobicimi ve vnitrozemi v zdjmu
zvyseni G¢innosti pro vSechny zicastnéné strany a tcinnéjsiho
boje proti preshrani¢ni trestné ¢innosti.
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Evropskd rada je pfesvédcena, Ze technologie mutze byt
klicovym prvkem pfi zlepSovani a posilovani systému ochrany
vnéjsich hranic. Zahdjeni provozu Schengenského informaéniho
systému druhé generace (SIS II) a postupné zprovoznéni vizo-
vého informacniho systému (VIS) je proto i nadédle hlavnim
cilem a Evropskd rada vyzyvd Komisi a clenské stity, aby
nyni zajistily jejich plnou funkénost v souladu s Casovymi
harmonogramy, které budou za timto tcelem stanoveny. Pied
vytvafenim novych systéma by mély byt zhodnoceny tyto a jiné
stavajici systémy a mély by se zohlednit obtize, ke kterym
dochdzelo pii jejich zavadéni. V budoucnosti by pii mozném
rozvoji systémi v oblasti informacnich technologii mohlo
ustfedni tlohu hrdt zavedeni spravy rozsdhlych systémi
v oblasti informacnich technologii.

Evropskd rada se domnivd, Ze systém elektronické registrace
vstupti na tzemi Clenskych statd a vystupd z nich by mohl
doplnit stdvajici systémy, aby ¢clenské stity mohly Gcinné sdilet
tdaje a aby mohly zdroven zarudit pravidla na ochranu ddajt.
Zavedeni tohoto systému na pozemnich hranicich si zasluhuje
zvlastni pozornosti a disledky pro infrastrukturu a ¢ekaci dobu
na hranicich by mély byt pred zavedenim analyzovany.

Moznosti novych a interoperabilnich technologii skytaji
obrovsky potencidl pro G¢innéjsi a bezpecngjsi spravu hranic,
nemély by vsak vést k diskriminaci cestujicich nebo nerovnému
zachdzeni s nimi. To mimo jiné zahrnuje vyuziti systému turni-
ket pro automatizovanou ochranu hranic.

Evropskd rada vyzyvd Komisi, aby:

— predlozila ndvrhy systému vstupufvystupu spole¢né
s programem pro urychlené odbaveni registrovanych cestu-
jicich, aby takovy systém mohl byt v provozu co nejdiive,

— pfipravila studii o moZnosti a uZite¢nosti rozvoje evrop-
ského systému cestovnich povoleni a piipadné pfedlozila
nezbytné navrhy,

— pokracovala v provétovani otdzky automatizované ochrany
hranic a dalsich otdzek spojenych se zvysenim wcinnosti
spravy hranic.

5.2 Vizovd politika

Evropskd rada je presvédCena, Ze vstup vizového kodexu
v platnost a postupné spousténi systému VIS pfinese nové piile-
zitosti pro dal$i rozvoj spole¢né vizové politiky. Tato politika
musi byt rovnéz soucdsti $irs{ vize, kterd bere v Gvahu p¥islusné
vnitropolitické a zahrani¢népolitické otdzky. Evropskd rada
proto vybizi Komisi a ¢lenské stity, aby tohoto vyvoje vyuzily
k posileni regionalni konzuldrni spoluprice prostfednictvim
regiondlnich programt konzuldrni spoluprace, které by zejména

mohly piipadné zahrnovat dobrovolné zifzeni spole¢nych stfe-
disek pro zZadosti o viza.

Evropskd rada rovnéz vyzyva:

— Komisi a Radu, aby ve vhodnych piipadech pokracovaly
v provéfovani moznosti, jeZ piindsi uzavirdni dohod se
tfetimi zemémi o usnadnéni udélovani viz,

— Komisi, aby v souladu s pfislusnymi kritérii souvisejicimi
napiiklad s nedovolenym pfistéhovalectvim, vefejnym
pofddkem a bezpecnosti, kterd zohledfiuji cile vnitini
i vngjsi politiky Unie, pravidelné pfezkoumdvala seznam
tietich zemi, jejichz statni p¥islusnici podléhaji nebo nepod-
1éhaji vizové povinnosti,

— Komisi, aby zintenzivnila své usil, pokud jde o zajisténi
zasady vzdjemnosti v oblasti viz a zabranéni (opétovnému)
zavedeni vizové povinnosti tfetimi zemémi vuci kterémukoli
Clenskému statu a aby urcila opatteni, kterd mohou byt viici
témto tfetim zemim pouzita pfed vyuzitim mechanismu
vizové vzajemnosti.

S ohledem na pravomoci ¢lenskych stdtd v této oblasti Evropskd
rada s cilem umozZnit postup v oblasti vytvafeni spole¢né vizové
politiky do dalsi fize vyzyvd Komisi, aby pfedlozila studii
o moznosti zavedeni spole¢ného evropského mechanismu pro
vydavani kratkodobych viz. Tato studie by se méla rovnéz
vénovat tomu, do jaké miry by posouzeni individudlniho rizika
mohlo doplnit pfedpoklad rizika spojeného se statni pfislusnosti
7adatele.

6. EVROPA JAKO PROSTOR ODPOVEDNOSTI, SOLIDARITY
A PARTNERSTVI V ZALEZITOSTECH MIGRACE A AZYLU

Evropskd rada si je védoma skutecnosti, Ze rostouci mobilita
osob pFindsi moznosti a vyzvy, a zdlraziiuje, Ze ndlezité fizend
migrace miZe byt pfinosem pro viechny ztcastnéné strany.
Evropska rada si je rovnéz védoma toho, ze v kontextu znac-
nych problémi spojenych s demografickym vyvojem, které
bude Evropskd unie v budoucnosti fesit, a zvysené poptdvky
po pracovni sile budou pruzné migra¢ni politiky vyznamnym
piispévkem k hospodéiskému rozvoji a vykonnosti Unie
z dlouhodobého hlediska. Evropskd rada se domnivd, Ze je
tfeba vzit v tvahu dlouhodoby vliv migrace, napiiklad na trhy
préce a socidlni situaci migrujicich osob, a Ze vzdjemné propo-
jeni mezi migraci a zaclenénim do spolecnosti zlistdva zdsadni,
mimo jiné s ohledem na zdkladni hodnoty Unie. Evropskd rada
rovnéz piipomind, Ze kliovym politickym cilem Unie zGstdva
vytvoreni spole¢ného evropského azylového systému do roku
2012.
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Evropska rada vyzyvd k vytvofeni souhrnného a udrzitelného
rdmce pro politiku Unie v oblasti migrace a azylu, ktery by
v duchu solidarity mohl pfiméfené a aktivné Fdit vykyvy
migracnich tokd a fe$it podobné situace, jako je soucasnd
situace na jiznich wnésich hranicich. V zdjmu budovani
a posilovani dialogu a partnerstvi mezi Unif a tfetimi zemémi,
regiony a organizacemi s cilem dosdhnout posilené a fakticky
podlozené reakce na tyto situace je tieba vyvinout zna¢né usill
a zohlednit skute¢nost, Ze nedovolené pfistéhovalectvi do Unie
je realizovdno i pfes jiné hranice nebo prostfednictvim zneuziti
viz. Je velmi dulezité zamezit dalsim tragickym udilostem na
mofi. Pokud takové situace presto nastanou, je zapotiebi
prozkoumat zptsoby, jak 1épe registrovat a pokud mozno iden-
tifikovat migranty, kteff usiluji o vstup na tzemi Unie.

Evropska rada si je védoma potieby nalézt praktickd feSeni na
posileni soudrznosti mezi migraénimi politikami a politikami
v jinych oblastech, jako jsou zahrani¢ni a rozvojovd politika,
obchodni politika a politiky v oblasti zaméstnanosti, zdravi
a vzdélavani na evropské trovni. Evropskd rada zejména vyzyva
Komisi, aby se zabyvala postupy, které povedou k vétsimu
propojeni vyvoje migracni politiky a rozvoje postlisabonské
strategie. Evropskd rada si je védoma toho, Ze v zdjmu podpory
politického rozvoje v oblasti azylu a migrace je tieba vétsi
pruznosti a soudrznosti finan¢nich zdrojii v rdmci Unie, a to
jak z hlediska rozsahu, tak i pouZitelnosti.

Evropska rada potvrzuje zdsady stanovené v globalnim piistupu
k migraci i v Evropském paktu o pfist¢hovalectvi a azylu.
Rovnéz piipomind své zdvéry ze zaseddni v Cervnu a ijnu
roku 2009 tykajici se této oblasti. Zddraziiuje, Ze je tieba
veskerd opatfeni provadét soudrznym zptsobem a vyhodnotit
je podle rozhodnuti. Pfipomind pét zdkladnich zdvazkd stano-
venych v paktu o pristéhovalectvi a azylu:

— upravit legdlni migraci s ohledem na priority, potfeby
a absorp¢ni schopnosti dané kazdym clenskym stitem
a podporovat zaclenéni,

— bojovat proti nedovolenému pfistéhovalectvi, zejména
zajistit ndvrat nelegélnich pfistéhovalcti do jejich zemé
ptivodu nebo do zemé tranzitu,

— posilit G¢innost ochrany hranic,

— budovat Evropu azylu,

— vytvafet globdlni partnerstvi se zemémi plvodu a tranzitu
a zdroven podporovat soucinnosti mezi migraci a rozvojem.

6.1 Dynamickd a soudrznd migra¢ni politika

6.1.1 Konsolidace, rozvoj a provddéni globdlniho pfistupu Unie
k migraci

Evropska rada neustdle zdtraziuje, Ze je tieba, aby se migra¢ni
politika Unie stala nedilnou soucdsti zahrani¢ni politiky Unie,
a je si védoma toho, Ze globdlni pfistup k migraci prokdzal svij
vyznam jako strategicky rdmec pro tyto dcely. Vychazejic
z prvotnich zdsad solidarity, rovnovdhy a opravdového partner-
stvi se zemémi ptivodu a tranzitu mimo Unii a v souladu s jiz
dosazenymi cili, Evropskd rada vyzyvd k dalsimu rozvoji
a konsolidaci tohoto integrovaného piistupu. Provadéni globdl-
niho pfistupu k migraci je tfeba urychlit prostfednictvim stra-
tegického vyuzivani vsech jeho stdvajicich nastroju a zlepsit
pomoci zvySené koordinace. Je tieba zachovat rovnovihu
mezi tfemi oblastmi (prosazovani mobility a legdlni migrace,
optimalizace vazby mezi migraci a rozvojem a pfedchdzeni
nedovolenému pfistéhovalectvi a boj proti nému). Hlavni
diraz by mél byt i naddle kladen na spoluprici
s nejdilezitj§imi zemémi Afriky a vychodni a jihovychodni
Evropy. Dialog a spoluprice by mély byt déle rozvijeny i s
dalsimi zemémi a regiony, jako jsou zemé a regiony v Asii
a Latinské Americe, na zdkladé urceni spole¢nych zdjmi
a problémi.

Evropskd rada za timto Géelem zdtraziuje nésledujici priority:

— strategické, fakticky podlozené a systematické vyuzivani
vSech dostupnych nastroji v oblasti globalntho pfistupu
k migraci — migracni profily, migra¢ni mise, platformy pro
spolupréci v oblasti migrace a rozvoje a partnerstvi v oblasti
mobility — pro dlouhodobou spolupraci na viech rozmérech
této politiky v Gzkém partnerstvi s vybranymi tietimi
zemémi podél prioritnich migrac¢nich tras,

— nepretrzité a roz$ifené vyuzivdni ndstroje partnerstvi
v oblasti mobility jako hlavniho strategického, komplexniho
a dlouhodobého rdmce pro spoluprici pro Fzeni migrace
s tfetimi zemémi, coZ zvySuje hodnotu stdvajicich dvou-
strannych rdamcti. Uspéch pii provadéni téchto partnerstvi
vyzaduje zlepSenou koordinaci a zna¢né usili pti budovani
kapacit v zemich ptvodu, tranzitu i cilovych zemich.
Evropskd rada vyzyvéd k dalsimu rozvoji ndstroje partnerstvi
v oblasti mobility s ohledem na dobrovolnou povahu téchto
partnerstvi. Partnerstvi by méla byt pruznd a méla by
reagovat na potfeby Unie i partnerskych zemi a méla by
zahrnovat spolupréci ve vSech oblastech globélniho piistupu
k migraci,

— G&innéj$i vyuZivani stavajicich néstroji Unie v oblasti spolu-
price v zdjmu zvySeni kapacity partnerskych zemi s cilem
zajistit dobfe fungujici infrastruktury a dostatenou spravni
kapacitu ke zvlddani vSech aspekti migrace, véetné zlepso-
vani jejich schopnosti poskytovat odpovidajici ochranu
a zvySovani vyhod a prilezitosti, které mobilita vytvari.
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Uspésné provadéni globalntho piistupu k migraci by se mélo
opirat o pravidelnd hodnoceni, zvySené nasazeni a kapacitu
a zvySenou pruznost finan¢nich ndstroji Unie i ¢lenskych stdtd,
které jsou v této oblasti k dispozici.

6.1.2 Migrace a rozvoj

Evropskd rada zdiraziiuje, Ze v souladu s globdlnim piistupem
k migraci je tfeba podniknout dalsf kroky k maximalizaci pozi-
tivnich a minimalizaci negativnich vlivi migrace na rozvoj.
Ucinné politiky mohou poskytnout potiebny ramec, ktery
cillovym zemim i zemim pivodu a samotnym migrantim
umozni pracovat v partnerstvi s cilem posilit vliv mezindrodni
migrace na rozvoj.

Usili o prosazovani koordinované mobility a migrace se zemémi
ptvodu by mélo byt tzce propojeno s usilim o rozvoj prilezi-
tost{ pro distojnou a produktivni praci a lepsi podminky pro
zivobyti ve tfetich zemich, aby se ,odliv mozkd“ omezil na
minimum.

Evropskd rada za timto ucelem vyzyvd Komisi, aby do roku
2012 ptedlozila névrhy ohledné:

— zptisobu dalstho zajisténi dcinnych, bezpe¢nych a levnych
pfevodii remitenci a posileni vlivu téchto prevodi na rozvoj,
jakoz i zpuisobu, jak vyhodnotit, zda je vytvofeni spole¢ného
portdlu Unie o remitencich proveditelné; tento portdl by
informoval  migranty o ndkladech na  pfevody
a podporoval by hospoddiskou soutéz mezi poskytovateli
pfevodnich sluzeb,

— zptisobu, jak vice zapojit pFistéhovalecké komunity do inici-
ativ Unie v oblasti rozvoje a jak mohou clenské staty
podporovat tyto komunity v jejich asili o posileni rozvoje
ve svych zemich ptvodu,

— zplisobd, jak dédle zkoumat moznosti cirkulaéni migrace, a v
ramci zvldstnich projektd nebo programd, ¢i mimo né se
zabyvat moznostmi pro usnadnéni spotrddaného pohybu
migrantt, vetné rozsahlé studie o tom, jak mohou pfislusné
oblasti politik pfispét k pfedpokladim pro zvySenou
docasnou a cirkula¢ni mobilitu a ovlivnit je.

Evropskd rada uzndvd potfebu lepsi soudrznosti politik na
evropské drovni, aby bylo mozné v ramci vnéjsi ¢innosti Unie
prosazovat pozitivni vlivy migrace na rozvoj a tésnéji propojit
mezindrodni migraci s dosazenim rozvojovych cilt tisicileti.

Evropskd rada vyzyvd Radu, aby v této oblasti postupovala
koordinovanym a soudrznym zptsobem.

Je tieba vice prozkoumat spojeni mezi zménou klimatu, migraci
a rozvojem, a Evropskd rada proto vyzyvd Komisi, aby predlo-
zila analyzu vlivu zmény klimatu na mezindrodni migraci,
véetné moznych vlivii na pfist¢hovalectvi do Unie.

6.1.3 Spolecnd politika sladénd s poZadavky vnitrostdtnich trhii prdce

Evropskd rada uzndvd, Ze piistéhovalectvi za déelem zaméstnani
muze piispét ke zvySené konkurenceschopnosti a hospodatské
dynamice. V tomto ohledu se Evropskd rada domniva, Ze by
Evropska unie méla podporovat vytvafeni pruznych rezimé pro
piijimdni migrantd, které reaguji na priority, potfeby, pocty
a objemy stanovené kazdym z clenskych stdtd a umoziuji
migrantm plné vyuzit svych dovednosti a kvalifikaci. S cilem
usnadnit lepsi sladéni nabidky a poptdvky pracovnich sil jsou
provadény  soudrzné  politiky  pfist¢hovalectvi,  jakoz
i dokonalejsi souhrnné posuzovani dovednosti zddanych na
evropskych trzich prace. Tyto rezimy musi nalezité zohledfiovat
pravomoci ¢lenskych statd, zejména pokud jde o Fzeni jejich
trhil prdce, a zdsadu upfednostiiovani pracovnikii z Unie.

Evropskd rada vyzyva:

— Komisi a Radu, aby pokracovaly v provadéni planu politiky
v oblasti legdlni migrace,

— Komisi, aby zvdzila, jak mohou byt stdvajici informaéni
zdroje a sité G¢innéji vyuzity k zajisténi dostupnosti srovna-
telnych Gdajo o otazkich migrace v zdjmu lepsi podloze-
nosti politickych rozhodnuti informacemi, pfi¢emz soucasné
dojde i k zohlednéni nejnovéjsiho vyvoje,

— Komisi a Radu, aby zhodnotily stdvajici politiky, které by
mimo jiné mély zlepsit uzndvani dovednosti a sladovani
nabidky a poptdvky pracovnich sil mezi Unii a tfetimi
zemémi a kapacitu k analyze potieb trhu price, transparent-
nost informaci o zaméstnani a naboru v Evropé dostupnych
on-line, odbornou piipravu, sifeni informaci a pfizptsobeni
dovednosti pracovnich sil potiebdm trhu price v zemi
ptivodu,

— Komisi, aby posoudila dopad a G¢innost opatfeni piijatych
v této oblasti s cilem urcit, zda vyvstdvé potfeba konsolidace
stavajicich pracovnich predpisti, i v souvislosti s kategoriemi
pracovnikd, na néZ se pravni predpisy Unie v soucasné dobé
nevztahuji.
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6.1.4 Proaktivni politiky pro migranty a jejich prdva

Unie musi zajistit spravedlivé zachazeni se statnimi pfislusniky
tetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji na tizem( jejich ¢lenskych
statd. Cilem intenzivngjsi integraéni politiky by mélo byt, Ze
témto osobdm budou pfizndny prava a povinnosti srovnatelné
s prdvy a povinnostmi ob¢ant Unie. Tento cil by mél zistat
cilem spolecné pfistéhovalecké politiky a mél by byt proveden
co nejdiive, nejpozdéji do roku 2014.

Evropska rada proto vyzyva Komisi, aby pfedlozila ndvrhy na:

— konsolidaci veskerych pravnich pfedpist v oblasti pfist¢ho-
valectvi, kterd by byla provedena nejdiive v oblasti legdlni
migrace a vychdzela by z vyhodnoceni stdvajictho acquis
a jeji soucdsti by byly i zmény nezbytné ke zjednoduseni
nebo piipadné rozsifeni stdvajicich ustanoveni a zlepSeni
jejich provddéni a soudrznosti,

— zhodnoceni a pfipadné prezkum smérnice Rady 2003/86/ES
ze dne 22. zaf{ 2003 o pravu na slouceni rodiny, zohled-
fujici dialezitost integracnich opatient.

6.1.5 Integrace

Uspésnd integrace opravnéné pobyvajicich sttnich pifslusnik
tietich zemi je klicovd pro maximalni vyuziti pfinost pfistého-
valectvi. Spoluprice na evropské drovni muze v clenskych
statech prispét k G¢innésim integraénim politikdim tim, Ze
poskytne podnéty a podporu pro opatfeni ¢lenskych statd. Cil
pfiznani srovnatelnych prdv, povinnosti a piilezitosti pro
viechny je zdkladnim kamenem evropské spoluprice v oblasti
integrace, pficemz je tieba zohlednit nezbytnost vyvazeni prav
a povinnosti migrantd.

Integrace je dynamicky, oboustranny proces vzdjemné interakce,
ktery vyzaduje nejen usili vyvijené ze strany stdtnich, regiondl-

nich a mistnich orgdnd, ale i vyrazngjsi zapojeni hostitelské
spolecnosti a pfistéhovalcti.

Integracni politiky ¢lenskych stitt by mély byt podpofeny
dalsim rozvojem struktur a ndstrojii pro vyménu znalosti
a koordinaci s dalsimi pfislusnymi oblastmi politik, jako je
zaméstnanost, vzdélavani a socidlni zacleniovani. Piistup
k zaméstndni je zdsadnim prvkem pro tspé$nou integraci.

Evropskd rada rovnéz vyzyvd Komisi, aby podporovala dsili
¢lenskych stati:

— prostrednictvim rozvoje mechanismu koordinace zahrnuji-
ctho Komisi a ¢lenské stity a vyuzivajictho spolecny refe-

ren¢ni ramec, ktery by mél zlepsit struktury a ndstroje pro
evropskou vyménu znalosti,

— soudrzné zaclenéni otdzek spojenych s integraci do vsech
piislusnych oblasti politik,

— vymezeni spole¢nych postupii a evropskych moduli na
podporu procesu integrace, jehoz zakladni soucdsti budou
tvodni kurzy a jazykové kurzy, o vyrazné zapojeni hosti-
telské spolecnosti a aktivni Gcast migranti na vsech aspek-
tech kolektivniho Zivota,

— rozvoj klicovych ukazatelli v omezeném poctu piislusnych
oblasti politik, jako je zaméstnanost, vzdélavini a socidlni
zaclenovani, pro sledovéani vysledka politik integrace, aby se
zvysila srovnatelnost vnitrostdtnich zkuSenosti a posilil
evropsky vzdélavaci proces,

— lepsi konzultace obcanské spolecnosti a jeji vétsi zapojeni
pii zohlednéni potieb integrace v riiznych oblastech politik
a za vyuzit evropského fora o integraci a evropského inter-
netového portdlu vénovaného integraci,

— posileni demokratickych hodnot a socidlni soudrznosti ve
vztahu k pfistéhovalectvi a integraci pfistéhovalct a o posi-
leni mezikulturniho dialogu a kontakt na vsech trovnich.

6.1.6 Utinné politiky k boji proti nedovolenému. pfistéhovalectvi

Evropskd rada je pfesvédcena o tom, Ze Ucinnd opatfeni proti
nedovolenému pfist¢hovalectvi jsou pii rozvijeni spolecné
piistéhovalecké politiky i naddle zdsadni. Zejména boj proti
obchodovéni s lidmi a prevadé¢stvi, integrovana sprava hranic
a spoluprice se zemémi piivodu a tranzitu podpofené policejni
a justiéni spoluprdci musi za timto dlelem zGstat hlavni
prioritou. Nagim cilem musi byt pfedchdzeni lidskym tragédiim,
které jsou vysledkem ¢innosti téch, kteti obchoduji s lidmi.

U¢innd a udrzitelnd navratovd politika je zdsadnim prvkem
dobfe fizeného rezimu migrace uvniti Unie. Unie a ¢lenské
staty by mély posilit asili o navraceni neopravnéné pobyvajicich
statnich piislusnikii tietich zemi. K tomuto tGcelu by mély byt
vy¢lenény nezbytné financ¢ni prostfedky. Takovéto politika musi
byt provadéna pii plném dodrzovani zdsady ,zdkazu vyhosténi
a navraceni (non-refoulement)* a dodrzovani zékladnich prav
a svobod a dastojnosti jednotlivych navracenych osob. Upfed-
nostiiovan by mél byt dobrovolny ndvrat, pfiCemz je tfeba
uznat, Ze v piipadé potieby bude nezbytné pouzit ucinné
prostiedky k vynuceni navratu.
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Aby bylo mozné vypracovat komplexni pfistup k navraceni
a zpétnému prebirdni osob, je tfeba zintenzivnit spolupréci se
zemémi piivodu a zemémi tranzitu v ramci globélniho pFistupu
k migraci a v souladu s Evropskym paktem o pfist¢hovalectvi
a azylu, a zdroven je tfeba uznat, Ze vSechny stdty jsou povinny
zpétné prebirat své vlastni statni piislusniky, ktefi neopravnéné
pobyvaji na Gzemi jiného statu.

Je dtilezité zajistit, Ze provadéni nové piijatych ndstroji v oblasti
navraceni a sankci va¢i zaméstnavatelim, jakoz i platnych
dohod o zpétném prebirdni osob, bude pozorné sledovino,
aby se zarucilo jejich a¢inné uplatiiovani.

Evropskd rada se domnivé, Ze pozornost by méla byt zaméfena
na:

— podporu dobrovolného névratu, i diky vypracovani motivac-
nich systémti, prostfednictvim odborné piipravy, opétov-
ného zaclenéni a dotaci, a vyuziti moznosti, které skytaji
stavajici finanéni néstroje,

— dlenské staty:

— aby plné uplatiiovaly ustanoveni Unie, podle nichz je
rozhodnut{ o ndvratu vydané jednim clenskym stdtem
platné v celé Unii, a na acinné uplatilovani zdsady
vzdjemného uzndvani rozhodnuti o ndvratu prostfednic-
tvim zaznamendvani zdkazt vstupu do SIS a usnadnéni
vymény informaci,

— aby zlepsily vymény informaci o vyvoji v oblasti regu-
larizace na vnitrostdtni Grovni, s cilem zajistit soudrz-
nost se zdsadami Evropského paktu o pfistéhovalectvi
a azylu,

— podporu dobrovolné poskytovanou Komisi, agenturou
Frontex a ¢lenskymi staty tém clenskym stattim, které jsou
vystaveny konkrétnim a nepfiméfenym tlakiim, aby se zajis-
tila dcinnost jejich ndvratovych politik vici urcitym téetim
zemim,

— efektivngjsi opatfeni proti nedovolenému piistéhovalectvi
a obchodovani s lidmi a pfevadécstvi prostiednictvim ziska-
vani informaci o migra¢nich trasich, jakoz i souhrnnych
a komplexnich informaci, které zlepSuji naSe chdpani
migracnich tokd a reakce na né, prosazovani spoluprice
pfi ostraze a ochrané hranic, usnadnéni zpétného prebirdni
osob tim, Ze budou prosazovdna opatfeni na podporu
névratu a zpétného zaclenéni a vytvareni kapacit ve tfetich
zemich,

— uzavieni individudlnich d¢nnych a funkénich dohod
o zpétném piebirni osob na trovni Unie nebo dvoustranné
arovni,

— zajisténi toho, Ze usili Unie v oblasti zpétného prebirdni
osob vyusti v podobé pfidané hodnoty a zvy3eni G¢innosti
ndvratovych politik, véetné stdvajicich dvoustrannych dohod
a postupd,

— prezentaci hodnoceni dohod ES[EU o zpétném piebirdni
osob, i pokud jde o probihajici jednani, provedené Komisi
v priibéhu roku 2010 a na ndvrh mechanismu pro sledovani
jejich provddéni. Rada by na zakladé tohoto hodnoceni méla
definovat obnovenou, soudrznou strategii v oblasti zpétného
piebirdn{ osob, a zohlednit pfitom obecné vztahy s danou
zemi, véetné spolecného piistupu ke téetim zemim, které
nespolupracuji na zpétném prebirdni svych vlastnich stét-
nich piislusnika,

— posilenou praktickou spoluprdci mezi ¢lenskymi stéty,
naptiklad prostfednictvim pravidelnych spole¢nych chartero-
vych letd za Gelem navraceni osob, financovanych agen-
turou Frontex, ovéfovani statni piislusnosti statnich piislus-
nikd tretich zemi zpusobilych k ndvratu a zprostiedkovani
cestovnich dokladt ze tfetich zemi,

— posilenou a cilenou odbornou pipravu a podporu v oblasti
vybavent,

— koordinovany piistup ¢lenskych stitli  prostfednictvim
rozvoje sité sty¢nych tfedniku v zemich pavodu a tranzitu.

6.1.7 Nezletilé osoby bez doprovodu

Nezletilé osoby bez doprovodu pfichdzejici do ¢lenskych statt
ze tietich zemi ptedstavuji obzvldsté zranitelnou skupinu, které
je tieba vénovat zvldstni pozornost a cilend opatieni, zejména
pokud jde o nezletilé osoby, které jsou vystaveny nebezpeli.
Tato problematika je pro clenské stity vyzvou a jsou s ni
spojeny otdzky, jez jsou zdrojem sdilenych obav. K oblastem
vyZadujicim zvldstni pozornost patii vyména informaci
a osvédéenych postupt, pievadécstvi nezletilych osob, spolu-
price se zemémi puvodu, otdzka urcovani véku, totoZnosti
a rodinnych vazeb a potieba vénovat v kontextu boje proti
obchodovéni s lidmi zvldstni pozornost nezletilyjm osobdm
bez doprovodu. Komplexni reakce na trovni Unie by méla
spojovat opatfeni zaméfend na prevenci, ochranu a asistovany
ndvrat a zdroveii zohledfiovat nejlepsi zdjmy ditéte.

Evropskd rada proto vitd iniciativu Komise zaméfenou na:

— vypracovani akéntho plinu tykajictho se nezletilych osob
bez doprovodu, ktery ma byt pfijat Radou a ktery podporuje
a dopliuje piislusné prdvni predpisy a finan¢ni néstroje
a spojuje opatfeni zaméfend na prevenci, ochranu
a asistovany ndvrat. Tento akéni pldn by mél podtrhnout
potiebu spoluprice se zemémi puvodu, véetné spoluprace
na usnadnéni ndvratu nezletilych osob, i za Géelem zabra-
néni dal$im odchodim. Akéni plin by se rovnéz mél
zabyvat praktickymi opatfenimi k wusnadnéni névratu
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velkého poctu nezletilych osob bez doprovodu, které nepo-
tiebuji mezindrodni ochranu, a zdrovenn uznat, Ze
v nejlep$im zdjmu mnoha z nich mtize byt opétovné slou-
¢eni s rodinami a rozvoj ve vlastnim socidlnim a kulturnim
prostiedi.

6.2 Azyl: spoleény prostor ochrany a solidarity

Evropskd rada hodld i naddle uskutecniovat cil vytvoreni spolec-
ného prostoru ochrany a solidarity na zdkladé spole¢ného
azylového postupu a jednotného statusu osob, kterym byla
pfizndna mezindrodni ochrana. Zatimco spole¢ny evropsky
azylovy systém by mél byt zaloZen na ndro¢nych pozadavcich
v oblasti ochrany, mély by byt rovnéz ndlezité zohlednény
spravedlivé a Gcinné postupy schopné zabranit zneuZiti. Je
zcela zdsadni, aby se jednotlivym osobdm dostalo rovnocen-
ného zachdzeni, pokud jde o podminky pfijeti, a stejného
zachdzeni, pokud jde o postup a uréen{ statusu, nezdvisle na
tom, ve kterém clenském staté pozadaji o azyl. Cilem by mélo
byt, aby v podobnych pfipadech bylo postupovino obdobné
a vysledek byl stejny.

6.2.1 Spolecny prostor ochrany

Stale existuji podstatné rozdily mezi vnitrostitnimi pfedpisy
a jejich uplatiovdnim. V zdjmu dosaZeni vyssi trovné harmo-
nizace by hlavnim cilem politiky Unie mélo zistat vytvofeni
spole¢ného evropského azylového systému. Spole¢nd pravidla,
jakoz i jejich lep$i a soudrzngjsi uplatiiovani, by méla predejit
sekunddrnim pohybim v rdmci Unie nebo je omezit a posilit
vzdjemnou duvéru mezi clenskymi staty.

Rozvoj spole¢né azylové politiky by mél byt zaloZen na dplném
a celistvém uplatiovani Zenevské Gtmluvy o prévnim postaveni
uprchlikd z roku 1951 a jinych piislusnych mezindrodnich
smluv. Takové politika je nezbytnd pro zachovéani dlouhodobé
udrzitelnosti azylového systému a pro podporu solidarity
v ramci Unie. S vyhradou zprivy Komise o pravnich
a praktickych dusledcich by Unie méla usilovat o pfistoupeni
k Zenevské mluvé a jejimu protokolu z roku 1967.

EASO bude ddlezitym ndstrojem pii rozvoji a zavadéni spolec-
ného evropského azylového systému a mél by piipivat
k posileni vSech forem praktické spoluprice mezi ¢lenskymi
staty. Clenské stity by proto mély aktivné pfispivat k ¢innosti
tohoto tfadu. EASO by mél také vypracovat spole¢nou vzdéla-
vaci platformu pro tfedniky jednotlivych stitd, povétené prob-
lematikou azylu, a vyuzit k tomu zejména evropské osnovy pro
vzdélavani odbornikii v oblasti azylu. Dalsim dtlezitym tikolem
bude posileni sblizovani a stdlé kvality rozhodnuti o azylu za
ucelem omezeni rozdild mezi nimi.

Dublinsky systém ztstdvd zdkladem pro vytvéfeni spole¢ného
evropského azylového systému, nebot pfesné urcuje odpovéd-
nost za posuzovani zadosti o azyl.

Evropska rada proto vyzyva:

— Radu a Evropsky parlament ke zintenzivnéni ¢innosti, aby
nejpozdéji do roku 2012 bylo v souladu s ¢lankem 78 SFEU
vytvofeno spoleéné azylové fizeni a jednotny status pro
osoby, které ziskaly azyl nebo podptirnou ochranu,

— Komisi, aby po dokonceni druhé fize provadéni spole¢ného
evropského azylového systému a na zdkladé posouzeni
Gc¢inku dotyénych pravnich pfedpist a EASO zvdzila
moznosti vytvofeni rdmce pro pfevod ochrany osob pozi-
vajicich mezindrodni ochrany pii uplatiiovani jejich naby-
tého prava svobodného pohybu podle pravnich pfedpist
Unie,

— Komisi, aby provedla studii proveditelnosti pro systém
Eurodac coby podptrny néstroj pro cely spolecny evropsky
azylovy systém a plné pfi tom dodrzovala pravidla v oblasti
ochrany udaja,

— Komisi, aby pfipadné za ticelem zavedeni spole¢ného evrop-
ského azylového systému zvézila navrzeni novych pravnich
néstrojd, a to na zdkladé posouzeni,

— vyzyvd Komisi, aby dokonéila svou studii o proveditelnosti
a pravnich a praktickych dopadech pro zavedeni spole¢ného
zpracovavani Zadosti o azyl.

6.2.2 Sdileni odpovédnosti a solidarita mezi clenskymi stdty

Meéla by se prosazovat faktickd solidarita s ¢lenskymi staty, které
jsou vystaveny obzvlasté velkym tlakGm.

Této solidarity by mélo byt dosazeno na zdkladé Sirokého
a vyvazeného pfistupu. Za timto dGéelem by se mélo pokracovat
v analyze a rozvijeni mechanismi pro dobrovolné
a koordinované sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty.
Zejména proto, ze vybudovani dostatecné kapacity ve vnitros-
tatnich azylovych systémech je pro ¢lenské staty jednim z klica
k vérohodnému a udrzitelnému spole¢nému evropskému azylo-
vému systému, Evropskd rada naléhavé vyzyvd clenské stity ke
vzdjemné podpore pii budovani dostate¢né kapacity v rdmci
jejich vnitrostatnich azylovych systémii. EASO by mél pii koor-
dinaci téchto opatfeni na budovéni kapacity zastivat Gstfedni
tlohu.

Evropskd rada proto vyzyvd Komisi, aby provéfila moZnosti
pro:

— rozvoj vyse uvedeného mechanismu pro sdileni odpovéd-
nosti mezi ¢lenskymi stity, aby zdroven bylo zajisténo, zZe
nedojde ke zneuzivani azylovych systémii a podryvani zdsad
spolecného evropského azylového systému,

— vytvofeni takovych ndstroji a koordina¢nich mechanismdi,
které clenskym statim umozni, aby se vzdjemné podporo-
valy pfi budovani kapacit, a vyuziti vlastniho Gsili ¢lenskych
statt ke zvySeni jejich kapacity s ohledem na vlastni vnit-
rostatni azylové systémy,

— G¢nnéj$i vyuziti stavajicich financnich systémt Unie, jejichz
cilem je posileni vnitini solidarity,
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— EASO, pokud jde o vyhodnoceni a vypracovani postupi,
které usnadni vysilani dfedniki za déelem pomoci tém ¢len-
skym statim, které jsou vystaveny zvldstnimu tlaku zadatelt
o azyl.

6.2.3 Vnéjsi rozmér azylu

Cinnost Evropské unie by méla byt provddéna v partnerstvi
a spolupréci se tfetimi zemémi, na jejichz Gzemi se nachdzeji
velké populace uprchlikil. Spolecny pfistup Unie mize byt stra-
tegiCtéjsi, a prispét tak G¢innéji k feSeni vleklych situaci uprch-
likdi. Je tfeba, aby veskeré kroky v této oblasti byly podnikdny
v tésné spoluprici s Uradem vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) a piipadné jinymi pislusnymi aktéry.
EASO by mél byt plné zapojen do vnéjsiho rozméru spole¢ného
evropského azylového systému. Je povinnosti Evropské unie,
aby pfi jedndni se tfetimi zemémi aktivné poukazovala na dle-
Zitost piistoupen{ k Zenevské Gmluvé z roku 1951 a k jejimu
protokolu a na dilezitost jejich provadéni.

Prosazovani solidarity v rdmci Unie je zdsadnim prvkem, ktery
vSak nedostacuje k zajisténi vérohodné a udrzitelné spolecné
azylové politiky. Proto je dilezité dile rozvijet ndstroje
k vyjadfeni solidarity se tfetimi zemémi, aby bylo mozné prosa-
zovat a napoméhat budovani kapacit ke zvlddani migracnich
tokd a vleklych situaci uprchliki v téchto zemich.

Evropskd rada vyzyva:

— Radu a Komisi, aby posilily budovani kapacit ve tfetich
zemich, zejména pokud jde o jejich schopnost zajistit
Gc¢innou ochranu, a aby na zdkladé nadchdzejicich hodno-
ceni ddle rozvijely a rozsifovaly koncepci regiondlnich
programt ochrany. Toto usili by mélo byt zaclenéno do
globdlniho piistupu k migraci, mélo by se odrdzZet ve stra-
tegiich jednotlivjch zemi v oblasti zmirfiovdni chudoby
a nemélo by se zaméfovat pouze na uprchliky a vnitiné
vysidlené osoby, ale i na mistni obyvatelstvo,

— Radu, Evropsky parlament a Komisi, aby podporovaly
dobrovolnou dcast ¢lenskych statd na spole¢ném programu
Unie na znovuusidlovani a zvysily celkovy pocet znovuusid-
lenych uprchlikd, pfi zohlednéni konkrétni situace v kazdém
z Clenskych statd,

— Komisi, aby kazdoro¢né podéavala Radé a Evropskému parla-
mentu zpravu o usili vyvinutém v rdmci Unie v oblasti
znovuusidlovani, aby v prubéhu roku 2012 provedla
hodnoceni dosazeného pokroku v poloviné obdobi a aby
v roce 2014 vyhodnotila spole¢ny program Unie na znovu-
usidlovani s cilem ur¢it oblasti, které je tieba zlepsit
a rozvijet,

— Radu a Komisi, aby nalezly zplisoby na posileni podpory
Unie pro Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky,

— Komisi, aby v tomto ohledu pfipadné provéfila nové kroky
v oblasti pfistupu k azylovym fizenim zaméfené na hlavni
zemé tranzitu, jako jsou programy ochrany pro urcité
skupiny, nebo konkrétni postupy pro posuzovani Zadosti
o azyl, kterych by se na dobrovolné bazi mohly dcastnit
Clenské staty.

7. EVROPA V GLOBALIZOVANEM SVETE - VNEJSI ROZMER
SVOBODY, BEZPECNOSTI A PRAVA

Evropskd rada zddraziiuje vyznam vnéjstho rozméru politiky
Unie, pokud jde o prostor svobody, bezpecnosti a prava,
a zdiiraziuje nutnost vyraznéjstho zaclenéni téchto politik do
vieobecnych politik Unie. Vngjsi rozmér mé zdsadni vyznam
pro uspéné provedeni cilt tohoto programu a mél by byt
pfedevsim plné v souladu se vSemi dal$imi aspekty zahrani¢ni
politiky Unie.

Unie musi nadédle zajiStovat tispésné provadéni a vypracovédvat
hodnoceni v této oblasti. Veskerd opatfeni by méla byt usku-
te¢flovana na zakladé transparentnosti a odpovédnosti, zejména
pokud jde o finan¢ni ndstroje.

Jak bylo opét uvedeno ve zpravé o Evropské bezpe¢nostni stra-
tegii za rok 2008, vnitini a vnéj§i bezpecnost jsou neoddéli-
telné. Reseni hrozeb, vcetné téch, které se nachazeji daleko od
naseho kontinentu, md pro ochranu Evropy a jejich obcant
zdsadni vyznam.

Evropskd rada vyzyvd Radu a Komisi, aby zajistily zaruceni
soudrznosti a doplikovosti mezi politickou a opera¢ni tGrovni
¢innosti v prostoru svobody, bezpecnosti a préva. Priority
v oblasti vngjsich vztaht by mély byt podkladem a voditkem
pro prioritizaci ¢innosti piislusnych agentur Unie (Europol,
Eurojust, Frontex, CEPOL, EMCDDA a EASO).

Sty¢ni ufednici ¢lenskych stitd by méli byt podporovani
v dalsim posilovani vzdjemné spoluprice, sdileni informaci
a osvédéenych postupt.

Evropskd rada zduraziiuje, Ze je tieba, aby se opatfeni Unie
a Clenskych stdtd navzdjem dopliiovala. K tomu je zapotiebi
vétsiho odhodlani jak ze strany Unie, tak i ¢lenskych statd.

wev s

7.1 Posileny vné&jsi rozmér

Evropskd rada rozhodla, Ze ¢innost Unie ve vnéjsich rozmérech
prostoru svobody, bezpecnosti a prava se v budoucnosti bude
i nadale fidit témito zdsadami:

— Unie mé jednotnou politiku vnéjsich vztahd,

— Unie a clenské stity musi spolupracovat v partnerstvi se
tietimi zemémi,
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— Unie a clenské stity budou aktivné rozvijet a prosazovat
evropské a mezindrodni normy,

— Unie a ¢lenské stity budou tizce spolupracovat se soused-
nimi zemémi,

— Cclenské staty jesté zintenzivni vyménu informaci mezi sebou
a v ramci Unie ohledné mnohostrannych a dvoustrannych
opatfeni,

— Unie a ¢lenské staty musi jednat soliddrné, soudrzné a jejich
¢innost se musi doplilovat,

— Unie plné vyuzije celé skdly ndstrojt, které md k dispozici,

— Cdlenské stity by mély svou ¢innost s Unii koordinovat
v zdjmu optimalizace G¢inného vyuziti zdrojg,

— Evropska unie se zapoji do ¢innosti v oblasti ziskdvani infor-
maci, sledovani a hodnoceni, mimo jiné se zapojenim
Evropského parlamentu,

— Unie bude ve svych vnéjsich vztazich postupovat proaktivné.

Evropskd rada se domnivd, Ze politiky v oblasti prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prdva by mély byt dobfe zaclenény do
obecnych politik Unie. Pfijeti Lisabonské smlouvy otevird Unii
nové moznosti pro Gc¢inngjsi jedndni v oblasti vnéjsich vztahd.
Vysokd predstavitelka Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku, kterd je zarovenn mistoptedsedkyni Komise, Evropska
sluzba pro vnéjsi ¢innost a Komise zajist{ lepsi soudrznost mezi
tradinimi ndastroji vnéjs$i politiky a nastroji vnitini politiky
s vyznamnym vné$im rozmérem, jako je svoboda, bezpecnost
a pravo. Méla by se zohlednit pfidand hodnota, jiz by mohlo
byt docileno pfedanim zvlastnich pravomoci v prostoru bezpec-
nosti, svobody a prava delegacim Unie ve strategickych partner-
skych zemich. Diky prévni subjektivit¢ by Evropskd unie méla
mit také moznost jednat v rdmci mezindrodnich organizaci
duraznéji.

Rada uzndvd, Ze cile SBOP a mnohych vngsich cinnosti
v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava jsou sdilené nebo se
dopliiuji. Mise SBOP rovnéZ vyznamnym zplsobem pfispivaji
k vnitini bezpe¢nosti Unie tsilim o podporu boje proti zdvazné
nadndrodni trestné ¢innosti ve svych hostitelskych zemich a o
zajisténi dodrzovani zdsad prdvniho stdtu. Evropskd rada
podporuje vétsi spoluprici a soudrznost mezi politikami
v prostoru svobody, bezpecnosti a priva a SBOP za tcelem
dosazeni pokroku v téchto sdilenych cilech.

Novy zéklad podle Smlouvy pro uzavirini mezindrodnich
dohod zajisti, Ze Unie bude moci s klicovymi partnery jednat
ucinngji. Evropskd rada hodld vSech téchto novych ndstroji
vyuZzit v co nejvétsi mozné mife.

Evropskd rada zdiraziiuje, Ze je tieba, aby se opatfeni Unie
a clenskych stdtt navzdjem dopliiovala. To bude vyzadovat ze
strany Unie i ¢lenskych statd silngjsi zdvazek. Evropskd rada
proto 7zddd Komisi, aby nejpozdéji do prosince roku 2011
podala zprévu o tom, jak lze tuto dopliikovost zajistit.

7.2 Lidskd prava

Lisabonskd smlouva nabizi Evropské unii nové ndstroje pro
vnitini i vnéj§i ochranu zékladni prév a svobod. Mély by byt
prosazovany hodnoty Evropské unie a dodrzovan ptisny soulad
s mezindrodnim pravem a jeho vyvojem. Evropska rada vyzyva
k zavedeni akéniho plénu v oblasti lidskych prdv, aby bylo
mozné tyto hodnoty prosazovat ve vnésim rozméru politik
tykajicich se prostoru svobody, bezpetnosti a prava. Tento
plan by mél byt posouzen Evropskou radou a mél by vzit
v Gvahu skutecnost, Ze vnitini a vngjsi aspekty lidskych prav
jsou navzdjem propojeny, napiiklad pokud jde o zdsadu ,zdkazu
vyhosténi a navraceni“ nebo provadéni trestu smrti partner-
skymi zemémi, se kterymi Unie spolupracuje. Mél by obsahovat
konkrétni kritkodobd, stfednédobd a dlouhodobd opatieni
a urcit, kdo je zodpovédny za jejich provadéni.

7.3 Pokracovani tematickych priorit prostfednictvim
novych ndstroji

Evropskd rada se domnivd, ze klicové tematické priority, tedy
boj proti terorismu, organizované trestné cinnosti, korupci,
drogdm, vyména osobnich udaji v zabezpeleném prostiedi
a fizeni migracnich tokd, které byly urceny v predchozi strategii,
jsou i naddle platné. Boj proti obchodovini s lidmi
a prevadécstvi je tfeba posilit.

Vngjsi spoluprdce Unie by méla vychdzet ze strategie pro vnéjsi
rozmér spravedlnosti a vnitinich véci: globdlni svoboda, bezpe¢-
nost a spravedlnost pfijaté v roce 2005 a dalstho pfislusného
acquis v této oblasti, jako je globdlni ptistup k migraci, a méla
by se zaméfit na oblasti, kde ¢innost Unie muaZe pfinést
pfidanou hodnotu, zejména na:

— migraci a azyl s cilem posilit dialog a spoluprici Unie se
zemémi puvodu a tranzitu v zdjmu zlepSeni jejich schop-
nosti zajistit kontrolu hranic, bojovat proti nedovolenému
pfist¢hovalectvi, lépe Fdit migra¢ni toky a zajistit ochranu
a vyuzit pozitivntho pf{nosu migrace pro rozvoj, pfiemz
navracen{ a zpétné prebirdni osob jsou ve vnéjsich vztazich
Unie prioritou,
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— bezpecnost prostrednictvim spoluprice se tfetimi zemémi na
boji proti zdvainé a organizované trestné cinnosti, tero-
rismu, drogdm, obchodovédni s lidmi a pfevadécstvi, a to
mimo jiné tim, Ze se ¢innost Unie v oblasti boje proti
terorismu zamé&f{ predevsim na prevenci a déle prostiednic-
tvim ochrany kritickych infrastruktur. Vnitini a vnéjsi
bezpecnost jsou neoddélitelné. Reseni hrozeb, véetné téch,
které se nachdzeji daleko od naseho kontinentu, md pro
ochranu Evropy a jejich ob&anti zdsadni vyznam,

— vyménu informaci probihajici mezi Unif a tfetimi zemémi
zabezpeCenym zpusobem, Gcinné a za pouziti odpovidaji-
cich norem v oblasti ochrany tdajt,

— oblast prdva s cilem prosazovat pravni stit a lidskd prava,
fadnou spravu véci vefejnych, boj proti korupci, rozmér
obc¢anského prdva, podporovat bezpecnost, stabilitu
a vytvofit bezpetné a stabilni prostfedi pro podnikdni,
obchod a investice,

— civilni ochranu a zvldddni katastrof, zejména v zdjmu
vytvoreni kapacit pro prevenci a reakce na zdvazné techno-
logické a pirodni katastrofy, jakoz i v zdjmu FeSeni hrozeb
teroristd.

Evropska rada vyzyvd Komisi, aby:

— posoudila, zda by dohody o spolupréci ad hoc s konkrétnimi
tfetimi zemémi, které uré{ Rada, mohly byt prostfedkem
k posileni boje proti obchodovéni s lidmi a ptevadééstvi,
a za timto Ulelem piipravila ndvrhy. Soucdsti téchto
dohod by zejména mohlo byt plné vyuziti veskerych
prostiedkti dostupnych v Evropské unii, véetné vyuziti stdva-
jicich finan¢nich programd, spoluprice pifi vyméné infor-
maci, justiéni spoluprdce a migracnich ndstroji.

Hrozba terorismu a organizované trestné Cinnosti je i naddle
vysokd. Proto je dulezité spolupracovat s klicovymi strategic-
kymi partnery na vyméné informaci a pokracovat v prdci na
dlouhodobych cilech, jako jsou opatieni pro pfedchdzeni radi-
kalizaci a ndboru a ochrana kritickych infrastruktur. Mélo by
dojit k posileni operacnich dohod Eurojustu, Europolu, jakoz
i pracovnich ujedndni s agenturou Frontex.

7.4 Dohody se tfetimi zemémi

Lisabonskd smlouva stanovi nové a a¢inngjsi postupy pro uzavi-
rdni dohod se tfetimi zemémi. Evropskd rada doporucuje, aby se
zvézilo Castj$i vyuzivani téchto dohod, zejména pokud jde
o justicni spoluprici a o oblast obcanského prava,
a zohlednily se pfi tom mnohostranné mechanismy. Uvadi
vak, Ze clenské stity budou mit naddle moznost uzavirat dvou-

stranné dohody, které jsou v souladu s pravem Unie, a Ze pro
ur¢ité dohody v obcanskopravni oblasti byl rovnéz vytvoren
pravni ramec.

Ochrana osobnich tdaji je zdkladni ¢innosti Unie. Pokud jde
o0 pfeddvani osobnich tdajii do tietich zemi pro tcely vymahéni
prava, je v Unii zapotiebi soudriného legislativniho rdmce.
Mohla by byt vypracovdna ramcova vzorova dohoda sestdvajici
z obecné platnych hlavnich prvki ochrany tdaju.

7.5 Zemépisné priority a mezindrodni organizace

Cinnost Unie v oblasti vngjsich vztahti by se méla zaméfit na
klicové partnery, zejména na:

— kandidatské zemé a zemé s perspektivou clenstvi v Evropské
unii, pfi¢emz hlavnim tkolem by bylo poskytnuti pomoci
témto zemim s provadénim acquis Unie,

— zemé Evropského sousedstvi a dalsi klicové partnery,
s nimiZ by Unie méla spolupracovat na viech otdzkdch
tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava,

— staty Evropského hospodafského prostoru/stity schengen-
ského prostoru, jez maji s Unii tzky vztah. To stimuluje
uzsi spoluprdci, zaloZenou na vzdjemné divéfe a solidarité
v zdjmu posileni piinosu vnitiniho trhu a podpory vnitini
bezpecnosti Unie,

— Spojené staty americké, Ruskou federaci a dalsi strategické
partnery, s nimiz by Unie méla spolupracovat na vSech
otazkdch tykajicich se prostoru svobody, bezpecnosti
a prava,

— dal3i zemé ¢i regiony vyznamné z hlediska svého piispévku
ke strategickym a zemépisnym prioritdim Unie,

— mezindrodni organizace, jako je OSN a Rada Evropy,
s nimiz Unie potiebuje naddle spolupracovat a v jejichz
ramci by méla koordinovat sviij postoj.

V zemich zdpadniho Balkdnu postupné vstupuji v platnost
dohody o stabilizaci a pfidruzeni a zna¢ny pokrok byl ucinén
v oblasti vizové politiky, plati dohody o zjednoduseni postupii
pro udélovani viz a zpétném piebirdni osob a v piipadé nékte-
rych zemi byl zavrSen komplexni dialog o vizové liberalizaci,
pficemz v piipadé dalsich zemi stdle probihd. Je tieba ddle
bojovat proti organizované trestné ¢innosti a korupci, mimo
jiné i za vyuziti finan¢nich ndstrojii, v zdjmu zaruceni zaklad-
nich prdv a svobod a vytvofeni spravnich kapacit v oblasti
spravy hranic, vymahdni prdva a soudnictvi, aby se evropskd
perspektiva mohla stt skute¢nosti.
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Unie s Tureckem se dohodly na posileni spoluprice v zdjmu
feSeni spole¢ného problému, kterym je Fizeni migra¢nich tokd,
a zejména boj proti nedovolenému pfistéhovalectvi. Tato spolu-
prace by se méla zaméfit na spole¢nou odpovédnost, spolupraci
se véemi Clenskymi stity a na spole¢né porozuméni,
s piihlédnutim ke skute¢nosti, Ze Turecko sousedi s Unii na
jejich vngjsich hranicich, a k procesu vyjedndvani, jakoz i ke
stavajici finan¢ni pomoci Unie v piislusnych oblastech, vcetné
hrani¢nich kontrol. Prioritou je uzavfeni jedndni o dohodé
o zpétném prebirdni osob s Tureckem; do té doby je tfeba
odpovidajicim  zptisobem  provadét stdvajici dvoustranné
dohody.

Evropskd rada zdiiraziuje, Ze evropskd politika sousedstvi Unii
nabizi piilezitosti, jak v budoucnu jednat koordinovanym
a U¢innym zplsobem a jak piispét k posileni kapacity a k
vytvafeni instituci v partnerskych zemich pro nezdvislé
a nestranné soudnictvi, donucovaci orgdny a boj proti korupci,
jakoz i pro zvySeni a usnadnéni mobility oblanti v téchto
zemich. Pokud jde o zemé vychodniho partnerstvi, Unie nabizi
moznost uzavieni dohod o pfidruzeni (s vyznamnymi ¢astmi
tykajicimi se prostoru svobody, bezpecnosti a prava) s témito
zemémi a podporuje mobilitu ob¢ant a v dlouhodobém hori-
zontu i uvolnéni vizového rezimu v bezpeéném prostiedi.

Evropskd rada vyzyvd k tomu, aby byl vypracovin a pied
koncem roku 2010 predlozen plan, jak pokrocit ve spolupréci
se zemémi Vychodntho partnerstvi, zahrnujici hlediska svobody,
bezpecnosti a prava Vychodniho partnerstvi a obsahujic
i kapitoly tykajici se svobody, bezpecnosti a prdva akénich
plant v rdmci evropské politiky sousedstvi (nebo dokumentt
na né navazujicich) dotéenych zemi. V tomto planu by mély byt
rovnéZz vyjmenovany kroky postupné vedouci k dplné vizové
liberalizaci, kterd je individudlné stanovena pro jednotlivé part-
nerské zemé jako dlouhodoby cil, a mély by v ném byt popsany
i podminky pro fadné fizenou a bezpe¢nou mobilitu uvedenou
ve spolecném prohldSeni z prazského summitu Vychodniho
partnerstvi. Evropskd rada pfezkoumd tento plan do konce
roku 2012, a posoud{ zejména jeho dopad v praxi.

Unie by méla zvysit Gsili na podporu stability a bezpecnosti
v oblasti Cerného more jako takové a ddle podpoiit Cernomoi-
skou synergii — iniciativu pro regiondln{ spolupréci. Pfislusné
Cinnosti by se mély zejména zaméfit na spravu hranic, Fzeni
migrace, celni spolupréci a zdsady pravniho stdtu, jakoZz i na boj
proti pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

Pokud jde o Unii pro Stfedomofi, bude tieba posilit ¢innost
zahdjenou v rdmci barcelonského procesu a evropsko-stiedo-
motského partnerstvi, zejména v oblasti migrace (ndmoftni),
ostrahy hranic, pfedchdzeni obchodovdni s drogami a boji

proti nému, civilni ochrany, vymdhan{ prava a justiéni spolu-
préace. Evropskd rada vyzyvd Komisi ve spoluprici s vysokou
piedstavitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni poli-
tiku, aby pfislusny plan pfedlozily v roce 2010, a zddd Coreper,
aby co nejdiive piipravil rozhodnuti, kterd maji byt pfijata
Radou. Evropskd rada pfezkoumd tento plin do konce roku
2012, a posoudi zejména jeho dopad v praxi.

Pokud jde o situaci ve Sttedomofi, Evropskd rada se domnivd,
Ze je tfeba posileného partnerstvi se tietimi tranzitnimi zemémi
a se tfetimi zemémi puvodu, které by vychdzelo ze vzdjemnych
pozadavkidl a operativni podpory, véetné hrani¢nich kontrol,
boje proti organizované trestné ¢innosti, navraceni a zpétného
piebirdni osob. Prioritou je rychld reakce na vyzvy tohoto
regionu.

V uplynulych deseti letech zintenzivnila spoluprice s USA
zahrnujici i veskeré zdleZitosti tykajici se prostoru svobody,
bezpecnosti a prava. Béhem kazdého predsednictvi jsou pofd-
déna pravidelnd zaseddni ministerské trojky a vyssich dfednikd.
V souladu s tim, co bylo stanoveno ve Washingtonském prohla-
Sen{ pfijatém na zaseddni ministerské trojky v ¥jnu roku 2009,
by mél dialog pokracovat a mél by byt prohlubovan.

Probihajici spoluprice v boji proti terorismu a nadndrodni
trestné Cinnosti, v oblasti bezpecnosti hranic, vizové politiky,
migrace a justiéni spoluprice by méla pokracovat. Je tfeba
vyjednat a urychlené uzaviit dohodu o ochrané osobnich
tdajo vyménovanych pro ucely vymahdni prava. Unie bude
s USA spolupracovat, aby bylo co nejdiive dosazeno bezvizo-
vého styku mezi USA a Unif a zvysila se bezpecnost cestujicich.
Mohly by byt zavedeny spolecné postupy pro provadéni dohod
o justi¢ni spolupréci a je tfeba, aby se konaly pravidelné konzul-
tace.

Spole¢ny prostor svobody, bezpecnosti a prava a nova dohoda,
kterd je v soucasné dobé pfedmétem jedndni, poskytne ramec
pro budoud intenzivni a dokonalejsi spolupraci s Ruskou fede-
raci. Na zdkladé vysledkd pololetnich zaseddni Stalé rady part-
nerstvi pro svobodu, bezpecnost a spravedlnost by Unie
a Rusko mohly rovnéz nadéle spolupracovat v rdmci dialogu
o vizech a legdlni migrace a zabyvat se pfi tom otdzkami
nedovoleného pfistéhovalectvi, posilovat spole¢ny boj proti
organizované trestné ¢innosti, a zejména operativni spolupraci,
a zlepsit a zintenzivnit justi¢ni spoluprici. Je tfeba co nejdiive
uzaviit dohodu s Eurojustem, kterd by spliiovala ndro¢né poza-
davky v oblasti ochrany tdajii. V této souvislosti by méla byt
uzaviena rdmcova dohoda o vyméné informaci. Musi pokra-
¢ovat jedndni o vizech. Dohodu o udélovani viz a o zpétném
piebirdni osob je tieba provadét v plném rozsahu.
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Evropskd rada konstatuje, Ze spole¢nd strategie a akéni pldn
Unie a Afriky z roku 2007 definuji rozsah spoluprace
v oblastech boje proti terorismu, nadndrodni trestni ¢innosti
a obchodu s drogami. V rdmci partnerstvi Unie a Afriky
v oblasti mobility, migrace a zaméstnanosti i v ramci globalniho
piistupu k migraci, jakoZ i ¢innosti navazujicich na konference
v Rabatu, Pafizi a Tripolisu, je tfeba prohloubit a zintenzivnit
dialog o migraci s africkymi partnery, se zaméfenim na zemé
podél tras, jimiZz nelegdlni migrace sméfuje do Evropy, aby se
témto zemim napomohlo v jejich usili o vypracovdni migrac-
nich politik a reagovalo se na nedovolené pfistéhovalectvi na
mofi a na hranicich. Je tfeba usilovat o posileni spoluprice,
véetné urychleného uzavieni dohod o zpétném prebirdni osob
s Alzirskem, Marokem a Egyptem a v souladu se zavéry
Evropské rady z fijna roku 2009 i s Libyi.

Ze zdpadni Afriky se v neddvné dobé stal hlavni uzel obchodu
s drogami sméfujicimi z Jizni Ameriky do Evropy a této oblasti
bude tfeba vénovat vétsi pozornost a pomoc, aby bylo mozné
zastavit obchod s drogami, jakoz i dalsi nadndrodni trestnou
¢innost a terorismus (v ramci Sahelu).

Dialogy s Cinou a Indii vénované aspektéim boje proti tero-
rismu by mély byt rozsifeny a obsdhnout i jiné prioritn{ oblasti,
jako jsou prava na dusevni vlastnictvi, migrace, v¢etné boje proti
nedovolenému pfistéhovalectvi, a justiéni spoluprice. Jakmile
budou uzavieny dohody o justi¢ni spolupraci, bude Unie nadéle
pozadovat, aby trest smrti byl otdzkou, ve které nelze ucinit
kompromis. Dialog s Indii o migraci by se mél prohloubit
a zahrnovat vSechna hlediska souvisejici s migraci. Pokud jde
o Cinu, je nutné pokracovat v dialogu o lidskych prévech.
V nadchdzejicich letech bude tfeba prohloubit a rozsifit dialog
s Brazilii. Strategické partnerstvi a spolecny akéni plin by mély
byt Gcinngji providény a méla by se zvdzit konkrétnéjsi
opatfeni.

Unie bude spolupracovat s dal$imi zemémi a regiony, a to podle
potieby na regiondlni nebo dvoustranné drovni. Se zemémi
Latinské Ameriky a Karibiku by se dialog o migraci, obchodu
s drogami, prani penéz a o dalsich oblastech spole¢ného zdjmu
mél odehrdvat v rdmci regiondlntho rdmce EU-Latinskd
Amerika a Karibik (EU-LAC) a v ramci Finan¢niho akéniho
vyboru (FATEF). Bude tieba pokracovat ve spoluprice se zemémi
stfedni Asie v oblasti obchodnich tras vedoucich do Evropy.

Je tfeba rovnéz usilovat o posileni spoluprice s Afghdnistdnem
v oblasti drog, mimo jiné i v souvislosti s provadénim doku-

mentu zaméfeného na konkrétni kroky v oblasti obchodu
s drogami, a spoluprdce s Afghdnistinem a Pdkistdnem v
oblasti terorismu a otdzek migrace.

Pokud jde o Afghdnistdn a Irdk, je tfeba nadédle vénovat pozor-
nost uc¢innému FeSeni situace uprchlikd pomoci komplexniho
piistupu. Je tieba usilovat o feSeni otazky nelegdlnich migrac-
nich tokli a o uzavieni dohod o zpétném piebirdni osob
s témito zemémi, jakoZ i s Bangladésem.

7.6 Mezindrodni organizace a prosazovini evropskych
a mezindrodnich norem

Evropskd rada znovu opakuje svou oddanost t¢innému multi-
lateralismu dopliiujicimu dvoustrannd a regiondlni partnerstvi se
tietimi zemémi a regiony.

Evropskd unie i naddle povazuje Organizaci spojenych ndrodt
za nejdulezitéj$i mezindrodni organizaci. Lisabonskd smlouva
vytvaii zdklad pro soudrzngjsi a Gcinngjsi Gcast Unie na préci
OSN a jinych mezindrodnich organizaci.

Unie by méla pokracovat v prosazovani evropskych
a mezindrodnich norem a ratifikace mezindrodnich tmluv,
zejména téch, které byly vypracoviny pod zdstitou OSN
a Rady Evropy.

Zvlasté dualezitd je ¢innost Rady Evropy Je jadrem evropskych
hodnot demokracie, lidskych prav a pravniho statu. Unie musi
na zdkladé memoranda o porozuméni mezi Radou Evropy
a Evropskou unii podepsaného v roce 2007 pokracovat ve
spoluprdci s Radou Evropy a podporovat jeji dilezité umluvy,
jako je Umluva o boji proti obchodu s lidmi a Umluva
o ochrané déti proti sexudlnimu vykofistovdni a sexudlnimu
zneuZzivani.

Pokud jde o spoluprdci v oblasti vymahdni prava, dilezitym
partnerem Unie je Interpol. Spoluprice v obcanskopravni
oblasti se rozviji pfedev§im v rdmci Haagské konference
o mezindrodnim pravu soukromém. Unie by méla naddle
podporovat pfislusnou konferenci a vyzvat své partnery, aby
ratifikovali dmluvy, jejichz smluvni stranou je nebo bude Unie
nebo pokud jsou jejich smluvni stranou viechny ¢lenské staty.
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SEZNAM ZKRATEK

CBRN Chemické, biologické, radiologické a jaderné

CEPOL Evropskd policejni akademie

CoslI Staly vybor pro vnitini bezpecnost

EASO Evropsky podpiirny tfad pro otizky azylu

ECRIS Evropsky informacni systém rejstifka trestd
EMCDDA Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zévislost
EPRIS Evropsky indexovy systém policejnich zdznama

EU Evropskd unie

EUCPN Evropska sit pro predchdzeni trestné ¢innosti
Eurosur Evropsky systém ostrahy hranic

GRECO Skupiny sttt Rady Evropy proti korupci

OECD Organizace pro hospodaiskou spoluprdci a rozvoj
OopPC Pozorovaci stiedisko pro pfedchdzeni trestné ¢innosti
PNR Jmennd evidence cestujicich

SBOP Spolecnd bezpecnostni a obrand politika

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovéani Evropské unie

SIS II Schengensky informacni systém druhé generace
UNCAC Umluva Organizace spojenych nirodéi proti korupci
UNHCR Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky

VIS Vizovy informaéni systém




