C 82/20
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Sdéleni Komise o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovini Evropské unie na urcité kategorie
dohod, rozhodnuti a jedndni ve vzijemné shodé v odvétvi pojistovnictvi

(Text s vyznamem pro EHP)
(2010/C 82/02)

1. UVOD A SOUVISLOSTI

1. Nafizeni Komise (ES) ¢ 358/2003 ('), neboli pfedchozi
nafizen{ o blokové vyjimce v odvétvi pojistovnictvi (ddle
jen ,nafizeni o blokové vyjimce®), jehoZz platnost uplynula
dnem 31. bfezna 2010, pouzivalo ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy
o fungovani Evropské unie () (ddle jen ,Smlouva“) na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jedndni ve vzdjemné shodé
v odvétvi pojistovnictvi.

2. Po dlouhém prezkumu (ddle jen ,pfezkum®) fungovani
nafizeni (ES) ¢. 358/2003 Komise dne 24. bfezna 2009
zvefejnila svou zprdvu Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o fungovani uvedeného nafizeni °) (ddle jen
,zprava“) a privodni pracovni dokument () (dédle jen
,pracovni dokument).

3. V névaznosti na sva zji§téni v rdmci pfezkumu Komise
pfijala nové nafizeni o blokové vyjimce v odvétvi pojistov-
nictvi, jimz se obnovuji vyjimky pro dvé ze Ctyt kategorif
dohod, které byly vynaty podle piedchoziho nafizeni
o blokové vyjimce, a to: i) spole¢né kompilace, tabulky
a studie a ii) spolecné kryti urcitych druha rizik (pooly).

2. ANALYZA ZAKLADNICH ZASAD

4, Komise méla ptvodné, kdyz ptijala nafizeni (ES)
¢. 358/2003, zdmér snizit pocet pfijatych ozndmeni.
Tento zdmér viak jiz neni aktudlni, nebot podle nafizeni
(ES) ¢ 1/2003 nejsou jiz podniky své dohody Komisi
povinny oznamovat, nybrz musi provést vlastni hodnoceni.
V této souvislosti by mél byt piijat samostatny pravni
nastroj podobny nafizeni o blokové vyjimce, pouze
pokud je spoluprice v odvétvi pojistovnictvi ,zvlastni
a lisi se od ostatnich odvétvi, kterd pod nafizeni
o blokové vyjimce nespadaji (tj. v soucasné dobé vétsina
odvétvi). Analyza Komise tykajici se otdzky, zda obnovit
nafizeni o blokové vyjimce, se zaméfila na ti klicové
otazky u kazdé ze ¢tyf kategorii dohod, které jsou vynaty
podle nafizeni o blokové vyjimce, a to:

(') UF. vést. L 53, 28.2.2003, s. 8.

(%) Od 1. prosince 2009 se clanek 81 Smlouvy ES stal clankem 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Obsahové jsou obé predmétnd
ustanoveni shodnd. Pro dcely tohoto nafizeni se odkazy na clanek
101 Smlouvy o fungovani Evropské unie povazuji za odkazy na
¢ldnek 81 Smlouvy ES.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52009DC0138:CS:NOT

(* hittp:|[ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/insurance_
ber_working_document.pdf

a) zda je odvétvi pojistovnictvi diky podnikatelskym
rizikdm nebo z jinych divoda ,zvldstni“ nebo zda se
diky nim odliSuje od ostatnich odvétvi do té miry, Ze se
zvySuje nutnost spoluprace mezi pojistiteli;

b) pokud ano, zda tato vétsi nutnost spoluprice vyzaduje
pravni ndstroj, jako napf. nafizeni o blokové vyjimce,
k jeji ochrané nebo jejimu usnadnéni a

¢) pokud ano, jaky je nejvhodngjsi pravni nastroj (tzn. zda
je to nafizeni o blokové vyjimce v soucasné podobé
nebo by bylo vhodnéjsi jej caste¢né obnovit, obnovit
jej se zménami nebo vytvorit pokyny).

3. OBNOVENE VYJIMKY

5. Komise na zakladé svého prezkumu a konzultaci se ziicast-
nénymi stranami, které probihaly po dobu dvou let, piijala
nové nafizeni o blokové vyjimce [nafizeni Komise (EU)

¢ 2672010 ze dne 24. bfezna], kterym obnovuje (a

pozménuje) vyjimky pro dvé formy spoluprice, a to i)

spole¢né kompilace, tabulky a studie a ii) spole¢né kryti

urcitych druht rizik (pooly).

6. Pokud dohody spadajici do téchto kategorii dohod nespl-
fuji vdechny podminky, aby mohly blokové vyjimky
vyuzit, je nutné provést jednotlivou analyzu podle
¢lanku 101 Smlouvy. Analyticky rdmec, jenZ je stanoven
v horizontdlnich pokynech Komise o pouziti ¢lanku 81
Smlouvy ES na dohody o horizontdlni spoluprdci (°) (dale
jen ,horizontdlni pokyny*), pomtze podnikiim pfi posuzo-
vani slucitelnosti dohod s ¢ldnkem 101 Smlouvy ().

3.1 Spole¢né kompilace, tabulky a studie

7. Za jistych podminek byly podle ptedchoziho nafizeni
o blokové vyjimce vyiaty dohody, které se tykaji spolec-
ného vytvafeni a $ifent: i) vypocti primérnych nakladt na
kryti uvedenych rizik v minulosti a ii) tabulek dmrtnosti
a tabulek uvddéjicich Cetnost onemocnéni, drazd
a invalidity, v souvislosti s pojisténim zahrnujicim prvek
kapitalizace. Rovnéz bylo (s vyhradou urcitych podminek)
vyhato spole¢né provadéni studii pravdépodobného

(°) Viz odstavec 7 sdéleni Komise ze dne 6. ledna 2001: Pokyny

o pouzitelnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES na
o horizontalni spoluprdci, Ut. vést. C 3, 6.1.2001, s. 2.
(%) Stdvajici horizontdlni pokyny jsou piezkoumdvany.

dohody
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10.

11.

12.

)

dopadu obecnych vnéjsich okolnosti zainteresovanych
spole¢nosti na Cetnost nebo rozsah budoucich pojistnych
udélosti pro dané riziko nebo kategorii rizik nebo na zisko-
vost riznych typl investic a Sifeni vysledkt téchto studii.

. Jak bylo shrnuto ve zprav¢, v dobé jedndni o cené a kryti

rizik ndklady na pojistné produkty nejsou zndmy. Pfi
stanovovani ceny vSech pojistnych produktd je zdsadni
vypocet rizika. Zdd se, Ze tato skutecnost je faktorem,
ktery odlisuje toto odvétvi od ostatnich, véetné odvétvi
bankovnictvi. Proto md pfistup ke statistickym ddajom
z minulosti zdsadni vyznam pro technické vycisleni ceny
rizik. Proto md Komise za to, Ze spoluprice v této oblasti
je jak specifickd pro pojistovnictvi, tak nezbytnd pro vycis-
len{ ceny rizik.

. Komise se také domnivd, Ze existuji padné diivody

k ochrané a usnadiovani spoluprdce v této oblasti formou
nafizeni o blokové vyjimce a Ze je vhodné obnovit nafizeni
o blokové vyjimce pro tuto kategorii dohod, aby se neome-
zila tato spolupréce, jez mé kladny vliv na hospodatskou
soutéz.

Pfi obnové této vyjimky vSak Komise pfistoupila
k ndsledujicim hlavnim zméndm: i) pojem ,spole¢né
vypocty“ byl zménén na pojem ,spole¢né kompilace” (ktery
muze rovnéz zahrnovat nékteré vypocty), ii) vysvétleni, ze
vyména informaci je dovolend pouze v piipadé nutnosti
a iii) piistup ke sdilenym ddajim je nyni také povolen
organizacim spotfebitell a organizacim zdkazniki (na
rozdil od jednotlived), pficemz plati vyjimka z divodu
vefejné bezpecnosti.

3.2 Spole¢né kryti urlitych druhii rizik (pooly)

Predchoz{ nafizeni o blokové vyjimce za urcitych
podminek, zejména pii splnéni praht podilu na trhu, vyji-
malo () vytvafeni a fungovani skupin poji§toven nebo
zajistoven pro spolecné kryti novych rizik a skupin pojis-
toven nebo zaji§toven pro spole¢né krytf rizik, kterd nejsou
nova.

Na zdkladé svého piezkumu se Komise domniva, Ze sdileni
rizika u urcitych druht rizik (napf. rizika vyplyvajici
z jaderného, teroristického a ekologického nebezpeci),
u kterych pojistovaci spolecnosti nejsou  individudlné
ochotny nebo schopny pojistit celé riziko samy, je

Po dobu ti let od data zfizeni skupiny bez ohledu na podil skupiny

na trhu.
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16.
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nezbytné nutné, aby bylo pokryti téchto rizik zajisténo.
Timto se odvétvi pojistovnictvi odliSuje od ostatnich
odvétvi a pfindsi vétsi nutnost spoluprice (3). Proto nové
naiizeni o blokové vyjimce také vyjimd za urcitych
podminek skupiny (pooly).

Pfi obnové této vyjimky Komise pfistoupila k nasledujicim
hlavnim zméndm: i) zméné v pfistupu k vypoctu podilu na
tthu za dcelem jeho sladéni s ostatnimi obecnymi
a odvétvovymi pravidly hospodaiské soutéZe tak, aby
byly zohlednény nejen hrubé pijmy z pojistného zdcast-
nénych podnikd v rdmci skupiny, ale rovnéZz mimo ni, a i)
zméné a rozsifeni definice ,novych rizik".

Pokud jde o vlastni hodnoceni, je dilezité vzit v tvahu
existenci tif druhti skupin a ur¢it, do které kategorie dand
skupina patif: i) skupiny, které nafizeni o blokové vyjimce
jako svtij ,bezpecny piistav* nepotiebuji, protoze hospodai-
skou soutéZ neomezuji. Sdruzuji se proto, aby jejich
¢lenové mohli poskytovat takovy druh pojisténi, ktery by
nemohla poskytovat zddnd pojistovaci spolecnost sama;
i) skupiny, které spadaji pod ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy
a které nespliiuji podminky nového nafizeni o blokové
vyjimce, ale mohou vyuzit individudlni vyjimku podle
¢l. 101 odst. 3 Smlouvy: iii) skupiny, které spadaji do ¢l.
101 odst. 1 Smlouvy, ale které spliuji podminky nafizeni
o blokové vyjimce.

U obou druhti uvedenych v bodech ii) a iii) je nutné peclivé
definovat vyrobkovy a zemépisny trh, nebot definice trhi
je predpokladem k posouzeni souladu s prahovymi hodno-
tami podilu na trhu (?). Jako voditko pfi vymezovani rele-
vantniho trhu, na kterém skupiny funguji, lze pouzit
sdéleni Komise o definici relevantniho trhu pro tucely
soutézniho prava Spolecenstvi (¥), spole¢né se souvisejicimi
rozhodnutimi Komise a potvrzujicimi dopisy tykajicimi se
odvétvi pojistovnictvi.

Prezkum ukdzal, Ze mnozi pojistitelé nespravné pouzivali
vyjimku poskytovanou skupindm podle nafizeni o blokové
vyjimce jako ,bianko“ vyjimku, aniz by provedli potiebné
podrobné prévni posouzeni slucitelnosti s jeho podmin-

kami ().

Alternativnim zptsobem, jak pokryt rizika, jsou soupojistovaci ¢i

souzajiStovaci ujedndni ad hoc na trhu s upisovanim pojistného,
coz muze byt v zévislosti na analyze jednotlivych piipadd méné
restriktivni alternativa.

Rovnéz byly vzneseny obavy, pokud jde o definici ,novych rizik*.
Ur. vést. C 372, 9.12.1997, s. 5.

Zejména pokud jde o prahové hodnoty podilu na trhu. Navic je
dulezité, aby skupiny, které provddéji kryti novych rizik a tdajné
spadaji do nafizeni o blokové vyjimce, prokdzaly, Ze se na né ve
skutecnosti vztahuje presnd definice novych rizik stanovend v ¢lanku
1 nového nafizeni o blokové vyjimce, jak je uvedeno ve zpravé
a pracovnim dokumentu.
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17. Rovnéz je tfeba mit na mysli, Ze soupojistovaci ¢i souza- nize, Komise md navic v pldnu fesit tyto formy spoluprdce

18.

19.

20.

v
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jistovaci ujedndni ad hoc na trhu s upisovanim poji-
stného (") nikdy do nafizeni o blokové vyjimce nespadala
a zlstanou mimo oblast pisobnosti nového nafizeni
o blokové vyjimce. Jak uvadi zdvére¢nd zprdva Komise
o odvétvovém Setfeni v oblasti pojisténi podnikatelskych
subjektt ze dne 25. zaf{ 2007 (%), mohou praktiky vedouci
k harmonizaci pojistného (soupojistovaci ¢i souzajistovaci
ujednéni ad hoc) spadat pod ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy, ale
mohou vyuzivat vyjimku podle ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy.

Komise hodld ve spolupraci s vnitrostdtnimi orgdny pro
hospodaiskou soutéz v rdmci Evropské sité pro hospodai-
skou soutéz peclivé sledovat fungovani skupin, aby se
zamezilo ,bianko“ pouzivani nafizeni o blokové vyjimce
nebo ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy. Toto podrobngjsi sledovani
bude navazovat na piipady poruseni ¢l. 101 odst. 1
Smlouvy a/nebo nafizeni o blokové vyjimce.

4. NEOBNOVENE VYJIMKY

Na zakladé analyzy Komise stanovené ve zpravé
a pracovnim dokumentu, jakoz i v posouzeni dopadu
nového nafizeni o blokové vyjimce, dvé ze Ctyf vyjimek
uvedenych v pfedchozim nafizeni o blokové vyjimce
nejsou podle nového nafizeni o blokové vyjimce obnoveny.
Konkrétné jde o dohody o vSeobecnych pojistnych
podminkdch (ddle jen ,VPP“) a zabezpelovaci opatfeni.
Doslo k tomu zejména z divodu, Ze nejsou specifické
pro odvétvi pojistovnictvi, a proto jejich zaclenéni do vyji-
mecného pravniho ndstroje mize zpiisobit neodivodnénou
diskriminaci oproti ostatnim odvétvim, jez naf{zeni
o blokové vyjimce nemohou vyuzivat. Ackoli tyto dvé
formy spoluprdce mohou piinést spotiebitelim urcité
vyhody, piezkum prokdzal, Ze mohou vyvolat rovnéz
jisté problémy v oblasti hospoddiské soutéze. Proto je
vhodngjsi, pokud budou podminény vlastnim hodnocenim.

Ackoli neobnoveni nafizeni o blokové vyjimce v souvislosti
s témito dvéma druhy spolupriace nevyhnutelné piinese
mirné zhor$eni pravni jistoty, je tieba zdaraznit, Ze odvétvi
pojistovnictvi bude mit v této oblasti pravni jistotu na
stejné drovni jako ostatni odvétvi, kterd nafizeni
o blokové vyjimce vyuzivat nemohou. Jak je uvedeno

Urcitou ¢ast daného rizika kryje vedouci pojistitel a zbyvajici ¢dst

rizika kryji soupojistitelé, kteff jsou vyzvani k pokryti zbyvajici ¢dsti.
KOM(2007) 556 v kone¢ném znéni: Sdéleni komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodédiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti — Odvétvové Setieni v oblasti pojisténi podnikatel-
skych subjektt podle ¢l. 17 nafizeni ¢. 1/2003 (Zavérecnd zprava).
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v ramci svych horizontélnich pokyn.

4.1 Vzory vSeobecnych pojistnych podminek

Predchozi nafizeni o blokové vyjimce udélovalo vyjimku
pro spole¢né vytvdteni a Sifeni nezdvazného vzoru
vSeobecnych pojistnych podminek (ddle jen ,VPP“) pro
piimé pojisténi (3).

Na zdklad¢ dtikazii zjisténych v pribéhu prezkumu Komise
jiz nepovazuje odvétvové nafizeni o blokové vyjimce za
potiebné vzhledem k tomu, Ze spoluprdce na VPP neni
specifickd pro odvétvi pojistovnictvi, ale je spole¢nd pro
mnohd jind odvétvi, jez nemohou nafizeni o blokové
vyjimce pouzivat, napf. odvétvi bankovnictvi. Jelikoz VPP
nejsou specifické pro odvétvi pojistovnictvi, je vhodné
vytvofit pro celou oblast ur¢ité pokyny tykajici se VPP,
a to ve formé horizontdlniho nastroje.

Komise se domnivd, Zze VPP mohou mit v mnoha piipa-
dech kladny dopad na hospodatskou soutéz a spotiebitele.
VPP napiiklad umoziuji srovndni pojistnych podminek,
které nabizeji rtizni pojistitelé, coz umoziuje zdkaznikim
oveéfit si snadnéji obsah zdruk a usnadnuje jim to rozhod-
nout se pro zménu pojistitele a pojistnych produktti. I kdyz
je srovnatelnost pojistnych produktli pro spotiebitele
potiebnd, piilisné sjednocovani vsak mtize spoticbitele
poskozovat a muze vést k nedostatecné soutéZi
v necenové oblasti. Navic vzhledem k tomu, Ze nékteré
VPP mohou byt nevyvazené, je vhodngjsi, aby podniky
provedly své vlastni hodnoceni na zdkladé ¢l. 101 odst.
3 Smlouvy v pfipadé, Ze se uplatni ¢l. 101 odst. 1 Smlouvy
s cilem prokézat, Ze spoluprice, na niz se podili, podporuje
uspory z divodu vyssi efektivity, z ¢ehoz mohou do
znaéné miry téZit i spotiebitelé ().

Proto md Komise v imyslu rozsifit oblast ptisobnosti hori-
zontdlnich pokynti na VPP ve viech odvétvich. Tyto
pokyny jsou v soucasné dobé prezkoumdvany a v prvnim
pololeti roku 2010 je planovdno zvefejnéni upravenych
horizontédlnich pokynti ke konzultaci se zicastnénymi stra-
nami.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 pism. a) az k) nafizeni (ES) ¢. 358/2003.

Neékterd ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 predchoziho naiizeni o blokové
vyjimcee, nafizeni (ES) ¢. 358/2003, by zistala v platnosti pro vlastn{
hodnoceni dohod podle ¢lanku 101 Smlouvy, a to zejména dohod,
jez maji dopad na ceny a inovaci produktu. Mimorddné dilezitd jsou
napiiklad ustanoveni, kterd: i) obsahuji jakoukoliv zminku o vysi
hrubého pojistného, ii) oznacuji vysi kryti nebo &st, kterou musi
pojistnik sdm zaplatit, nebo iii) uklddaji obecné komplexni kryt
veetné rizik, jimZz neni soucasné vystaven vyznamny pocet pojist-
nikd, iv) pojistnikovi uklddaji pojistit se proti rliznym rizikim
u téhoz pojistitele.
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4.2 Zabezpecovaci opatfeni
25. Predchozi nafizeni o blokové vyjimce vyjimalo: i) technické

26.

27.

specifikace, pravidla nebo pfedepsané postupy tykajici se
zabezpeCovacich  opatfeni a  postupy  hodnoceni
a schvalovani jejich souladu s témito normami a ii) tech-
nické specifikace, pravidla nebo predepsané postupy pro
instalaci a ddrzbu zabezpecovacich opatfeni a postupy
pro hodnoceni a schvalovani souladu podnikd, které insta-
luji nebo provadéji ddrzbu zabezpecCovacich opatient,
s takovymi normami.

Komise se vSak domnivd, Ze stanovovani technickych
norem spadd do obecné oblasti tvorby norem, kterd neni
jedineénd pro odvétvi pojistovnictvi. Jelikoz tyto druhy
dohod nejsou specifické pro odvétvi pojistovnictvi, je
vhodné vytvofit pro celou oblast obecné pokyny, a to ve
formé horizontdlniho ndstroje. To jiz bylo provedeno,
nebot stavajici kapitola horizontdlnich pokynt stanovi
pravidla, jak ur¢it soulad technickych norem s ¢lankem
101 Smlouvy. Horizontdlni pokyny jsou navic v soucasné
dobé piezkoumédviny a v prvnim pololeti roku 2010 je
planovdno zvefejnéni upravenych horizontdlnich pokyna
ke konzultaci se zdcastnénymi stranami.

Navic se na tyto dohody vztahovalo nafizeni o blokové
vyjimce, pokud neexistuje harmonizace na trovni Unie.
Prezkum Komise prokdzal, Ze oblast pisobnosti nafizeni

28.

29.

30.

o blokové vyjimce je vzhledem k aktudlni rozsahlé harmo-
nizaci omezend. Pokud jde o omezenou oblast, kterd jesté
neni na trovni Unie harmonizovéna, existence podrobnych
vnitrostatnich pravidel ma za nasledek roztistén{ vnitiniho
tthu, omezeni soutéze mezi vyrobci zabezpeCovacich
opatieni v ¢lenskych stitech a omezeni moznosti vybéru
pro spotfebitele, protoze jim nebude poskytnuto pojisténi
v pripadé, Ze jejich zabezpecovaci opatfeni nevyhovuje
normdm, které si spolecné ur¢i pojistitelé.

Komise proto nafizeni o blokové vyjimce pro tyto kate-
gorie dohod neobnovuje.

5. ZAVERY

Aby se zamezilo ,bianko“ pouZivini nafizeni o blokové
vyjimce, bude nutné, aby podniky podrobné zhodnotily
svou spoluprdci na spole¢nych kompilacich, tabulkich
a studiich a spoluprdci v rdmci skupin za podminek,
které stanovi natizeni o blokové vyjimce.

Co se tyce vlastntho hodnoceni podle ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy v oblasti spoluprace na VPP a zabezpecovacich
opatfen{, mohou podniky vyuZzivat dva prdvni néstroje,
a to horizontdlni pokyny (které jsou v soucasné dobé
piezkoumdvény) a pokyny o pouzitelnosti ¢l. 81 odst. 3
Smlouvy (!).

() Uf. vést C 101, 27.4.2004, s. 97.



