CS

CS

CS



CS

Yo W s

% %5

o W

EVROPSKA KOMISE

X X

V Bruselu dne 16.12.2010
KOM(2010) 758 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU

HO

SPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouéeni: evropsky ramec pro

socialni a uzemni soudrznost

SEK(2010) 1564 v kone¢ném znéni

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylouéeni: evropsky ramec pro
socialni a izemni soudrZnost

1. Uvob

Evropskd komise umistila boj proti chudobé do stiedu své agendy pro hospodarstvi,
zaméstnanost a socialni oblast — strategie Evropa 2020. Hlavy statii a vlad se dohodly na
zdsadnim prilomu: spole¢ném cili, ktery stanovi, ze by se prostfednictvim Evropské unie
v priStim desetileti mélo alesponn 20 milionti lidi vymanit zchudoby a socialniho
vylouéeni. Nyni budou nasledovat dopliikové cile pro vSech 27 €lenskych stati.

V roce 2008 zilo v Unii pod hranici chudoby vice nez 80 miliont lidi, tj. 16,5 % jejich
obyvatel, coz je vice nez pocet obyvatel nejvétsiho ¢lenského statu. Pres polovinu z nich tvoii
zeny a 20 miliont je déti. S pfichodem hospodaiské krize se situace samoziejme zhorsila.

L4

pfijmy se nadale zhorSuje a tito lidé nyni Celi vySSimu riziku zadluzenosti a platebni
neschopnosti. Nejvyssi narist nezaméstnanosti byl zaznamendn u mladych lidi, migrantii a
pracovnikl s nizkou kvalifikaci. Lidé z téchto skupin méli ¢asto docasné a Spatné placené
zaméstnani, a proto jsou ohrozeni poklesem zivotni Urovné. Konkrétng, kazdy paty mlady
¢lovék na trhu prace je nezaméstnany, mira nezaméstnanosti pro obcany neclenskych zemi
EU je o vice nezZ jedenact procentnich bodii vyssi neZ u obcanti EU a u pracovnikl s nizkou
kvalifikaci roste nezaméstnanost dvakrat rychleji nez u vysoce kvalifikovanych osob.

V roce 2008 piedstavovali tzv. ,,chudi pracujici 8 % vydéle€né ¢innych obyvatel. Soucasné
se od roku 2005 vyrazné zvysilo riziko chudoby u nezaméstnanych, a sice z 39 % na 44 %.
Kromé toho zije 8 % obyvatel EU v podminkéach zavazné materialni deprivace a nemuize si
dovolit fadu nezbytnych prvka, které jsou v Evropé povazovany za zaklad dastojného zivota,
jako je telefon nebo dostate¢né vytapéni. V nejchudSich zemich je tento podil vice nez 30 %.
Rovnéz vice nez 9 % obyvatel EU v produktivnim véku zije v domdcnosti, jejiz zadny ¢len
nepracuje.

To je v Evropé 21. stoleti neprijatelné. Boj proti socidlnimu vylouceni, podpora socidlni
spravedlnosti a zakladnich prav jiz dlouho patii mezi hlavni cile Evropské unie, ktera byla
zalozena na hodnotach lidské distojnosti a solidarity. Evropska unie i jeji ¢lenské staty vSak
musi na podpoie nejzraniteln€jSich skupin obCant pracovat vice a efektivnéji. Nejvetsim
bohatstvim Unie jsou lidé. Ma-li Unie prosperovat, musi mit Evropané piilezitosti k zajisténi
lepsi budoucnosti pro sebe a své rodiny. Klicem v boji proti chudobé je opétovné zajiSténi
hospodarského ristu pomoci vétSiho poctu lepsich pracovnich mist.

Jako jednu ze stézejnich iniciativ, které maji smétovat k tomuto cili, navrhuje Komise zridit
Evropskou platformu proti chudobé a socialnimu vylouéeni. Cilem této platformy je
vytvorit spole¢ny zavazek Clenskych statt, organi EU a hlavnich zac¢astnénych stran v boji
proti chudobé a socialnimu vylouceni. JelikoZz je pravdépodobné, Ze vétSina pristiho desetileti
bude ve znameni snizenych vetejnych rozpoctl, musi byt opatfeni u¢innéjsi a divéryhodnéjsi.
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Dale musi umét nalézt nové participativnéjsi zptisoby na feseni chudoby a soucasné neustale
vyvijet preventivni opatfeni a zamétfovat se na nové vznikajici potieby.

Platforma proto stanovi dynamicky ramec pro opatieni, ktera maji zajistit socialni a izemni
soudrznost tak, aby vyhody vyplyvajici z ristu a zaméstnanosti byly ve velkém métitku
sdileny v celé Evropské unii a aby lidem trpicim chudobou a socidlnim vyloucenim bylo
umoznéno zit distojné a aktivné se zapojovat do spolecnosti.

Cile strategie Evropa 2020 v socialni oblasti se spolu s Evropskou platformou proti chudobé a
sociadlnimu vylouceni a cilem sniZeni chudoby opiraji o cil zaméstnanosti (alespont 75% mira
zaméstnanosti Zzen a muzi ve véku 20-64 let) a cil v oblasti vzdélavani (snizit podil osob
pfedcasné ukoncujicich odborné vzdélavani a ptipravu z 15 % na méné nez 10 %). Témto
cilim maji také napomahat stézejni iniciativy, jako ,,Mladez v pohybu a ,,Agenda pro nové
dovednosti a pracovni mista®. Jsou zde 1 vyznamné souvislosti s dalS§imi stéZejnimi
iniciativami, jako ,,Digitalni agenda pro Evropu“l, ,,Unie inovaci‘®, ,Integrovana primyslova
politika pro éru globalizace® a nadchazejici st&Zejni iniciativou tykajici se nizkouhlikové
Evropy ucinngji vyuzivajici zdroje.

Toto sdéleni uvadi, jak k tomuto ambiciéznimu cili snizeni chudoby a vétSiho zaclenovani
prispéji riiznd opatieni, identifikuje fadu souvisejicich krokd, které by mély pomoci dosahnout
cile snizeni chudoby a vysvétluje podobu a obsah platformy (podrobnéjsi a orienta¢ni seznam
planovanych krokii Komise je uveden v privodnim pracovnim dokumentu utvartt Komise).

2. VYyzvy
2.1. Vicerozmérnost chudoby a vylouéeni

Evropska rada stanovila hlavni cil snizeni chudoby a vylou€eni na zéklad¢ tfi ukazateld: miry
ohrozeni chudobou (po socidlnich transferech), indexu materialni deprivace a procenta osob
Zijicich v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace’. Tato definice vyjadiuje fadu
Cinitell, od nichz se chudoba a/nebo vylouceni odviji, a soufasné¢ rozmanitost problémd,
kterym clenské staty Celi, jakoz 1 priority, které si proto stanovily. Vyssi soucet (v roce 2008
celkem 116 milioni osob) odrazi §ir§i smysl slova ,,chudoba®, jelikoz zahrnuje i izemni
aspekty a formy vyloudeni, které nemusi nutné souviset s ptijmem. Uzemni prvek je zv1a§te
dilezity, jelikoz Uplné€ ,,nejchudsi lidé* jsou Casto koncentrovani v urcitych regionech nebo
dokonce mensich oblastech.

Ukazatele, z nichz vychazi cil EU snizeni chudoby, byly dohodnuty a vyvinuty v rdmci
oteviené¢ metody koordinace v oblasti socialni ochrany a socidlniho zaclenovani (socialni
OMK). Clenské staty v poslednich deseti letech spoleén& pracuji a vyméhuji si zkugenosti
tykajici se fungovani systémii socidlni ochrany a jejich reforem. Stanovily si spolecné cile a
dohodly se na ukazatelich, které by mély slouzit jako orientacni body pro politiku socidlniho
zaclenovani, reformu dichodovych systémi a oblast zdravotnictvi a dlouhodobé péce.
Socialni OMK podporuje vzajemné uceni a zapojeni zucastnénych stran, prohlubuje
pochopeni starych a novych socidlnich rizik a nastoluje otazky, které¢ vyzaduji novy piistup a
feSeni.

KOM(2010) 245.
KOM(2010) 546.
KOM(2010) 614.
Definice téchto ukazatell a jejich vyskyt v zemich EU jsou uvedeny v pfiloze.
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Strategie Evropa 2020 da této ¢innosti novy impuls a vyznam a pomize vyvinout opatieni a
kroky pfimo urc¢ené na boj s chudobou a socidlnim vyloucenim. Pfestoze hlavni odpovédnost
v této oblasti spada do oblasti pisobnosti ¢lenskych statd, splnéni cile EU sniZeni chudoby
bude vyZadovat spojeni usili a nastroji na Grovni EU i ¢lenskych stati.

2.2 Boj s chudobou ve vSech Zivotnich etapach

Nékteré skupiny obyvatel jsou riziku chudoby vystaveny mnohem vice nez jiné. To plati
zejména o détech, mladych lidech, rodi¢ich samozivitelich, domacnostech se zavislymi
osobami, osobach z pfistechovaleckych skupin, nékterych nadrodnostnich menSinach (naptiklad
Romech) nebo osobdch se zdravotnim postizenim. Rozdil mezi pohlavimi hraje také
vyznamnou roli, pfi¢emz Zeny jsou obecné¢ vice ohroZeny nez muzi.

V dnesni Evropé je chudobou ohroZeno vice nez 20 milionii déti. Riziko se zvySuje na 25 %
u déti z velkych rodin a piesahuje 30 % u déti Zijicich jen s jednim rodi¢em. I pfes rostouci
politickou angazovanost v této otdzce se tato Cisla v poslednich letech nezlepsila. Chudoba
vzdycky znamena méné prilezitosti a plytvani potencidlem. V sdzce je naSe budoucnost.
Chudoba brani osobnimu vyvoji, ma negativni dopad na zdravi déti, jejich dosazené vzdélani
a celkovou pohodu. Dité¢ vyristajici v chudobé a vylouceni bude pravdépodobné
marginalizovano i v dospélosti a hrozi, ze uvizne v bludném kruhu pfeddvaném z generace na
generaci. Pomoci détem vymanit se z chudoby vyzaduje vicerozmérny ptistup, ktery zahrnuje
politiku zaméstnanosti (podpora rodict pti hledani prace), podobu systémt danovych ulev,
poskytovani kliovych sluzeb, jako je kvalitni péce o déti, vzd€lavani a ochrana prav ditéte,
ktera se diky Lisabonské smlouvé stala vyslovnym cilem Unie. Velky vyznam maji rovnéz
rovné piilezitosti a rodinnd politika.

Chudobou je ohroZen i kazdy paty mlady ¢lovék v EU. Stale vice mladych lidi neni pfijato
do odborného vzdélavani a ptipravy nebo vyssiho vzdélavani a ma jen omezenou Sanci najit
praci. Kazdy paty ¢lovek do 25 let je nezaméstnany, a je tudiz vyrazn€ ohrozen chudobou. Na
druhé strané€ skutecnost, ze kazdy desaty pracujici mlady Clovek stale Zije v chudobé, doklada,
ze urovei integrace mladych lidi do trhu prace je rovnéz tieba zlepsit.

Hlavni pri¢inou chudoby vydéle¢né ¢innych obyvatel je nezaméstnanost. Riziko chudoby
je u nezaméstnanych vice nez pétkrat vyssi nez u osob, které praci maji (44 % oproti 8 %).
Chudoba a vylouceni z trhu prace jdou ruku v ruce, coz je vidét zejména v pfipad¢ Zen a
mladych lidi. Nizky plat, nizk4 kvalifikace a podzaméstnanost vS§ak mohou vést k chudobé
pracujicich. Pocet osob trpicich chudobou pracujicich od roku 2000 vzrostl, zejména
v disledku nartistu doCasné prace a prace na casteny uvazek (v€etné nedobrovolné prace na
castecny uvazek) Casto spojené se stagnujicimi mzdami. Chudoba pracujicich se rovnéz tyka
celych rodin, které jsou zavislé na jednom piijmu z vydélecné Cinnosti. V této skupiné jsou
chudobou nejvice ohrozeny rodiny s jednim rodi¢em a rodiny s jedinym piijmem. Jejich
plnému zapojeni do trhu prace brani nedostatek cenové dostupné péce o déti.

Ve srovnani s béZnou populaci jsou chudobou vice ohrozeni i starsi lidé (19 %), pficemz
v fadé zemi je tato skupina zvlast€ vystavena materidlni deprivaci. Rozsah demografické
vyzvy, které¢ EU cCeli, tento problém jesté zhorSuje. Do roku 2030 se pocet diichodcti v EU
zvy$i o vice nez 25 milionl,, ¢imz vznikne vétsi tlak na pfiméfenost a dlouhodobou
udrzitelnost naSich diichodovych systémt, systémi zdravotni péfe a péCe o starSi osoby.
Z dlouhodobého hlediska bude riziko chudoby starSich osob stoupat spolu s pfipadnou
fragmentaci profesni drahy.
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2.3. Zavazné vylouceni, nové druhy zranitelnosti a specifické znevyhodnéni

Jedna znejextrémnéjSich forem chudoby a deprivace, kterd je v poslednich letech stale
rozsitengjsi, je bezdomovectvi a vylouceni v oblasti bydleni. Energeticka chudoba, kviili
niZ jsou domacnosti ohroZeny nejen nedostatkem tepla nebo chlazeni, ale i teplé vody, svétla
a ostatnich nezbytnych prvkd, je dalSim projevem zavazné deprivace. Finanéni vylouéeni
vznikajici z nedostatecného pfistupu k zakladnim bankovnim sluzbdm a nadmérna
zadluZenost, kterou neddvna krize jesté¢ zhorSila, mohou rovnéz znamenat piekazku pro
nalezeni zamé&stnani, a v disledku vést k pretrvavajici marginalizaci a chudob¢.

Hospodatskd krize rovnéz poukazala na vétsi ohrozeni socidlnimi riziky pro migrujici
obyvatele, ktefi jsou pii rostouci nezaméstnanosti Casto zasaZzeni jako prvni. V prvnim
ctvrtleti roku 2010 dosahovala mira nezaméstnanosti cizincti vice nez 21 %. U téchto osob je
ztrata zaméstnani Casto spojena s nedostatecnym pristupem k zachrannym sitim socidlniho
zabezpeCeni. Nékteré narodnostni mensiny, znichz tvofi Romové nejvétsi skupinu
(pfiblizné 10 aZ 12 miliont lidi v EU), jsou neimérné vystaveny mnohonasobné deprivaci.

Osoby se zdravotnim postiZenim nebo osoby trpici zdvaznym chronickym onemocnénim se
Casto musi vyrovnavat se zdsadnimi ekonomickymi a socidlnimi problémy, do nichz je
obvykle zapojena cela domacnost, na niz jsou zavislé. Priblizné 6,5 milioni lidi ohrozenych
chudobou udava néjakou formu zdravotniho postizeni.

3. EVROPSKA PLATFORMA PRO BOJ PROTI CHUDOBE A SOCIALNIMU VYLOUCENI]

Boj proti chudobé a vylouceni musi stavét na ristu a zaméstnanosti a rovnéz na moderni a
ucinné socialni ochrané. Kromé toho musi byt inovativni zasahy v oblasti socidlni ochrany
kombinovény s Sirokym souborem socidlnich politik, které zahrnuji cilené¢ vzdélavani,
socialni péci, bydleni, zdravi, sladéni profesniho a soukromého Zivota a rodinnou politiku,
tedy vSechny oblasti, kde systémy socialniho zabezpeceni mély doposud tendenci vyuZzivat
vedlejsich programd.

Evropska platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylou€eni predstavuje ptispévek EU
k feSeni téchto vyzev v ramci strategie Evropa 2020. Komise vymezila oblasti, kde je tfeba
podniknout kroky:

- konkrétni akce v celém spektru politik,

- vEétsi a ucinnéjsi vyuzivani fonda EU na podporu socialniho zaclenovani,

- podpora socialnich inovaci zalozenych na dikazech,

- ¢innost v ramci partnerstvi a plné vyuziti potencialu socialni ekonomiky,

- lepsi koordinace opatfeni mezi ¢lenskymi staty.

3.1. Konkrétni akce na boj proti chudobé a vylouceni v celém spektru politik
Chudoba ma mnoho rozméri. Znamena nedostatek piijmi a materidlnich zdroji pro

dastojny zivot, nedostateCny piistup k zdkladnim sluzbam, jako je zdravotni péce, bydleni a
vzdélavani, vylouceni ztrhu prace a nekvalitni zaméstnani. Tyto prvky jsou hlavnimi

Mrwe .

pri¢inami chudoby a vysvétluji, jak se jednotlivei a celé rodiny ocitnou v socidlnim vylouceni.
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Reseni téchto problémi vyzaduje piistupy prochazejici napti¢ celym spektrem politik, a proto
je teba, aby boj s chudobou byl zapracovan do vyvoje vSech politik. Je nutné zajistit lepsi
koordinaci makro a mikroekonomickych opatfeni a zduraznit zdsadni roli fady politickych
oblasti mimo tradi¢ni zabér politik socidlniho zaclenovani a socidlni ochrany. Velky vyznam
proto ponesou ucinné synergie s ostatnimi stézejnimi iniciativami strategie Evropa 2020.

Pristup k zaméstnani

Ziskani zaméstnani je pro praceschopné nejbezpe¢néjsi cestou z chudoby. Toto poselstvi
nenachazi v dobé hospodaiské krize snadno odezvu, ale s ozivenim naSich ekonomik se
musime zaméfit zejména na udrzitelny rist vytvarejici pracovni mista. Splnéni cile 75% miry
zamé&stnanosti Zen 1 muzl do roku 2020 stanoveného Unii by pfedstavovalo jediny a nejvétsi
ptinos k vymanéni 20 miliond Evropant z chudoby.

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista uvadi zptsoby, jak poskytnout praci vice
lidem. Zduraziuje potiebu lepsiho fungovani trhu prace a zmirnéni jeho segmentace,
kvalifikovangjsi pracovni sily, lepsi kvality pracovnich mist a podminek a podpory vzniku
pracovnich mist i poptavky po pracovni sile. Pro snizeni chudoby maji vyznam vSechny tyto
Ctyfi aspekty, pricemz obzvlasté dilezité jsou nasledujici hlavni akce v nich obsazené: novy
impuls pro flexikuritu a nové metody pro prekonani segmentace trhu prace pii zajisténi
modernich a inkluzivnich systémut davek a socialni ochrany, zajisténi spravnych dovednosti
pro obcany, vcetné¢ schopnosti pracovat s digitdlnimi technologiemi, stimulace pfijimani
novych pracovnikl prostfednictvim selektivniho snizovani nemzdovych ndkladi na pracovni
silu zejména u pracovnikli s nizkou kvalifikaci. Tato stézejni iniciativa zaujiméd k rastu
zaméstnanosti ,,socidlni pohled” a zdiraziiuje vyznam kvantity zaméstnanosti i jeji
kvalitativni dimenzi. Vyzdvihuje nutnost zajistit, aby chudi lidé méli dovednosti, které jim
umozni plné vyuzit jakékoli expanze potencidlu zaméstnanosti, napt. v oblasti ,,zelenych*
pracovnich mist, jelikoz mezi vznikem pracovnich mist a ,,zelenym™ riistem existuje jasna
korelace.

Aktivni zaclefiovani osob, které jsou od trhu prace nejvice vzdaleny, zaujima prioritni
misto v agend¢ EU 1 jednotlivych statt. Nyni mame k dispozici dohodnuty soubor spolecnych
zdsad’, které by mély lidem zajistit takovy piistup k trhu prace, jaky potfebuji. Tyto zésady se
zabyvaji potfebou integrovanych strategii kombinujicich kvalitné navrzené systémy podpory,
vcetné trhll prace a adekvatnich socialnich sluzeb. Osoby, které jsou od trhu prace nejvice
vzdaleny, rovnéz potiebuji lepsi socidlni podporu, kterd bude trvat i poté, co najdou
zaméstnani. Je totiz nutné zabranit opakovani situace, kdy tito lidé stfidaji nezaméstnanost
s nekvalitnim, nejistym zaméstnanim. Z dukazt vyplyva, ze prave tato podpora Casto chybi
nebo je nedostate¢na. V nckolika Elenskych statech nema vyznamné procento lidi, ktefi se
ocitli v nouzi, pfistup k socidlni pomoci anebo svych prav neumi vyuzit. Jini ztistali zavisli na
davkach, ¢asto s podporou, ktera nestaci na to, aby se vymanili z chudoby.

Doporuceni Komise o aktivnim zaclenovani lidi vylouenych z trhu prace (2008/867/ES), vcetné
spole¢nych zéasad schvalenych v zavérech Rady o spole¢nych zasadach aktivniho zaclefiovani v zajmu
ucinnéjsiho boje proti chudobé (17. prosince 2008).
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Vroce 2012 predlozi Komise sdéleni, které bude obsahovat dikladné posouzeni plnéni
strategii aktivniho zacleniovani na urovni jednotlivych statl, vcetné ucinnosti systémui
minimalniho pfijmu, a zptisobu, jakym mohou byt pfi podpoie aktivniho zaélenovani vyuzity
programy EU.

Socialni ochrana a pristup k zakladnim sluzbam

Kvli nedavné krizi byly systémy socialni ochrany podrobeny nebyvale tézké zkousce, kdy
bylo tfeba se postarat o stale rostouci pocet osob trpicich vylou¢enim a soucasn¢ se vyrovnat
s niz8imi vetfejnymi zdroji. I pfesto, ze systémy socialni ochrany obstaly, pokud jde o pomoc
osobam s nejnaléhavéj$imi problémy ihned po vypuknuti krize, méa zna¢na ¢ast lidi s nizkymi
piijmy nedostateCny piistup k zdchrannym sitim socidlniho zabezpeceni.

Nyni je tfeba zajistit prostfednictvim konsolidace sluzeb a jejich lepSiho fungovani spolu
s mobilizaci vétSiho souboru ¢initell a nastroj lepsi Gcinnost. Je rovnéz tieba, aby se opatieni
zamé&fila na dvé otdzky: prevenci, coz je nejucinngj$i a nejudrzitelnéjsi zplsob feSeni
chudoby a socidlniho vylouceni, a v€éasnou intervenci, kterd by méla zabranit tomu, aby se
lidé, ktefi jsou postizeni chudobou, ocitli v jeste slozitéjsi a problematicté;si
socio-ekonomickeé situaci.

Zasadni vyznam pro prevenci a feSeni chudoby starSich osob mé ptfimétenost a dlouhodoba
udrzitelnost dichodovych systémi. Rychlé starnuti obyvatel Evropy vSak ma rozsahly dopad
na vSechny druhy diichodového zabezpeceni a vytvéii nebyvaly tlak na program reforem,
které musi slozit¢ najit rovnovahu mezi spravedlnosti, G¢innosti a udrzitelnosti. Klicem
k pfiméfenym a udrzitelnym dichodiim do budoucna je ,aktivni stdrnuti®, coz znamena
zejména vytvorit podminky, které umozni star§Sim pracovnikim ziistat na trhu prace déle.
Dtchodové reformy musi vzit v potaz celkovou podobu socidlni ochrany. Vzhledem
k sou¢asnému vyvoji dichodového zajisténi je pravdépodobné, Ze lidé s kratkou nebo
pferuSovanou profesni drahou budou stile vice zéavisli na minimalnich dichodech a
minimalnich ptijmech pro starsi osoby.

Rostouci nerovnosti v oblasti zdravi v ¢lenskych statech jsou pfikladem uzkého propojeni
téchto nerovnosti s chudobou, coz dokladaji rozdily mezi piijmovymi skupinami, pokud jde o
zdravi, omezeni v ¢innostech z divodu onemocnéni a zdravotniho postizeni a nad¢ji doziti pfi
narozeni, kde rozdil mezi nejnizSimi a nejvysSimi socioekonomickymi skupinami dosahuje
deseti let u muzii a Sesti let u zen. Spatné zdravi, které je Gasto diisledkem nekvalitnich
zivotnich podminek, mize zasadnim zpisobem prispét k chudobg, jelikoz omezuje schopnost
pracovat a nese s sebou néklady na 1é¢bu a péci. Proto jsou dilezitymi opatfenimi v boji proti
chudobé prevence onemocnéni a zajiSténi piistupu k 0¢inné a dostupné zdravotni a socidlni
péci. To predstavuje narocny ukol pro politiku vefejného zdravi a systémy zdravotnictvi, kde
rostouci poptavka ve spojeni s velkym rozpoctovym tlakem vyvolava naléhavou potiebu
zefektivnéni zdravotnictvi. Hlavni otdzka je, jak zlepSit €innost a soucasné vSem zajistit
pristup ke kvalitni zdravotni péci.

Starnouci obyvatelstvo a rozsahlejsi spolecenské zmény, jako vice Zen na trhu préce, vice
domadcnosti jednotlivcel, bezdétné rodiny a rGzné generace Zijici daleko o sebe, pfispivaji
k obrovskému nartistu poptavky po zdravetnich a socialnich sluzbach. Pro chudé vsak

2 .

mohou byt tyto sluzby jen obtizn¢ dostupné, coz se vyrazné odrazi v jejich nepfitomnosti na
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trhu préce, jelikoz musi vzit peCovatelské povinnosti na sebe. Politickym ukolem (opét
v kontextu rozpoc¢tového tlaku) je zajistit dostatek vysoce kvalitni, u¢inné a dostupné péce.

Komise pfijme tato opatieni:

e Vroce 2011 ptedlozi bilou knihu o dichodech, ktera se bude zabyvat udrzitelnosti a
zaroven ptimefenosti dichodl v obdobi po krizi.

e Vroce 2011 zah4ji evropské inovacéni partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti
a v souvislosti s Evropskym rokem aktivniho starnuti 2012 bude podporovat iniciativy
aktivniho starnuti na vSech trovnich.

e Vytvoii Dobrovolny evropsky ramec kvality socidlnich sluzeb na trovni jednotlivych
odvétvi, veetné oblasti dlouhodobé péce a bezdomovectvi.

e Posoudi ucinnost a efektivitu vydaji na zdravotnictvi, v€etné souvislosti s otdzkami,
kterymi se zabyvéa sdéleni ,,Solidarita v oblasti zdravi: snizeni nerovnosti v oblasti
zdravi v EU*.

e Vroce 2011 predlozi legislativni podnét s cilem zajistit ptistup k nékterym bankovnim
sluzbam a vyzve bankovni sektor k pfedlozeni samoregulacni iniciativy zaméfené na
zlepSeni transparentnosti a srovnatelnosti bankovnich poplatki.

Politiky v oblasti vzdélavani a mladeze

Vzdélavani a odborna priprava maji ptimy vliv na to, ¢im se lidé v Zivot¢ mohou stat a
¢eho dosahnou. Systémy vzdélavani a odborné piipravy by mély byt hlavnim ndastrojem
vzestupné socialni mobility a pomahat pferusit, nikoli posilovat, bludny kruh znevyhodnéni a
chudoby je pravdépodobné predskolni vzdélavani, coz je také investice s nejveétsi navratnosti.
Investice do vysoce kvalitniho raného vzdélavani a péce mohou podpoftit dobry start do zivota
pro viechny. Clenské staty si stanovily cil, Ze 95 % déti ve véku od 4 let do zagatku povinné
Skolni dochézky by se mélo ucastnit rané¢ho vzdélavani a péce.

Komise bude s ¢lenskymi staty pracovat na tom, aby se systémy vzdélavani a odborné
ptipravy staly inkluzivnéj$imi na vSech urovnich pro vSechny vékové kategorie (primarni a
sekundarni vzdélavani, vyssi vzdélavani, odbornd piiprava a vzdélavani dospélych).
V dlouhodobé perspektivé by splnéni cile dohodnutého v ramci strategie Evropa 2020, a sice
snizeni podilu osob pfedcasné¢ odchazejicich ze Skoly na méné nez 10 %, znamenalo zasadni
ptinos ke sniZzeni chudoby, protoze dostate¢nd urovent dovednosti a schopnosti (véetné téch
z digitalni oblasti) je na dneSnim trhu prace nezbytnd pro zameéstnatelnost mladych lidi.
Znepokojujici trend velkého poctu mladych lidi, kteti se neucastni Zddného vzdélavani a ani
nemaji praci, zdliraznuje nutnost zintenzivnit Siroké spektrum opati‘eni podporujicich mladé
lidi, jak bylo dohodnuto v evropské strategii pro mladeZ na obdobi 2010—2018°. Na feseni

rostoucich obtizi, které charakterizuji pfechod k dospélosti v postindustrialni spolecnosti,

.......

6 KOM(2009) 200.
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»Mladez v pohybu* vytvaii potiebnou souvislost mezi vzdélavanim a odbornou pfipravou na
jedné stran¢ a trhem prace na strané druhé, jelikoZ navrhuje opatfeni na zlepSeni
zamé&stnatelnosti mladych lidi.

Komise piijme tato opatieni:

e Vroce 2011 piedlozi sdéleni anavrh doporu¢eni Rady o opatienich na boj proti
pred¢asnému ukoncovani odborného vzdélavani a piipravy a zahaji rozsadhlou iniciativu na
podporu uéinngjsich zasahti na vSech urovnich vzdelavani ve prospéch preruseni bludného
kruhu znevyhodnéni.

e Vroce 2012 navrhne doporuceni tykajici se détské chudoby, které bude obsahovat
spole¢né zasady a nastroje pro u€¢inné monitorovani pro boj s chudobou v raném véku a jeji
prevenci.

Migrace a integrace migranti

ReSeni migrace a integrace migrantii je v sou¢asnosti jednou z hlavnich priorit agendy EU i
jednotlivych statt. Vice nez 30 miliont, tj. 6,4 % obyvatel, EU jsou cizi statni ptislusnici. Dvé
tretiny z nich jsou obcané tietich zemi. Ackoli migrace mlze byt dilezitou soucasti feSeni
hospodarskych a demografickych otazek a problému konkurenceschopnosti v Evropé,
vytvofeni ucelené¢ho a u¢inného ramce opatieni pro integraci predstavuje nelehky ukol. Proces
zatazeni se do nové spole¢nosti je velmi slozity a vyzaduje Gsili v riznych oblastech. Obnasi
ziskani pfistupu k trhu préace, bydleni, vefejnym sluzbdm (zejména socidlnim a vzdélavacim),
soukromym sluzbam (banky, pojisténi atd.), vybudovani socidlnich a kulturnich vztaht
s mistni komunitou a ucast na politickém procesu. Existuje mnoho dikazi o mezigenera¢nim
ptenosu znevyhodnéni v populaci migrantti. Kromé toho je druha a tfeti generace migrantt
rovnéz vystavena diskriminaci v piistupu k zaméstnani a zbozi nebo sluzbam. Usp&iné
zvladnuti otazky integrace je vSak zasadni pro evropskou socidlni soudrznost a tizce souvisi
s budoucnosti evropskych systémil socidlniho zabezpeceni. Dosazeni cile strategie Evropa
2020 v oblasti socialniho zaclefiovani a soudrznosti bude zaviset zejména na kapacit¢ EU a
jejich Clenskych stati spravné zkombinovat socialni a migracni politiku.

e Komise v roce 2011 predlozi ,,Novou evropskou agendu pro integraci®, jejimz cilem bude
Iépe podporovat usili Clenskych stath usnadnit statnim piislusnikim tietich zemi
pochdzejicim z odliSného kulturniho, nabozenského, jazykového a etnického prostredi se
aktivné zapojit do evropského hospodarstvi a spolec¢nosti.

Socialni zaclenovani a antidiskriminace

Opatieni zaméfend na socialni zaclenovani musi jit ruku v ruce s politikou antidiskriminace,
jelikoz pro mnoho skupin a jednotlivell spocivaji kofeny chudoby a obtizi velmi Casto
v omezenych pfilezitostech a pravech, které mohou naplno vyuzivat ostatni skupiny.
Antidiskriminace spolu s podporou lidskych prav ziskavaji v pravnim fadu EU stale vétsi
vyznam, avSak plné provadéni antidiskriminacnich pravnich pfedpisi EU na vnitrostatni
urovni musi byt podpoteno ptislusnymi politikami a konkrétnimi kroky. Zésadni vyznam pro
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feSeni specifického znevyhodnéni, kterym jsou postizeny Siroké vrstvy obyvatel EU, ma uzsi
integrace mezi socialni a antidiskriminaéni politikou.

V souladu s novou Strategii pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2010-2015 je tfeba prosazovat
politiku rovnosti Zen a muZzi a zamétit se na odstranéni rozdilu v prijmech zen a muzii, ktery
se tyka veétSiny vékovych skupin a ktery vede k vyssi mife chudoby Zen, jak u pracujicich, tak
i nepracujicich zen. Toto riziko strmé roste u matek samozivitelek a starSich zen.

Odstranéni specifickych forem diskriminace a vylou€eni, jimZ jsou vystaveny osoby se
zdravotnim postiZenim, rovnéz vyzaduje intervenci v celé fad¢ oblasti. Soucasné ukazatele
chudoby neodréazi skutecnost, ze vyse prostredkil, ktera mize zajistit diistojny Zivot ¢loveku
bez zdravotniho postizeni je pravdépodobné zcela nedostacujici pro nékoho, kdo zdravotnim
postizenim trpi, a to kvili dodate¢nym pirekazkdm, snimiz se tito lidé musi v ramci
kazdodenniho Zivota vyrovnavat’. Nova Evropska strategie pro pomoc osobam se zdravotnim
postizenim 2010-2020 pfispéje k odstranéni piekazek, které brani 80 milionim Evropant
se zdravotnim postiZenim zapojit se do spole¢nosti na rovnopravném zakladé.

Témét ve vSech ohledech patii mezi nejvice vyloucené skupiny ve spolecnosti lidé s problémy
v oblasti dusSevniho zdravi, ktefi pravidelné¢ udévaji, Ze stigmatizace, diskriminace a
vylouceni pro n¢ predstavuji hlavni piekdzky na cesté¢ ke zdravi, socidlni jistot¢ a kvalité
zivota. K nalezeni zpusobu, jak mohou aktéfi v oblasti socidlni a zdravotni politiky
spolupracovat na podpote socidlniho zaclefiovani osob s problémy v oblasti duSevniho zdravi,
muze pfispét Evropsky pakt za dusevni zdravi a pohodu.

Vzrostla chudoba a marginalizace nékterych narodnostnich menS$in, naptiklad Romi.
V roce 2009 provedla agentura pro zakladni prava zjistovani tykajici se diskriminace v sedmi
Clenskych statech, vramci néhoZz polovina romskych respondentii uvedla, Ze bchem
poslednich dvanacti mésici zazila diskriminaci, a pétina byla obéti rasové motivovaného
trestného &inu®. Mnoho Romi Zije v nekvalitnim segregovaném bydleni. U romskych déti
existuje vétsi pravdépodobnost, Ze budou chodit do segregovanych Skol, mit nedostatecnou
dochazku a ze Skoly predCasné¢ odejdou. Komise vyzvala Clenské staty, aby v néarodnich
programech reforem piedstavily narodni strategie pro zaclefiovani Romt, které by pomohly
splnit hlavni cil snizeni chudoby a socidlniho vylouceni.

Bezdomovectvi a nedostatek bydleni predstavuji v dnesni dobé pravdépodobné
nejextrémnéj$i formy chudoby a socialniho vylouceni. Piestoze je pfistup k dostupnému
bydleni zakladni potfebou a pravem, obndsi zajisténi tohoto prava v nékterych ¢lenskych
statech stale obtizny ukol. Vytvotfeni vhodnych a integrovanych reakci, jak v oblasti prevence,
tak i pfi feSeni bezdomovectvi, budou i1 nadéle tvofit vyznamny prvek strategie socialniho
zaclenovani EU.

Komise pfijme tato opatieni:

V roce predstavi 2011 ramec EU pro narodni strategie na integraci Romu.

Zintenzivni Usili na podporu ekonomické nezdvislosti zen, coZ je prvni z péti priorit jeji

Jako priklad mtze slouzit vyvinuti vhodnych nastroji na tirovni EU, které zlepsi pfistup k produktim a
sluzbam pro osoby se zrakovym a sluchovym postiZzenim.
Setfeni o mensinach a diskriminaci v Evropské unii — Romové — listopad 2009.
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Strategie pro rovnost Zen a muzi na obdobi 2010-2015.

e V souvislosti s Evropskou strategii pro pomoc osobam se zdravotnim postizenim 2010—
2020 zajisti vhodna nasledné opatieni, kterd se zaméti zejména na specifické okolnosti a
prekazky, které brani osobam se zdravotnim postizenim plné vyuzivat jejich prav.

e Stanovi metody a prostiedky, jez zajisti co nejlepsi pokracovani Cinnosti, kterou Komise
zapocala v otdzce bezdomovectvi a vylouceni, sohledem na vysledky konsenzudlni
konference z prosince 2010.

Politiky v jednotlivych odveétvich

Politiky a finan¢ni nastroje EU musi vice zohledilovat vyznamnou roli, kterou maji sit'ové
sluzby, jako je doprava, energie, IT a dalsi pii sniZzovani mistnich a regiondlnich rozdila a
podpofe socidlniho zacleniovani. Pfistup k témto sluzbam a jejich financni dostupnost se
vnasi vyspélé spoleCnosti staly zdkladni nutnosti. To podtrhuje vyznam zapracovani
socidlnich cili do fady odvétvevych politik, jakoz politik vnitiniho trhu a na ochranu
spotiebitele.

Piistup k informa¢nim a komunika¢nim technologiim zvySuje v éfe internetu Sance na
zaméstnatelnost a otevird zivotni ptilezitosti, podporuje zaclefiovani do mistnich komunit,
vyuzivani vefejnych online sluzeb a pfistup k moderni a G€inné péci, coz usnadnuje socialni
zalenovani. Za timto ucelem je vSak tfeba neustdle vyvijet usili na preklenuti digitalni
propasti prostiednictvim podpory pocitacové gramotnosti, dovednosti a pravidelného
vyuzivani internetu znevyhodnénymi lidmi, jakoz i zajiSténi inkluzivnich a cilenych online
sluzeb v klicovych oblastech (zaméstnani, bydleni, zdravi a dal$i socialni sluzby), které
zlepSuji postaveni uzivatelli, zejména téch ze zranitelnych skupin. V boji proti dalSimu
rozsitfovani digitalni propasti mize kli¢ovou roli hrat vzdélavani’.

Naro¢ny ukol mohou pro obCany EU piedstavovat rostouci ceny energii. Energeticka
politika se bude i nadéle zabyvat potfebami spotiebitelt a ve vhodnych ptipadech fesit rizika
energetické chudoby. V této souvislosti ma pro spotiebitele zvlastni vyznam dobte fungujici
vnitini trh a opatfeni energetické uCinnosti. Zejména zranitelné skupiny budou pred
energetickou chudobou nejlépe chranény uplnym provedenim pravnich predpistt EU v oblasti
energii ¢lenskymi staty a pouzivdnim inovativnich feSeni pro energetickou u¢innost.

Pristup k finanénim sluzbam pro nejzranitelnéjsi skupiny miize byt zlepsen diky politikdm
vnitiniho trhu a ochrany spotiebitele. Vylouceni z finan¢nich sluzeb mize lidem znemoznit
ziskat zaméstnani, zac¢it podnikat a branit jim v pfistupu k dal§im sluzbam. Zajisténi ptistupu
k zékladnim finan¢nim sluzbam je odpovédnost vetejnych organti — na vnitrostatni i evropské
urovni.

Vnéjsi rozmer
Usili v boji proti chudobé piedstavuje kli¢ovou souéast vnéjsiho rozméru politik EU, a to

zejména jejich politik zaméestnanosti a socialnich politik. Od pfijeti rozvojovych cilu tisicileti
a spolu s mezinarodnimi organizacemi nebo fory podporuje EU stale intenzivnéji rozvojové

Srov. studie o socialnim dopadu informacnich a komunikac¢nich technologii, Evropska komise 2010, na:
http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/i2010/docs/eda/social_impact_of ict.pdf
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zemé& v jejich Usili zmirnit chudobu, zejména prostfednictvim pfistupu k primarnimu
vzdélavani, vodé nebo zdravotnictvi, podporou diistojné prace, ale rovnéz prostiednictvim
obchodni politiky a posilovanim demokracie a fadné spravy véci verejnych. Podpora distojné
prace pro vSechny hraje zasadni roli ve snizovani chudoby a podpote socialniho zaclefiovani.
Komise bude dale rozvijet politicky dialog se strategickymi partnery EU a na mezinarodnich
forech, zejména v ILO, G20, G8 a OSN.

Komise také zajisti, aby cile této platformy byly v ramci procesu rozsitovani EU a evropské
politiky sousedstvi plnény v pfislusnych zemich.

Posouzent socidlnich dopadii

Lepsi koordinace politik znamena, Ze je tfeba peclivé posoudit socidlni dopad politickych
iniciativ a Ze potenciadlné¢ nepfiznivé sociadlni dusledky by mély byt minimalizovany
prostiednictvim opatieni, ktera prosazuji spravedlnost a zamétuji se na boj proti chudobé.
Evropskéd komise podrobuje vSechny zasadni iniciativy a navrhy pravnich ptedpisii, vcetné
jejich socidlniho rozméru, dikladnému posouzeni dopadi. Komise bude nadale upravovat a
zlepSovat kvalitu svych posouzeni dopadd, aby zajistila, Ze socidlnimu rozméru bude
vénovana pozornost. Je dilezité, aby pii zménach navrhi Komise posuzovaly socidlni rozmér
svych vlastnich navrhi i ostatni organy EU a na vnitrostatni Grovni ¢lenské staty.

3.2 Jak zajistit, aby prostiedky EU prispély ke splnéni cilii socialniho zaclefiovani a
socialni soudrZznosti

Prezkum rozpoctu a cile strategie Evropa 2020

Vijnu 2010 zahajila Komise prezkum rozpoc¢tu EU. S ohledem na rlst podporujici
zaclenéni Komise zdlraznila, Ze finan¢ni prostiedky z politiky soudrznosti je tfeba soustiedit
na cile strategie Evropa 2020. Budouci politika soudrznosti musi transformovat cil strategie
Evropa 2020 do hmatatelnych vysledkt a mit skute¢ny dopad na zivot ob¢ant.

Pfezkum rozpoctu zdlraziiuje vyznam solidarity s argumentem, Zze pozornost
nejzranitelnéjSich skupindm ma pozitivni dopad na rdst a pfinasi prospéch vSem. Rovnéz
zdiraziluje, ze primarni otazka je, jak prostiedky vynakladat inteligentnéji. Stavajici nastroje
je tieba doplnit o inovativni pFistupy, které pomohou zajistit ndkladové uéinné, efektivni a
spravedlivé vyuziti vefejnych prostiedkl uréenych na socialni oblast.

S ohledem na navrhy tykajici se viceletého finan¢niho ramce, které Komise predlozi v ptistim
roce, jsou ve svétle hlavnich cilli a zésad pfezkumu rozpoctu nové posuzovéany finanéni
nastroje EU. Pro ucéely Evropské platformy proti chudob¢ a socidlnimu vylouceni ma zvlastni
vyznam Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ale vyznamnou roli
hraje 1 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a dal§i komponenty rozpoctu EU.

Prispévek z fondit EU

Kazdy rok tézi z pfimé podpory Evropského socialniho fondu (ESF), klicového evropského
financniho ndastroje na podporu zaméstnanosti a socidlniho zaClenovani, pét milioni
nezaméstnanych a pfiblizné jeden milion osob ze zranitelnych skupin. B€hem programového
obdobi 2007-2013 bylo na projekty tykajici se boje proti socidlnimu vylouceni, které jsou
déle dopliovany o financovani z vnitrostatnich zdrojt, vyclenéno vice nez 10 miliard EUR.
ESF spolufinancuje projekty vytvofené piimo na pomoc zranitelnym a znevyhodnénym
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skupinam, které jsou od trhu prace nejvice vzdaleny (jejichz ptistup k zaméstnani je omezen
z ditvodu naptiklad nedostatku odborné ptipravy, zdravotniho postiZzeni nebo diskriminace) a
rovnéz na pomoc dlouhodobé nezaméstnanym, star§im pracovnikiim a lidem, ktefi pfisli
0 praci.

Aby ESF mimo jiné prostiednictvim piedvidatelného objemu finan¢nich prostiedkl plnil
svoji ulohu pfi zajistovani dovednosti potfebnych pro pracovni mista a snizovani chudoby,
bude ptizplisoben novému ramci Evropa 2020. Pro pfijemce, zejména pro nevladni organizace
a mistni partnerstvi, je tfeba prostiednictvim grantovych programi uSitych na miru zajistit
k prostiedkiim zjednodusSeny piistup. Socialni zacleniovani a snizeni chudoby jsou ncktera
z témat, kterd by si Clenské staty mohly v ramci ESF ponechat, coZz by plné podpofilo
provadéni integrovanych hlavnich sméra. M¢l by byt kladen vétsi diiraz na spravné zacileni
zdroji, nikoli jen pokud jde o specifické skupiny, ale i nékteré znevyhodnéné oblasti. V této
souvislosti by mély byt v boji proti chudobé vice vyuzivany integrované piistupy a
v ptipadech, kdy je to tfeba pro Gspé$né provadéni opatieni stav¢jicich na ESF, by mély byt
umoznény investice fondd do socialni infrastruktury. Pti podpofe sociadlniho zaclenovani by
ESF rovnéz mohl inovativnim zplsobem pfispét k zajisténi vice soukromych zdroji. Rovnéz
by se mohlo pozadovat, aby ¢lenské staty stanovily, které skupiny jsou ohrozeny diskriminaci,
a byly by pak podporovany ve vy€lenéni specifickych prostfedkii pro kroky v této oblasti.
Kroky ESF v oblasti integrace jsou v soucasnosti dopliiovany Evropskym fondem pro
integraci statnich pfisluSniki tfetich zemi (pro migranty) a Evropskym uprchlickym
fondem (pro uprchliky).

Program PROGRESS, ktery ptisobi soub&ézné s ESF, ma zajiStovat, aby socialni politika EU
byla i nadéle relevantni pfi feseni klicovych vyzev. Pomaha ¢lenskym statiim plnit zavazky na
vytvoreni vétsiho poctu lepSich pracovnich mist, bojovat s chudobou a vyloucenim, zarucovat
rovné prilezitosti a provadét pravni predpisy EU v socidlni oblasti. Program PROGRESS ma
zasadni vyznam pii vytvafeni a konsolidaci spoluprace EU v socialni oblasti a stile vice
podporuje vzajemné uceni a socidlni inovace.

EU 1 Evropska investicni banka se zavazaly, ze kazda ptispéje 100 miliont EUR na evropsky
nastroj mikrofinancovani Progress. Cilem tohoto fondu je béhem pfistich deset let
poskytnout 500 miliont EUR na mikroavéry. Mikrofinancovani piredstavuje dulezity
prostiedek pro stimulaci samostatné vydélecné ¢innosti a vzniku mikropodnikli a mize hrat
vyznamnou roli pfi podpofe socidlniho zalenovani i1 vzniku pracovnich mist. Splnéni cila
socidlniho zaclenovani EU bude rovnéz zaviset na soucasném a budoucim fungovani a
podobé Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR). Druh znevyhodnéni, ktery ma
vliv na osoby postizené chudobou a socialnim vyloucenim, je ovlivnén oblasti, kde tito lidé
ziji. Proto je jednim z hlavnich cil platformy zajistit socidlni @ uzemni soudrznost.

V paté zpravé o soudrznosti, kterd byla pfijata v listopadu 2010, jsou uvedeny hlavni
orientacni body pro budouci politiku soudrznosti, které se soustiedi na klicové priority
Evropy. Dévaji prostor uz$imu propojeni socidlni a izemni agendy.

Natizeni v oblasti strukturalnich fond by po roce 2013 méla pii provadéni integrovanych
piistupt podporovat koordinované investice ESF a EFRR. ZmenSeni rozdilii a boj s chronicky
vysokou trovni chudoby, zejména v méstskych oblastech, bude v budoucnu vyzadovat cilené
kroky, které budou obsahovat ekonomické, socidlni a ekologické aspekty. Tyto kroky by mély
byt uzce koordinovany sakcemi ESF. Aniz jsou doteny budouci navrhy tykajici se
strukturdlnich fond na obdobi po roce 2013, bude EFRR nadile tyto kroky podporovat
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vyznamnymi investicemi do vzdé€lavani, socidlni a zdravotnické infrastruktury, zejména
v nejchudsich regionech, ve spolupréci s dalSimi fondy.

Ackoli vétsSina znevyhodnénych osob Zzije ve velkych méstskych aglomeracich, v relativnich
¢islech byvaji tito lidé spiSe nadmérné zastoupeni ve venkovskych a geograficky izolovanych
oblastech a komunitach. V nékterych ¢lenskych statech je riziko chudoby ve venkovskych
oblastech ve srovnani s méstskymi dvojnasobné. Evropska unie ma aktivni politiku rozvoje
venkova podporovanou Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRYV),
ktery pfispiva k rozvoji socialni a vzdélavaci infrastruktury a sluzeb a v obecnéjsi roving
podporuje rust lidského kapitalu ve venkovskych oblastech. V poslednich letech se intervence
politiky rozvoje venkova stile vice zamétuji na cile socialniho zacleniovani zpiisobem, ktery
by rovnéz mohl byt uziteCny pii podpofe romskych venkovskych komunit. Je tfeba vice
prosazovat soucinnost krokll podporovanych strukturdlnimi fondy ve venkovskych a
méstskych oblastech.

Posilovani evropského socio-ekonomického vyzkumu na vysoké urovni je rovnéz
podporovano ramcovym programem pro vyzkum, zejména prosttednictvim vyvoje novych
metod, ukazateld pokroku nebo infrastruktur vyzkumu.

e Vsouladu s vysledky piezkumu rozpoctu by mél Evropsky socialni fond byt vyuzivan
k podpote Usili ¢lenskych stati dosahnout cilti strategie Evropa 2020, vcetné cile snizeni
chudoby. Z toho vyplyva, ze by se potiebné zdroje vénovaly na socidlni zaclenovani a
pristup ptislusnych zucastnénych stran k témto zdrojiim by se usnadnil.

e Komise bude usilovat o usnadnéni piistupu ke globalnim grantiim pro malé organizace a
o lepsi pftistup k finanénim prostifedkim pro nékolikandsobné znevyhodnéné skupiny a
skupiny zvlasté ohrozené chudobou.

e V souladu s navrhy pfedloZzenymi v paté zpraveé o soudrznosti predlozi Komise v roce 2011
navrhy nového regulaéniho ramce politiky soudrznosti pro obdobi po roce 2013, ktery
zjednodusi pfistup mistnich skupin ke strukturdlnim fondim a zajisti véEtsi
komplementaritu a soucinnost mezi prosttedky EU na podporu pfistupti vychazejicich
z mistnich komunit, véetn¢ obnovy mést.

¢ Pro novou politiku soudrznosti po roce 2013 Komise navrhne spolecny strategicky ramec,
ktery zajisti soudrznost a komplementaritu mezi Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj,
Evropskym socialnim fondem, Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova a
Evropskym rybaiskym fondem. Tento spolecny strategicky ramec by identifikoval priority
EU pro splnéni evropského cile sniZzeni chudoby a realizace kroki uvedenych v této
stéZejni iniciative.

3.3. Vypracovani pristupu k socidlnim inovacim a reformam zaloZzeného na
dilkazech

EU jiz nékolik let podporuje inovaci a modernizaci socialnich politik Clenskych stati
prostiednictvim vzajemného hodnoceni a uceni, komunikace a pienosu osvédcenych postupt,
¢imz napomaha zlepsit podobu politik a jejich zaméteni. I pfesto by uceni v oblasti socidlni
politiky zahrnujici vice zemi mohlo pfi testovani a posuzovani inovaci politik vice vyuzivat
veédecké metody.
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Vladnim programim v oblasti socialni politiky velmi ¢asto chybi spolehlivé dikazy o tom, co
funguje a co ne. Socialni inovace zaloZené na dilkkazech, zejména v podobé¢ ,,socidlniho
experimentovani“, mohou predstavovat uzite¢ny nastroj pro provadéni strukturdlnich reforem,
které budou potieba pro naplnéni vize strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny riist

podporujici zaclenéni.

Socialni experimentovani se provadi u malych projektl, jejichZz cilem je otestovat inovace
politik (nebo reforem) pied tim, nez budou pfijaty v SirSim méfitku. Dopad inovace na maly
vzorek populace se srovnava se situaci ,kontrolni skupiny“, ktera ma podobné
socio-ekonomické charakteristiky a pro kterou stale plati prevladajici politické programy.
Socialni experimenty byly v 70. letech provadény v fad€ zemi s cilem vyhodnotit navrhované
zmény vefejnych politik nebo programl. Byly pouzity u Sirokého spektra socidlnich
intervenci, naptiklad programl ptechodu ze zavislosti na socidlnim zabezpeceni k praci,
poskytovani zdravotnickych sluzeb, technologii na usnadnéni nezdvislého zivota, feSeni
otazky bezdomovectvi, vzd€lavani, raného vyvoje ditéte, pfistupu k vefejnym sluzbam,
aktivniho odchodu do dichodu atd. VétSina znich byla vyuzita k vyhodnoceni opatieni
zamétenych na znevyhodnéné skupiny.

Socidlni experimentovani vyzaduje dikladnou piipravu a vybér. Programy by mély mit
dostate¢ny zabér, aby byly politicky relevantni, a mély by se soustfedit na oblasti, u nichz
existuji dikazy, ze je tfeba zménit soucasny systém. Aby byl presvéd¢ivy, musi se program
tidit dobfe definovanymi normami hodnoceni, jelikoZ je nutné zajistit pfenositelnost vysledka
i do dalSich souvislosti. Z toho plynou obtizné otazky, pokud jde o metodologii programu a
v nékterych ptipadech i zdvazné etické otazky.

Usili &lenskych statd inovovat a modernizovat socialni politiku by mohlo mit znadny
prospéch z Evropské iniciativy pro socialni inovace. Jejim cilem by bylo zajistit nejlepsi
odborné znalosti v Evropé, pokud jde o metody navrhovani, realizace a vyhodnoceni
socialniho experimentovani. Clenskym statim by to umoznilo doplnit vnitrostatni zdroje

vvvvvv

Financovani pro testovani inovativnich kroki miize poskytnout ESF spolu s programem
PROGRESS. ESF muze kromé¢ toho zajistit ramec pro zapracovani aspektu socidlnich inovaci
do vSech oblasti.

V roce 2011 Komise zah4ji iniciativu s cilem propojit fadu evropskych finan¢nich prosttedkt
s cilem podpofit socidlni inovace zalozené na diikazech, které by se zpocatku mohly
soustfedit na systémy socidlni pomoci. Souc¢asti iniciativy bude:

e Evropska sit’ pro Spickovy vyzkum na podporu budovani kapacit pro navrh a vyhodnoceni
programu socidlni inovace.

e Evropsky vyzkumny projekt v oblasti socidlnich inovaci, jehoz cilem bude vytvoftit funkéni
metody a konkrétni méfeni dopadd.

e Definice spole¢nych zdsad pro navrhovani, realizaci a vyhodnoceni malych projekti,
jejichz tcelem je otestovat inovace politik (nebo reforem) pied tim, nez budou pfijaty

v $ir§im méfitku (socialni experimenty).

e Komunikacni a informac¢ni kampané o probihajicich socialnich inovacich.
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e ,Ridici vybor na vysoké urovni®, ktery bude pii piipravé krokii poskytovat poradenstvi a
doporuceni.

34. Podpora partnerského pristupu a socialni ekonomiky
Sirsi a silnéjsi zapojeni zucastnenych stran

Strategie Evropa 2020 pfedstavuje nové partnerstvi mezi evropskymi organy, ¢lenskymi
staty a vSemi evropskymi, celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi za¢astnénymi stranami.
Tento novy zacatek nabizi moznost zlepSit stavajici partnerské struktury a navic partnerstvi
rozsifit o nové aktéry.

Hlavnim cilem krokti EU je i nadale podporovat Gsili celostatnich, regionalnich a mistnich
organu. Tyto organy stoji v Cele provadéni opatieni a jsou osvédéenymi ,,inkubatory* socialni
inovace. Jejich zapojeni, zejména prostfednictvim Vyboru regiont a hlavnich evropskych siti
a narodnich sdruzeni, zvy$i diraz na tUzemni rozmér chudoby a posili soucinnost pii
poskytovani finan¢nich prosttedkt EU.

Pti zajiStovani ptistupu na trh prace maji rovnéz zasadni tlohu socialni partneri. M¢li by byt
sttedem této strategie, a Komise bude proto pracovat na podpofe uc¢inného provadéni jejich
ramcové dohody o zaclenovani nejzranitelnéjSich skupin do trhu prace.

V boji proti chudobé a socidlnimu vylouceni se staly kli¢ovymi aktéry nevladni organizace.
Tyto organizace vedou pravidelny dialog s vefejnymi organy. Nacasovani a dopad jejich
angazovanosti je vSak v Evropé velmi nerovnomérny, navic je jejich ucinné zapojeni
ohroZeno z divodu omezovani rozpocti. Proto je diilezité posilovat a stabilizovat existujici
partnerstvi na evropské urovni a podporovat udrzitelné zapojeni na Grovni jednotlivych stati.
Ucast osob postiZzenych chudobou je povazovana za nejdilezitdjsi cil politiky zaéletiovani,
nejen jako nastroj pro posileni postaveni jednotlivce, ale i jako mechanismus fizeni. EU jde

v

prikladem a bude i nadale Sifit znalosti a osvédcené postupy tykajici se ucasti.

Komise bude prostfednictvim programu PROGRESS podporovat pravidelné vymény a
partnerstvi mezi Sir$i Skalou zucastnénych stran v konkrétnich prioritnich oblastech, jako
napiiklad aktivni zaclenovéni, détskd chudoba, zacleiovani Romil, bezdomovectvi a finan¢ni
zacClenovani.

Jako soucést definice politickych opatfeni a programli na feSeni chudoby a vylouceni a za
ucelem jejich provadéni Komise vypracuje nezavazné obecné zdsady pro zapojeni
zucCastnénych stran a bude podporovat jejich provadéni na celostatni, regiondlni a mistni
urovni.

Jak naplno vyuzit potencial socidlni ekonomiky

Iniciativy v oblasti socialni ekonomiky se v Evrop¢ rozriistaji a pfindseji inovativni feSeni
vznikajicich socidlnich potfeb a problémi, které nedokéze zvladnout ani stat, ani trh. Mezi
podporou tohoto vyvoje a hladkym a spravedlivym fungovanim trhu vSak miize dochazet
k napéti. Né&které Clenské staty vytvaieji opatieni a pravni predpisy, které maji vyjasnit
piislusné role a vztahy a zajistit potfebnou pravni, socidlni, administrativni a financni
podporu. EU se snazi stimto vyvojem drzet krok, a proto zlepSuje sviij pravni a
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administrativni ramec, aby socidlni ekonomika mohla naplno vyuzit sviij potencial a u¢inné
fungovat v celé Evropé.

Velky vyznam pro rast socialni ekonomiky méa dobrovolnicka ¢innost. Ptiblizn¢ 100 miliont
obcanli EU pracuje ve prospéch své komunity a obétuje ji sviij ¢as, schopnosti a i finan¢ni
prostfedky. Dobrovolnd ¢innost zlepSuje postaveni jednotliveli, pomahd vytvaret silngjsi
komunity a poskytuje sluzby vyloucenym osobam. RovnéZz podporuje nové dovednosti,
obcanskou odpovédnost a zaméstnatelnost. Rok 2011 byl vyhldsen , Evropskym rokem
dobrovolnictvi®“. Rovnéz Evropsky rok aktivniho starnuti, ktery Komise navrhuje pro rok
2012, bude prilezitosti zdliraznit a podporovat ptinos starSich dobrovolniki pro spole¢nost. To
bude jednim z hlavnich cilii evropského inovacniho partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého
starnuti, které hodla Komise navrhnout v roce 2011.

V celé Evropé se dafi nadacim. Jejich ¢innost Casto posiluje postaveni osob postiZzenych
chudobou a socidlnim vyloucenim a podporuje jejich zapojeni do spole¢nosti. Nadace rovnéz
vytvateji informacni kampané€, podporuji vyzkum, politické analyzy a debaty nebo obhajuji
nova opatfeni a jejich provadéni. Tyto aktivity mohou mit velky vyznam pro boj s chudobou a
socialnim vyloucenim a tykaji se fady oblasti, jako je vzdélavani, zaméstnanost, kultura nebo
zapojeni do spole¢nosti, pficemz se zamétuji na riizné skupiny obyvatel. Komise oznamila, ze
do konce roku 2011 ptedloZzi nafizeni o statutu evropské nadace.

Odvétvi socialnich podniki reprezentuje 10 % vSech evropskych podnikti a zaméstnava vice
nez 11 milioni placenych zaméstnancl. Pfesto existuje mnoho pravnich a praktickych
prekazek, které brani jeho ucinnému rozvoji, véetné¢ nedostatku rovnych podminek mezi
podniky socialni ekonomiky a jejich zcela komerénimi konkurenty. Jak je uvedeno ve stéZejni
iniciativé Unie inovaci, bude v oblasti socidlnich inovaci zah4ajen pilotni projekt, ktery by mél
zajistit odborné znalosti a sit’ ,,virtudlnich center” pro podnikatele v socidlni oblasti a pro
vetejny a tieti sektor.

V obecnéjsi roviné je tieba posilit evropsky model pluralitniho a inkluzivniho hospodafstvi, a
sice podporou zapojeni soukromého sektoru do budovani inkluzivnéjsi spolecnosti, véetné
prosazovani socialni odpovédnosti podnikt. Toho lze mimo jiné dosahnout tak, Ze podniky
budou podporovany v zaméstnavani osob ze znevyhodnénych skupin a v lepSim fizeni
rozmanitosti, a rovnéz zohlediiovanim socialnich aspektii pti zadavani vefejnych zakazek.

Komise bude podporovat rozvoj socidlni ekonomiky jako nastroje aktivniho zaclenovani
prostiednictvim navrhl opatieni na zlepSeni kvality pravnich struktur tykajicich se nadaci,
vzajemnych pojistoven a druzstev operujicich v evropském kontextu, tim, ze v roce 2011
navrhne ,Iniciativu pro socidlni podnikdni“ a rovnéz zjednoduSi pfistup k piislusnym
finan¢nim programim EU.

3.5. Posileni koordinace politik ¢lenskych stati

Socialni rozmér je nyni v srdci strategie Evropa 2020. Nové zdokonalené struktury fizeni
uvedené ve strategii jsou prilezitosti zintenzivnit koordinaci, ktera je v oblasti socialni
ochrany a socialniho zac¢lenovani Clenskymi staty jiz dlouho zavedena, zejména v ramci
socialni OMK.

Hlavni cil sniZeni chudoby posili politicky zavazek a odpovédnost a bude mocnym

nastrojem pro rozvoj socidlnich ukazatelii. Analyza roc¢niho ristu, kterou Komise
predkladd vzdy v lednu, bude mimo jiné posuzovat celkovy pokrok dosazeny pti plnéni
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hlavnich cilti a stézejnich iniciativ a bude ur€ovat priority pro opatfeni zamétena na splnéni
ukolt a cilu strategie.

Clenské staty by nyni mély v narodnich programech reforem podavat kazdoro¢né zpravy
o svych celkovych strategiich. Nedilnou soucésti téchto programi reforem bude podavani
zprav o plnéni socialnich cili strategie. Narodni programy reforem stanovi cile pro kazdy stat
(v€etné cile snizeni chudoby) a navrhované zplisoby a reformy pro jejich splnéni. Programy
by rovnéz mély uvadét, jak wvnitrostditni organy zapojuji nebo budou zapojovat
mistni/regiondlni orgdny a pfisluSné zacastnéné strany do definice a provadéni narodnich
programt reforem a jak komunikuji v otdzkach strategie Evropa 2020 a jejich vlastnich
narodnich programt reforem.

Komise posoudi pokrok dosazeny pii realizaci strategie ¢lenskymi staty, véetné cile sniZeni
chudoby, a v pfisluSnych piipadech, jakoZ i v mezich pravomoci stanovenych Smlouvou,
predlozi navrh spole¢ného doporuceni Komise/Rady ur¢eného jednotlivym statim v oblastech
obsazenych v integrovanych hlavnich smérech. V uvedeném dokumentu stanovi hlavni smér
¢. 10 ,,Podpora socialniho zaclenovani a boj proti chudobé uzsi propojeni mezi
zaméstnanosti a socialni agendou.

Z vyse uvedeného tedy plyne, Ze integrace socialni OMK do strategie Evropa 2020 poskytuje
siln€j$i zéklad pro to, aby EU splnila své socialni cile.

Zaroven je dilezité, aby prostfedky a néstroje, které byly vyvinuty v ramci socialni OMK,
ladily se strukturou fizeni stanovenou ve strategii Evropa 2020, aby co nejlépe slouzily jejim
cilim. Podrobnéd opatifeni musi zajistit spradvnou rovnovahu mezi integraci a zaméfenim,
kontinuitou a inovacemi, zjednodusenim a odpovédnosti, koordinaci a subsidiaritou. Komise
bude proto v nadchéazejicich mésicich naddle pracovat s clenskymi staty a klicovymi
zuCastnénymi stranami a podporovat feSeni, kterd zajiStuji odpovédnost, zavazky a jejich
plnéni.

Na zaklad¢ zkuSenosti z prvniho semestru existence strategie Evropa 2020 bude Komise
diskutovat s Clenskymi staty a dalS$imi instituciondlnimi nebo neinstitucionalnimi aktéry
o tom, jak co nejlépe piizptusobit pracovni metody socidlni oteviené metody koordinace
novému fizeni strategie Evropa 2020. Do konce roku 2011 predlozi Komise zpravu se zavéry
této diskuse a nasledné kroky, které na nich budou stavét.

4. POKRACOVANI ODKAZU EVROPSKEHO ROKU 2010 PROTI CHUDOBE A SOCIALNIMU
VYLOUCENI

Evropska platforma proti chudobé a socidlnimu vylouceni je zacatkem nové faze evropskych
politik socidlniho zaclefiovani a socialni soudrZznosti. JelikoZz je vysledkem politické vile
zformovat novou evropskou vizi pro inteligentni a udrzitelny riist podporujici zac¢lenéni, bude
vyuzivat politické podnéty, které vzesly z Evropského roku 2010 proti chudobé a socidlnimu
vylouceni.

Béhem tohoto roku se po celé Evropé konalo tisice akci a iniciativ, které zmobilizovaly
organy, vefejnou spravu, socialni aktéry, organizace obCanské spolec¢nosti, média, umélce,
Skoly a univerzity, politiky, odborniky a bézné ob¢any v komunika¢ni a informacni kampani,
ktera se odvijela na urovni EU a celostatni i mistni urovni. Hlavni poselstvi pochazejici z této
nebyvalé mobilizace jsou nyni zakotvena v prohlaSeni Rady, kterym se kampai uzavte.
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Ostatni organy EU, Rada i Parlament, a instituce, zejména Vybor regionii a Hospodarsky a
socialni vybor ptispély k vétSimu zviditelnéni a politickému dopadu téchto iniciativ a rovnéz
navrhly nové zpilisoby pro zapojeni zicastnénych stran a vymény. VSechny tyto subjekty
pozaduji, aby dialog zahdjeny vramci evropského roku 2010 pokracoval, zejména
prostiednictvim pravidelnych vymén ohledné pokroku pii plnéni cile snizeni chudoby.

Jednim z dilezitych ponauceni evropského roku 2010 je skute¢nost, Ze informovanost obcanti
a jejich ucast maji zdsadni vyznam pro to, aby evropské cile socialniho zac¢lenovani a socialni
soudrznosti mély v evropskych a vnitrostatnich agendéch vyznam a prioritu, jaké si zaslouZi.

Dalsim dulezitym zjisténim je skutecnost, ze Evropska unie mize byt prikopnikem novych
vzorl a postupll fizeni, které mohou uspésSné zakotenit na vnitrostatni a mistni urovni. Navic
bude-li tak skute¢né Cinit, miize Unie ucinné prosazovat ,,mnohovrstevnaté fizeni, které je
zéasadni pro to, abychom se vypotadali s narocnymi vyzvami, které mame pred sebou.

Evropska platforma proti chudobé a socidlnimu vylouceni poskytuje vhodny ramec pro
pokracovani a prosazovani zkuSenosti s fizenim a Gcasti jakoZz i1 rozsifené¢ho dialogu, k jejichz
posileni evropsky rok 2010 prispél.

e Komise bude pracovat s dal§imi organy a institucemi EU na transformaci kazdoro¢niho
kulatého stolu o chudobé¢ a socidlnim vylouceni na $ir§i kazdoro¢ni konferenci evropské
platformy, jejimz ucelem bude setkani vSech pfislusnych aktérti. Tato akce se bude konat
vzdy na podzim v souvislosti s Mezindrodnim dnem za odstranéni chudoby. Kazdoro¢ni
konference posoudi pokrok dosazeny pfi spliiovani hlavniho cile, pfezkoumd cinnosti
provadéné v ramci platformy a predlozi navrhy pro dalsi kroky.

5. ZAVER

Hlavni kroky platformy a doprovodnad pfipravnd opatfeni jsou uvedeny v pravodnim
pracovnim dokumentu utvari Komise. Vychdzeji z kombinace koordinace politik, dialogu
s institucionalnimi nebo neinstitucionalnimi aktéry, financovani a strategickych partnerstvi.

Kromé pravidelného podavani zprdv v rdmci mechanismil fizeni strategie Evropa 2020 a
Analyzy ro¢niho rastu piezkoumd Komise vroce 2014 provadéni platformy, rovnéz
s ohledem na jeji ptizptisobeni novému viceletému finanénimu ramci.
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Priloha

Graf la: Mira ohroZeni chudobou, celkem, podle véku a zaméstnaneckého statusu 2005—
2008
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Graf 1b: Mira ohroZeni chudobou'’ v jednotlivich zemich 2008
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Mira ohrozeni chudobou rovnéz odrazi definici chudoby piijatou v roce 1975 Evropskou radou, ktera
definuje ,,chudé“ jako ,jednotlivce nebo domacnosti, jejichz zdroje jsou tak nizké, Ze je vylucuji
z minimaln€ piijatelného zplisobu zivota v zemi, kde ziji.“ Hranice ohroZzeni chudobou je stanovena na
60 % narodniho medianového disponibilniho pfijmu (po socialnich transferech).
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Graf 2: Podil osob postiZenych zavainou materidalni deprivacil Ty jednotlivych zemich 2008

Graf 3: Podil osob ve véku 0-59 let Zijicich v domdcnosti bez zaméstnané osoby”
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v jednotlivych zemich 2008
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Lidé jsou povazovani za ,materialné deprivované®, pokud trpi alespon Ctyimi z deviti deprivaci:
nemohou si dovolit i) platit ndjem nebo ucty za domacnost, ii) svllj domov piimétfené vytapét, iii)
neocekavané vydaje, iv) obden jist maso, ryby nebo ekvivalent proteint, v) stravit jednou za rok tyden
dovolené mimo domov, vi) automobil, vii) automatickou pracku, viii) barevnou televizi nebo ix)
telefon.

v domdacnostech, kde dospéli v minulém roce pracovali méné nez 20 % svého celkového pracovniho
potencialu.
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