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1. UVoD: CiL V OBLASTI SIROKOPASMOVE INFRASTRUKTURY

Do roku 2020 by méli mit vSichni Evropané pristup k internetu rychlejSimu nez
30 megabiti za vtefinu (Mbps) a 50 % ¢i vice evropskych doméacnosti by mélo
mit piedplaceno pripojeni rychlejsi nez 100 Mbps.

Tento cil je stanoven v Digitalni agend& pro Evropu', st&Zejni iniciativé strategiec Evropa
2020> pro inteligentni, udrZitelnou a solidarni ekonomiku. Digitalni agenda rovnéz
zopakovala cil schvaleny Evropskou radou, a sice zajistit do roku 2013 zikladni
Sirokopasmové pfipojeni vSem Evropanim. K dosazeni téchto ambiciéznich cili je tfeba
Vytvoﬁ;[ rozsahlou politiku zalozenou na kombinaci technologii a peclivé sledovat dosazeny
pokrok”.

Cil v oblasti rychlého a superrychlého pfistupu k internetu byl zvolen pro svou tstfedni tilohu,
kterou sehraje pii obnové hospodaistvi a pii poskytovani platformy na podporu inovaci
vramci celého hospodafstvi, podobné jako ji v minulosti sehrdla elektfina a doprava.
Zavedeni otevienych a konkurenceschopnych superrychlych siti povzbudi G¢inny cyklus
rozvoje digitalniho hospodafstvi, umozni rozmach novych sluzeb narocnych na Sitku pasma
abude zivit rostouci poptdvku obcanli, coz obratkou povede k dalsi poptavce po
Sirokopdsmovém piipojeni.

Celosvétova poptavka po Sirokopasmovém piipojeni roste kazdoroénd zhruba o 50-60 %",
ato v disledku rostouciho vyuzivani internetu pocinaje jednoduchou elektronickou postou
a textovymi soubory (v dobé vytaceného piipojeni o rychlosti 56 kbps) az po surfovani po
internetu (s pfichodem stalého Sirokopasmového ptipojeni) a posléze integraci grafického
a audiovizualniho obsahu na internetovych strankach (podporovanou soucasnou generaci
ADSL, ktera nabizi rychlosti 2 Mbps i vice pro stahovani a 256 kbps pro odesilani).

V tomto kontextu nejsou dilezité pouze rychlosti stahovani — inovativni sluzby a aplikace
budou vyZadovat vyssi symetrii (mnohem vyssi rychlosti odesilani) a kratsi ¢ekaci dobu. Uz
nyni existuji priklady sluzeb, které na takovém piipojeni zaviseji: inteligentni elektrické sité,
které¢ vyzaduji kratkou ¢ekaci dobu a které dokazi snizit vydaje spotiebitele a zmirnit tvorbu
nakladi; sluzby ,.cloud computing™ vredlném Ccase, které vyzaduji symetrické rychlosti
stahovani a odesilani a mohou je vyuzivat malé¢ podniky pro snizeni nakladii, a intenzivni
sluzby elektronického zdravotnictvi nabizené odlehlym nemocnicim a vzdalenym pacientiim.
OECD navic nedadvno dospéla k zavéru, ze uz jen uspory nakladi ve ¢tyfech hospodarskych
odvétvich (doprava, zdravotnictvi, elektiina a vzd¢lavani) by opraviiovaly vybudovani
vnitrostatni optické sité fibre-to-the-home”.

Inteligentni, udrzitelny a solidarni rast podle strategie Evropa 2020 tak bude do zna¢né miry
zéaviset na uc¢inném a efektivnim vyuzivani internetu a rychlost internetu pii tom bude hrat
klicovou roli. Piistup kinternetu poskytuji obvykle soukromi operatofi siti v ramci
konkuren¢niho regula¢niho ramce a hnacim motorem jsou zde komer¢ni z4jmy. Vzhledem ke
kritické tloze internetu vSak maji jeho pfinosy pro spolecnost jako celek mnohem vétsi

! Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245.

EVROPA 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, KOM(2010) 2020.
Naptiklad Ize pfedpokladat, Zze pro dosazeni cile pfipojeni rychlejsiho nez 100 Mbps by uz v roce 2015
mélo mit takové pfipojeni pfiblizné 15 % evropskych domacnosti.

Viz: Rozvoj siti na podporu inovaci a potieb uzivatelt, OECD, 20009.

Rozvoj siti na podporu inovaci a potieb uzivateld, OECD, 2009.
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vyznam nez soukromé pobidky investic do rychlejsich siti. Kli¢em k dosazeni cile v oblasti
Sirokopasmového pfipojeni je stimulace investic do rychlej$iho internetu presahujici soucasny
rozvoj motivovany trhem, kterd vezme v ivahu nedavny hospodaisky pokles.

Opatieni vnitrostatnich a mistnich orgdntt by méla prostfednictvim sniZovani néklada
podporovat investice do novych otevienych a konkurenceschopnych siti. Komise jiz vloni tato
opatieni podpofila piijetim pokyni pro uplatiiovani pravidel o statni podpote’. Tyto pokyny
stanovily pravidla poskytovani vefejné financni podpory na zavadéni Sirokopasmovych
a vysokorychlostnich Sirokopasmovych siti za netrznich podminek v oblastech, kde
v dohledné budoucnosti nejspise nelze komercni investice o¢ekavat. Hlavnim cilem tohoto
sdéleni je dalsi podpora opatfeni vnitrostatnich a mistnich organti. Predklada se jako balicek
opatieni pro Sirokopasmové sité¢ spolu s dal$imi dvéma zavazky v oblasti Sirokopasmové
infrastruktury, které Komise pfijala vramci opatfeni Digitdlni agendy pro rychly
a superrychly internet. Jedna se o doporuceni tykajici se ptistupu k sitim nové generace, které
ma vnitrostatnim regulacnim organtim poskytnout regula¢ni pokyny, a program politiky
radiového spektra, jehoz cilem je zlepsit koordinaci a spravu spektra, coZ mimo jiné usnadni
rust bezdratovych Sirokopasmovych siti.

V dal$im oddile je uveden piehled rozvoje technologii a trhu, ktery zasadi soucasnou situaci
v Evrop¢ do kontextu. Oddil 3 se vénuje kazdému ze Ctyt ndvrhi, které Digitalni agenda
predlozila ¢lenskym statim, a jejich podpofe na evropské urovni. Oddil 4 pak nastifiuje
nckterd hlavni naslednd opatfeni.

2. ROZV0J TECHNOLOGII A TRHU V OBLASTI SIROKOPASMOVE INFRASTRUKTURY

V soucasné dobé¢ se Sirokopasmové piipojeni do domdcnosti dostava prevazné metalickymi
(napt. telefonem) nebo koaxidlnimi sitémi (napt. kabelova televize) a/nebo sitémi
bezdratového piistupu, jako jsou mobilni komunikace 3G nebo pevné bezdratové piipojeni.
V EU je piiblizn¢ 124 milioni pevnych a 25 miliond mobilnich Sirokopasmovych
Géastnickych linek’, coz Unii fadi na predni mista v zavadéni prvni generace
Sirokopasmovych siti. Nabizené rychlosti se znacné 1i8i, ale rychlosti stahovani obvykle
piesahuji 2 Mbps a rychlosti odesilani 256 kbps. Tyto rychlosti se zvySuji a nize uvedeny graf
ukazuje funkénost riznych rychlosti Sirokopasmového pfipojeni a moznych budoucich
aplikaci.

ZvySovani rychlosti pevného pfipojeni v dasledku pozadavkii trhu probiha. Spole¢né se
oznaCuje jako sit¢ nové generace’. Vyvoj je vSak nestejnomérny jak mezi jednotlivymi

Pokyny Spolecenstvi k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych
siti, Ut. vést. C 235, 30.9.2009.

Zprava o evropské digitalni konkurenceschopnosti — SEK(2010) 627. Mobilni ,,linky” = dedikované
datové karty + klice USB + karty/klice pro pfipojeni do sité.

Viz souhrn hlavnich technologii na adrese [URL].
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¢lenskymi staty, tak mezi jejich jednotlivymi regiony.
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Kabelové site, které zajistuji pfipojeni pfiblizné¢ 73 miliont domdacnosti v EU, postupné
zvysuji rychlosti pfipojeni zavadénim DOCSIS3’ a rozsifovanim siti patefniho propojeni.
Konkurence v oblasti kabelového ptipojeni vede operatory metalickych siti k investicim do
VDSL - technologie, ktera vyuziva stavajici metalickou telefonni infrastrukturu — a optickych
sitt FTTH (fibre-to-the-home). Oboji sit¢, FTTH i DOCSIS3, mohou splnit cil
Sirokopasmového piipojeni o rychlostech presahujicich 100 Mbps. Otevienéjsi architektura
FTTH rovnéz podporuje konkurenci mezi poskytovateli internetovych sluzeb zalozenou na
infrastruktufe, a to vdasledku zpfistupiiovani a postupného zavadéni alternativnich
infrastruktur, coz napomaha rozvoji novych sluzeb a aplikaci.

Operatofi mimo oblasti, kde ¢eli konkurenci, jen vahavé opoustéji zavedené sluzby ADSL.
Vétsina operatorti nevidi presvédcivé obchodni divody pro rozsidhlou modernizaci sit€¢ na
FTTH, uz vzhledem k tomu, ze doposud neni k dispozici dostatek zajimavych sluzeb, kvili
kterym by byli zdkaznici ochotni platit vy$s§i cenu. Doporuceni o sitich nové generace
a pouzivani nového regulacniho ramce bude mit v tomto ohledu zasadni vyznam, nebot
poskytne regulacni jistotu a podpofi investice a hospodaiskou soutéz.

Pozemni bezdratové sluzby nové generace mohou nabidnout ptenosové rychlosti piesahujici
30 Mbps, a splnit tak cil pokryti Sirokopasmovym piipojenim'®. Jsou dileZité zejména
v regionech s obtiznym terénem, kde by pfistup prostiednictvim kabelovych ¢i optickych siti
nebyl prakticky. Bezdratové satelitni ptipojeni by mohlo hrat Glohu i v téchto regionech, ale
maji-li satelity do roku 2020 pftispivat k vSeobecnému pokryti cilovymi rychlostmi 30 Mbps,
bude zapotiebi dalsi rozvoj technologii.

Dosazeni tohoto ambicidzniho cile v oblasti Sirokopasmové infrastruktury bude vyzadovat
znacné investice. Potfebné ¢astky je obtizné vy¢islit, ale z prehledu nedavnych studii vyplyva,

Specifikace rozhrani datovych kabelovych sluzeb internetu (Data Over Cable Service Interface
Specification).

Je vsak tfeba poznamenat, ze §itka pasma poskytovana jednotlivym uZzivatelim bude zaviset na poctu
bunék obsluhujicich danou oblast a na poctu uzivateld, ktefi sluzbu v dany okamzik vyuzivaji.
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ze k zajisténi vSeobecného pokryti pfipojenim o rychlosti 30 Mbps do roku 2020 (za pouziti
kombinace VDSL a nové generace bezdratovych siti) bude potieba ptiblizné¢ 38—58 miliard
EUR ak zajisténi pokryti dostate¢ného k tomu, aby 50 % domacnosti vyuzivalo sluzby
o rychlosti 100 Mbps, piiblizng 181-268 miliard EUR'".

Jak roste internetovy provoz a poptavka po Sifce pasma, G€inna sprava sitovych zdroji ma
pro poskytovani vysokorychlostniho Sirokopdsmového ptipojeni stale vEtsi vyznam. Byla
zahajena diskuse o dopadu spravy provozu na otevienou decentralizovanou povahu vefejného
internetu, kterd ma stéZzejni vyznam pro jeho schopnost umoznit uzivatelim pfistupovat
k informacim a S$ifit je, provozovat aplikace a vyuzivat libovolnych sluzeb. Vyznam
zachovani téchto rysl je obsahem zmén provedenych v ramci reformy regulacniho ramce EU
pro elektronické komunikace zroku 2009'%. Vefejna konzultace o otevieném internetu
a neutralitd sit&, kterou Komise'® zahajila dne 30. Gervna 2010, se snazi prozkoumat postupy,
kterymi operatoti spravuji datové toky svych siti, a jejich pripadny dopad na zkusSenost
uzivateli. Vysledek, ktery zachovd otevienou a neutrdlni povahu vefejného internetu
a zabrani svévolné diskriminaci a pfitom umozni operatorim, aby maximalizovali ucinnost
svych siti, vytvafeli nové obchodni modely a nabizeli zlepSené obchodni sluzby, by mél
pomoci povzbuzovat dalsi investice do vysokokapacitni Sirokopasmové infrastruktury.
Komise poda jeste letos zprdvu o vysledcich této vetejné konzultace. Bude rovnéz dile
monitorovat fungovani trhu z hlediska spotiebitele (maloobchodni ceny, problém vybéru,
stiznosti atd.)

3. DOSAZENI CILE V OBLASTI SIROKOPASMOVE INFRASTRUKTURY

Na pozadi tohoto vyvoje by méla politika EU v oblasti Sirokopasmové infrastruktury
podporovat konkrétni opatfeni, ktera by mohla i) posilit investice napiiklad pomoci snizeni
investi¢nich ndkladd, ii) zlepsit hospodaiskou soutéz v infrastruktufe, kterd bude brat v uvahu,
ze konkuren¢ni hrozba alternativnich vetfejnych a soukromych investorti (v€etné mistnich
samosprav a vefejnych sluzeb) by mohla povzbudit investice dominantnich operatorti do siti
nové generace. Takova opatfeni by méla byt koordinovana jak na tUrovni EU, tak na
vnitrostatni arovni. Komise proto bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na vytvoreni t¢innych
vnitrostatnich plant pro Sirokopasmovou infrastrukturu.

Vnitrostdtni plany pro Sirokopdasmovou infrastrukturu

Viechny &lenské staty maji pro oblast irokopasmovych siti strategie', ale jen malo z nich ma
pln¢ funkcni plany pro superrychlé sit€¢ obsahujici konkrétni provadéci opatteni k realizaci
jejich cild, zejména pokud jde o potiebné financovani. Cile v oblasti Sirokopasmové
infrastruktury bude dosazeno pouze v piipadé, Ze se k nému zavazi vSechny cClenské staty
a sestavi provozni plany definujici vnitrostatni cile. V ramci fizeni digitdlni agendy bude
Komise spolupracovat s ¢lenskymi staty na koordinaci stanovenych vnitrostatnich cilti a bude
povzbuzovat procesy vzajemného hodnoceni tak, aby se mezi tvlrci politik urychlil pienos

Rozdily vyplyvaji zejména z nestejné hustoty domacnosti a kombinace technologii. Zdroje:Plum/Cave
— Broadband Stakeholder Group, JP Morgan a Analysis Mason (UK).

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 pism. b) a ¢l. 8 odst. 4 pism. g) smérnice 2002/21/ES (rdmcova smérnice)
pozménéné smérnici 2009/140/ES.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net neutrality/
index_en.htm.

Viz souhrn plant clenskych statt pro Sirokopasmové sité na adrese [URL].
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osvédcenych postupti. Tuto ¢innost bude podporovat Sirokopasmova platforma zamétrena na
konkrétni kroky s Sirokou Skélou zucastnénych stran.

Plany clenskych stati by mély obsahovat vyvazeny soubor politickych opatfeni na
povzbuzeni a doplnéni Cinnosti soukromého sektoru za pouziti spoleéného ramce, ktery
vyplyne ze soudrzného a fadného provadéni nedavno revidovaného regula¢niho ramce EU pro
elektronické komunikace a pokynt pro statni podporu v oblasti Sirokopasmové infrastruktury
vydanych nedavno Komisi. Soukromé investice by se mely podporovat vhodnou koordinaci
planovani, pravidel pro sdileni fyzické infrastruktury a cilenych finan¢nich opatfeni ke snizeni
rizik a na podporu novych otevienych infrastruktur. Ve vétsSing Clenskych statt bude pfi
plnéni cile pokryti Sirokopdsmovym ptipojenim hrat bezdratova infrastruktura kli¢ovou ulohu.
Plany by mély z dlouhodobého hlediska a vyvazené zhodnotit naklady a pfinosy ptidélovani
spektra a licen¢nich dohod, zejména Cisté pozitivni G€inky v€asnych investic a zavadéni.
Me¢ly by rovnéz poskytnout jasné pokyny pro vyuzivani fondi EU na Sirokopasmovou
infrastrukturu a nastroji EIB ve zpisobilych regionech.

Komise posili monitorovani zavadéni siti nové generace, aby proces planovani podpoftila.
Vyuzije k tomu revidované stdvajici nastroje, jako jsou zpravy o provadéni a digitalni
konkurenceschopnosti, a nové srovnavaci prehledy Digitalni agendy, které budou podrobné
uvadét ukazatele vykonnosti a umoznuji ¢lenskym statim monitorovat a srovnavat plany
Sirokopasmové infrastruktury. Podkladem pro srovnéavaci piehled bude novy webovy néstroj
uréeny k Sifent statistik a vyzkumnych zprav o Sirokopasmové ekonomice.

Podpora investic a sniZovdni investicnich ndakladit

Na vnitrostatni i mistni Grovni lze pfijmout fadu regulacnich a finan¢nich opatfeni na podporu
investic a ke sniZeni investi¢nich nakladu.

Odhaduje se, Ze zhruba 80 % néakladli na zavedeni nové pevné infrastruktury predstavuji
inzenyrské sité, coz lze vyrazné snizit prostfednictvim fadné koordinace vnitrostatnich
a mistnich orgdnd, pouzitim pravidel izemniho planovani a nafizenim sdileného pfiistupu
k pasivni infrastruktute'’. Takovymi opatienimi lze podobné snizit i ndklady na bezdratovou
infrastrukturu. Mezi mozna isporna opatieni patii:

e Ulozit planovacim organiim povinnost vybudovat instalace nové pasivni infrastruktury
a vedeni uvnitf budov.

e Povzbuzovat mistni a regulacni organy, aby vyuzivaly svych pravomoci a pozadovaly, aby
operatofi'® poskytli informace o existenci a stavu infrastruktur mistniho piistupu s cilem
stimulovat hospodaiskou soutéz. Vnitrostatni regulacni organy by mély vyuzivat svych
pravomoci podle smérnice 2002/21/ES zejména k ziskavani veSkerych pftislusnych
informaci o umisténi, kapacité a dostupnosti kabelovodi a jinych ucastnickych vedeni, aby
méli alternativni operatofi moznost zavadét své optické sité soucasné¢ s dominantnimi
operatory a sdilet naklady na inZzenyrské sit¢.

e Koordinovat stavebni prace (naptiklad vykopy na pozemcich ve vefejném vlastnictvi ¢i
vystavbu vedeni), aby umoznily a zjednodusily zavadéni sitovych prvki.

15 Viz zmény smérnice 2002/21/ES, &lanek 12, Ut. vést. L 337, 18.12.2009.
Podle ¢l. 12 odst. 4 revidované ramcové smérnice a €l. 9 odst. 4 pfistupové smérnice.
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e Ud¢lovat obecné pravomoci pro ziskdni prav zjednoduSenim zédkonl a nafizeni v oblasti
stavebnich praci, izemniho planovani, zivotniho prostiedi, vefejného zdravi a vetejné
spravy, ¢imz se zjednodusi a urychli postupy napt. omezovani vlastnickych prav ttetich
osob nebo planovani stozarl, ptipadné i vytvorenim ucelového jednotného spravniho
mista.

e Planovaci orgdny by rovnéZ mohly snizit investini ndklady na zavadéni bezdratové
Sirokopasmové infrastruktury odstranénim administrativnich piekézek (napt. potizi pfii
ziskavani povoleni pro nové zakladnové stanice ¢i pti obnové smluv na stavajici stanice).

Vnitrostatni nebo mistni organy mohou navic podpofit zavadéni Sirokopasmové infrastruktury
pfimymi vefejnymi investicemi nebo vetfejnym financovanim podle pravidel statni podpory.
Vetejné finance by mohly pomoci realizovat vysokorychlostni sit€¢ tam, kde by jinak byly
naklady netinosné. Takové vefejné financovani by mélo byt cilené tak, aby zmirnilo piekéazky
branici soukromym investicim.

e Organy veiejné spravy mohou rozhodnout, ze na vlastni naklady provedou stavebni prace,
aby operatorim usnadnily a urychlily zavadéni jejich vlastnich sitovych prvki. Pokud jsou
takové prace v zasad¢ oteviené pro vSechny piipadné uzivatele, a ne pouze operatory
elektronickych komunikaci, a vytvaii tak nezbytné podminky pro zavadéni infrastruktury
provozovateli jinych sluzeb, aniz by diskriminovaly kterékoli odvétvi Ci spoleCnost,
nepiedstavuji statni podporu a nemuseji byt ozndmeny Komisi'’.

e Organy vefejné spravy by mohly budovat nebo financovat odvétvovou infrastrukturu
v souladu s pokyny pro statni podporu v oblasti Sirokopasmové infrastruktury a umoznit
operatorim Sirokopasmové infrastruktury spravedlivy a nediskriminacni ptistup, coz by
dalo prvni impuls k poskytovani konkuren¢nich sluzeb v oblastech, které by jinak nebyly
rentabilni.

e Mistni organy by mély rovnéz zvazit vyuziti optickych siti, které byly zbudovany nebo se
buduji  k propojeni vefejnych subjekti  (S8kol, knihoven, klinik), k zavedeni
vysokorychlostniho pfipojeni do nepropojenych obci'®. Tam, kde je to vhodné, by mély
Clenské staty zvazit vytvoreni vnitrostatnich fondi na Sirokopasmovou infrastrukturu,
znichz by mohly mistni organy cCerpat prostfedky na vystavbu takovych pasivnich
infrastruktur.

e V zajmu urychleni vyuzivani stitni podpory pro Ucely Sirokopasmové infrastruktury se
Clenskym statim naléhavé doporucuje, aby oznamovaly vnitrostatni ramcové rezimy,
a vyhnuly se tak mnoha ozndmenim jednotlivych projekta.

Komise pfezkouma stavajici postupy snizovani ndkladi a poda o nich zpravu v roce 2012.
Vzhledem k tomu, ze opatfeni probihaji pfevazné na mistni Grovni, vytvoii a zlepsi Komise
mechanismy, které mistnim subjektim umozni ziskdvat potiebné informace o snizovani
investi¢nich ndkladi. Komise by podpofila vyuziti regionalnich fondi EU k vytvoreni
a vedeni informaci o infrastrukturdch na mistni a regionélni arovni.

Viz pokyny pro statni podporu, odstavec 61, poznamka pod carou 6.
Bylo to uspésné provedeno ve Spojeném kralovstvi (viz www.nynet.co.uk a
http://wales.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/).
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Komise bude pomadhat ¢lenskym statim 1 spolupraci s nedavno ustavenym Sdruzenim
evropskych regula¢nich organti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC). K ¢innostem
sdruzeni BEREC by méla patfit opatfeni na podporu rozvoje Sirokopasmové infrastruktury,
jenz je prioritou pracovniho programu sdruZzeni do roku 2011. Na urovni EU se Komise
snazila vytvofit spravné investi¢ni klima a atraktivni pobidky pro zavadéni novych otevienych
a konkurenceschopnych siti prostiednictvim doporuceni o regulovaném ptistupu k sitim nové
generace. Doporuceni o sitich nové generace pfijaté spoleéné stimto sdélenim poskytuje
vnitrostdtnim regulacnim orgdniim pokyny, které jim pomohou zlepSit regulacni jistotu
a podporovat investice a inovace na trhu Sirokopasmovych sluzeb, a to pfi zvazeni rizik vSech
investujicich podnikll a potfeby zachovat u¢innou hospodéiskou soutéz, ktera je dilezitym
hnacim motorem dlouhodobych investic. Ptislusné vnitrostatni orgdny budou muset vyvinout
znacné Usili k zajisténi rychlého a u¢inného provedeni programu politiky radiového spektra,
coz pomuze zavadéni bezdratové Sirokopasmové infrastruktury.

Podpora bezdratového Sirokopdasmového piipojeni

Nejvyssi miru rastu na trhu Sirokopasmovych sluzeb EU vykazuji mobilni Sirokopasmové
sluzby, jejichz vyuzivani se za posledni rok vice nez zdvojndsobilo. Z toho diivodu maji
bezdratové technologie pro plnéni poptavky po Sirokopasmovych komunikaénich sluzbach
stale vétsi vyznam.

Nékolika rozhodnutimi Komise bylo pro sluzby elektronickych komunikaci vyhrazeno
radiové spektrum technicky optimalizované zejména pro bezdratovy Sirokopadsmovy piistup.
V mnoha Clenskych statech vSak znacné ¢asti tohoto spektra jesté stale podléhaji nejriiznéjsim
omezenim ¢i nebyly viibec ptidéleny.

Poptavka po bezdratovych sluzbach roste, nejvyssi prioritou bude proto ucinné zptistupnit
uzivatelim frekvence, které jiz byly uréeny v ramci harmonizovaného ptfidélovani, vcetné
radiového spektra, které se uvolni z digitalni dividendy a opétovného vyuziti frekvenci
doposud vyhrazenych pro sluzby druhé generace (GSM). Déle by ke splnéni cili stanovenych
do roku 2020 mélo byt pro potieby bezdratovych Sirokopasmovych technologii ur¢eno
a zptistupnéno vhodné spektrum v S§ifi dostate¢né pro jejich pokryti a kapacitu. Rozvoj
Sirokopasmovych sluzeb lze dale zlepsit opatfenimi na podporu hospodarské soutéze, jako je
zavedeni obchodovani se spektrem, a opatfenimi, jejichz cilem je predejit piipadnému
naruseni v pfipadé, Ze se stavajici licence pozménuji.

Komise navrhuje koordinovanou ¢innost ke splnéni téchto cilli v prvnim navrhu viceletého
programu politiky radiového spektra, ktery byl ptedloZzen ke schvéaleni Evropskému
parlamentu a Radé. Jednotlivé ¢lenské staty by vSak mohly napomoci rychlému dosazeni cile
pokryti Sirokopasmovym pfipojenim, pokud by neprodlené piijaly politiky s cilem:

e zpiistupnit dostatetné §iroka pasma radiového spektra'®;

e ud¢lit uzivaci prava rychle;

e zvysit flexibilitu a hospodaiskou soutéz;

Je nezbytné, aby uréené spektrum bylo zpfistupnéno ucinne; to znamena jednak oteviit nové spektrum
(napt. 2,6 GHz a 800 MHz), jednak uvolnit vyuziti stavajiciho spektra (napt. pasmo 900/1 800 MHz —
viz revidovanou smérnici GSM a rozhodnuti o pasmu 900/1 800 MHz).
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e dovolit, aby se druhotné obchodovani ptizptisobilo vyvoji trhu.

Mobilni operatofi stale Castéji upozoriiuji na obtize, na néz nardzeji pii rozSifovani své
infrastruktury v disledku rostouci poptavky, zejména pokud jde o zakladnové stanice, a to
v dusledku rostouci zatéze pti planovani, nejistoté a neharmonizovanym a neptedvidatelnym
bezpe¢nostnim pozadavkim. Komise bude spolecné s Clenskymi staty tuto otdzku sledovat,
aby v této véci zajistila rozumnou a nerusivou vnitrostatni regulaci.

Posileni a racionalizace vyuZivani strukturalnich fondit a fondii pro rozvoj venkova

Evropskd unie podporuje budovani Sirokopasmové infrastruktury a zavadéni internetu
prostfednictvim fondd pro rozvoj venkova i strukturdlnich fondl a vyjasnila uplatiiovani
pravidel statni podpory pro vyuzivani vefejnych prostiedkti k zavadéni Sirokopasmové
infrastruktury.

Na programové obdobi 2007-2013 bylo ze strukturalnich fondi vyclenéno celkem
2,3 miliardy EUR na investice do Sirokopasmové infrastruktury a 12,9 miliardy EUR na
sluzby informaéni spoleénosti. Udaje strukturalnich fondt o vydajich ukazuji pomérné
pomalé Cerpani prosttedkll ur€enych na Sirokopasmové projekty. Za dané obdobi bylo do zari
2009 ptideleno 418 miliont EUR, coz ptedstavuje 18 % planovanych vydaji. Do téhoz data
dosahovaly prostiedky piidélené na viechna opatieni v priméru 27 %’

Béhem tohoto programového obdobi byl fond pro rozvoj venkova (EZFRV) navysen
0 1,02 miliardy EUR, z toho 360 miliontit EUR bylo vy€lenéno na projekty Sirokopasmové
infrastruktury.

S cilem pomoci lepSimu vyuZivani prostfedkd strukturdlnich fondd a fondd pro rozvoj
venkova jak na Sirokopasmové sluzby, tak i na ostatni sluzby informacni spole¢nosti, Komise:

e zvefejni vroce 2011 pokyny pro mistni a regiondlni organy tykajici se investic do
Sirokopasmové infrastruktury, jejichz cilem je povzbudit plné cerpani fondi EU;

e vice zapoji regiony, tj. pomize jim zlepSit schopnost ¢erpani fondt. V roce 2011 budou
vramci Evropské sit€é pro rozvoj venkova zucastnéné strany piizvany k Gicasti na
celoevropské akci zamétfené na osvédCené postupy pii zavadéni IKT v regionech
a venkovskych oblastech a k predlozeni dalSich doporuceni, jak splnit cil v oblasti
Sirokopasmového piipojent;

e poskytne pokyny k vyuziti prosttedkli partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a dalSich finan¢nich néstrojii, jako jsou odpovidajici prostiedky dopliujici operacni
programy evropskych strukturdlnich fondi. Strukturdlni fondy lze pro partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru vyuzivat v ptipad¢, ze jsou dodrzeny zasady EU tykajici
se zadavani vetejnych zakdzek tohoto druhu pro partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru.

20 Strategicka zprava z biezna 2010 — KOM(2010) 110 — o provadéni programi na obdobi 2007-2013
obsahuje hodnoceni provadéni cilti v oblasti Sirokopasmové infrastruktury a pfipravované sdéleni
Prispevek regionalni politiky k inteligentnimu riistu v Evropé do roku 2020 poskytne spravnim organiim
doporuceni. Rozpis vydaji na Sirokopasmovou infrastrukturu je k dispozici na adrese [URL].
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e znovu zprovozni a rozsiti Evropsky portal pro Sirokopasmové pripojeni’', vicejazy&nou
platformu pro vyménu materidlu o provadéni projektd Sirokopasmové infrastruktury
nabizejici dal§i pokyny ohledné otazek, jako jsou pravidla statni podpory a provadéni
regulacniho ramce.

Rozvoj financénich ndstrojit na Sirokopdasmovou infrastrukturu

Mnohé investi¢ni navrhy, zejména takové, které se tykaji sdileni infrastruktury operatory
soukromého sektoru nebo vyplyvaji ze spoluprace vefejného a soukromého sektoru, vnimaji
pfipadni investofi jako vysoce rizikové transakce, a soukromé financovani je proto spiSe
nelakd. Divodem miize byt del$i navratnost nebo prosté skute¢nost, ze navrhovatelé jsou
prilis mali ¢i nezkuSeni, aby dokazali pfildkat zajem velkych finan¢nich instituci. Obtizné
podminky likvidity a nejist¢é ekonomické vyhlidky rovnéZz omezuji ochotu riskovat
u soukromych finanéniki, coz v disledku zvysuje naklady financovani.

Evropska investi¢ni banka (EIB) jiz poskytuje kaZzdoro¢né uvéry ve vysi 2 miliardy EUR na
ekonomicky zivotaschopné projekty Sirokopasmové infrastruktury. V ptipadech rizikovéjSich
transakci se nyni za¢inaji pouzivat néstroje pro sdileni rizik, jako je financni nastroj pro
sdileni rizik vyvinuty EIB a Komisi. Zapojeni EIB by se mélo zvétsit, protoze banka zaméii
svou uvérovou strategii na priority strategie Evropa 2020. Ptinosy zapojeni EIB do projektu
obvykle ptesahuji piimy kapitalovy prispévek banky, ktery ma katalyticky ucéinek na
bankovni odvétvi a piipadné navrhovatele, takze vyvold dal$i zdjem o Sirokopadsmovou
infrastrukturu.

Mistni a regionalni orgény intenzivnéji zkoumaji alternativni moznosti financovani
Sirokopasmové infrastruktury véetné partnerstvi soukromého a vetejného sektoru. Jejich cilem
je co nejlépe vyuzit synergie propojenim finanénich zdroji vetejného a soukromého sektoru,
jejich prislusnych pravomoci v oblasti regulace a rizikovych investic. Na podporu takovych
partnerstvi soukromého a vetfejného sektoru piedlozi EU a EIB do jara 2011 navrhy, jak
mobilizovat zdroje Evropského odborného centra pro partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (EPEC), technického/poradenského néstroje spolufinancovaného z rozpoctu EIB
a EU, a dale jak nasmérovat stavajici i budouci fondy technické podpory ¢lenskych stati
arozpo¢tu EU na pfipravu projektii. Pro navrhovatele bude vyhodou rovnéZ skutecnost, Ze
EIB méa podrobné znalosti technologické zakladny odvétvi a jeho obchodnich modelt, jakoz
1 odborné znalosti strukturovani slozitych vicestrannych financ¢nich transakci pro rychle se
meénici prostiedi.

V kontextu piipravy programi EU spadajicich do pfiStiho vicelet¢ho finanéniho ramce
a ulohy EIB pfi této ptipravé predlozi Komise a EIB do jara 2011 soubor konkrétnich navrhi
finan¢nich ndastroji k doplnéni soucasnych prosttedkli na financovani Sirokopasmové
infrastruktury. Tyto néstroje, at’ uz se bude jednat o dluhové financovani, zaru¢ni financovani,
financovani vlastniho kapitdlu nebo kombinaci vSech uvedenych nastrojii, by mély byt
ptizpisobeny potfebam investicnich projekti co do flexibility, splatnosti a rizika. Budou
vyuzivat niz§ich cen prostfedkli plynoucich zratingu AAA a neziskového statusu EIB,
a pripadn¢ i rozpoctovych zdroji Unie. Tyto nastroje budou rovnéz navrzeny tak, aby slouzily

2 http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx.
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k ptivadéni prostfedklt vyclenénych clenskymi staty™ a investori soukromého sektoru
k financovani rozvoje Sirokopadsmové infrastruktury.

Aby takovy mechanismus uvolnil financovani rizikovéjSich projektd infrastruktury, bude
treba, aby EU pfispivala formou dedikovanych finan¢nich zdroji. Pro ilustraci moZného
dopadu by mohl finan¢ni pfispévek z rozpoétu EU ve vysi 1 miliardy EUR ptildkat dalsi
finan¢ni prostfedky vefejného a soukromého sektoru a stat se zdkladem rozsahlé investice ve
vys$i 6-15 miliard EUR v zavislosti na finan¢nich pottebach a rizikovém profilu zékladnich
investic.

Dokud nebude tento mechanismus k dispozici, bude EIB v nalezit¢ odivodnénych piipadech
na rozvoj a financovani pilotnich projekti a na inovativni rezimy financovani pouZivat
dostupné zdroje. Komise a EIB navic provéfi, zda by bylo mozné vyuzit pii financovani
Sirokopdsmové infrastruktury zkuSenosti jinych spojenych finan¢nich néstroji (jako je
finan¢ni ndstroj pro sdileni rizik (RSFF), nastroj pro uvérové zaruky pro projekty
transevropskych siti v oblasti dopravy (LGTT) nebo fond Marguerite).

2 Prostfedky c¢lenskych stati se budou pouzivat v souladu s Pokyny Spolecenstvi k pouziti pravidel statni

podpory ve vztahu k rychlému zavadeéni sirokopasmovych siti.
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4.

HLAVNI OPATRENI

Komise piijme tato opatieni:

Vroce 2011: ptedlozi ve spolupraci sEIB navrh financovani Sirokopasmové
infrastruktury; vyda pokyny pro mistni a regionalni organy tykajici se pouziti prostredkii
EU na néavrh a pfipravu Sirokopasmovych projektl a schvali investi¢ni pokyny pro mistni
a regionalni organy tykajici se investic do Sirokopasmové infrastruktury, jejichz cilem je
povzbudit plné Cerpani fond EU.

Do roku 2012: dokon¢i pfezkum postupti snizovani nakladu.
Do konce roku 2013: posili a zefektivni vyuzivani finan¢nich prosttedkli na

vysokorychlostni  Sirokopasmové pfipojeni prostiednictvim nastroja  EU v rdmci
soucasného finanéniho ramce (napt. EFRR, EPRV, EZFRV, TEN, CIP).

Komise rovnéz vyzyva ¢lenské staty, aby:

urychlené provedly Doporuceni o sitich nové generace a ptipravily se na kli¢ové aspekty
evropského programu politiky radiového spektra;

stanovily vnitrostatni cile pro oblast Sirokopasmové infrastruktury a ptijaly operacni plany,
kter¢ budou v souladu s evropskym cilem v této oblasti. Komise vnitrostatni plany

pfezkouma bé¢hem roku 2011;

ptijaly wvnitrostatni opatieni ke sniZzeni investiCnich nakladi na Sirokopasmovou
infrastrukturu.
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